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Ha um ano, nesta Escola, tivemos oportunidade de foca-
Lzar as profundas alteracdes que abalaram o mundo nos 1l-
timos tempos e as repercussoes distorsivas das mesmas sobre
a economia nacional. A observagdo dos acontecimentos poste-
riores mostra que o processo de ajuste estd em curso, confi-
gurando-ge, talvez, os delineamentos que orientarfo, no fu-
turo, a estruturagio de Ume Nova Ordem Econdmica Inter-
nacional,

Por mais que se possa acalentar a crenga — ou esperan-
¢a — de gue as Nagbes sobrepujarao antagonismos e choques
de interesse e tenderfio a irmanar-se em uma solidariedade
construtiva, em beneficio da humanidade, a consideracio dos
Tatos entretanto justifica a preccupagio de que o ordenamen-
to da economia mundial nao se efetivara nas bases aspiradas
pelos paises em desenvolvimento ou, pelo menos, em conso-
néncia com as linhas advogadas pela Organizacio das Naces
Unidas, principalmente nas Resolugbes aprovadas na Sexta
Sessdo Especial da Assembléia Geral, em 1974,

" Confleréncin pronunciada na Bsoola Superior de Guerrs; ko ano letive de 1075
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O inieio de vivéncia com a situagio provocada pela crise
do petrolec que caracteriza Uma Nove Fra, assinalada pelo
término do suprimento de combustivel a precos relativamen-
te baixos e em abundancia, aparentemente estd provocando
nos paises desenvolvidos atitude distinta da que mantiveram
precedentemente e que seria, na melhor das hipoteses, de ob-
Servacao e expectativa,

A dura realidade dos acontecimentos uma vez mals pre-
valeceu sobre os ideais, tornando de certa maneira indcuos os
prineiplos de boa vontade e de cooperacio mutua invocados
pela ONU para respaldar Uma Nova Ordem Econdmica. Em
verdade, o que se tem verificado ullimamente é o enrijeci-
mento e radicalizacio de posigoes, com o gue se vém tornando
inoperantes ou infrutiferas as tentativas de entendimentos
no campo internacional com aquele objetivo,

¥ longa a série das reunibes internacionais que nos Ulti-
mos tempos encerraram seus trabalhos sem a obtencio de re-
sultados coneretos e compensadores. Queremos oferecer um
depoimento pessoal sobre uma dessas reunites, a qual, por cer-
to, constitul exempleo ilustrativo do que foi afirmado. Em mar-
¢o deste ano participamos, em Lima, da Segunda Conferén-
cia Geral da Organiracdo das Nacles Unidas para o Desen-
volvimento Industrial (UNIDO), para possibilitar o exame
dos problemas enfrentadoes pelos paises em desenvolvimento
nn seu processo de industrializacio e do modo de incrementar
a cooperacdo internacional com a finalidade de superd-los.
Tudo dentro da politica adotada pela propria ONU de esta-
belecer Uma Nova Ordem Econdmice baseada principalmente
em uma justa e ev_quita,tiira. divisio do trabalho na esfera in-
ternacional.

A oportunidade do atendimento & reunido deun ensejo nfo
s6 de sentir-se a peneralizada preocupacio de todos os paises
presentes pela conjuntura mundial, mas também, e princi-
palmente, de verificar os justos anseios dos paises em desen-
volvimento por melhores condiges de vida de suas popula-
¢Bes, bem assim de sopesar-ge a intransigéncia — insensivel
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e inflexivel — de alguns paises industrializados em face das
aspiragdes dos primeiros.

A Bepunda Conferénein Geral da UNIDO teve a partici-
pacio de 114 paises, representados, na maioria, por delegados
de nivel ministerial. Para fins praticos de organizacio e iden-
tificagio os paises se agruparam em quatro blocos distintos:
0 Grupo dos 77, abrangendo os paises em desenvolvimento,
inclusive da Europa; o Grupo B, constituido dos paises eco-
riomicamente desenvolvidos de regime néo comunista; a Ris-
sia £ 05 paises socialistas ocidentais; e a China. Os Estados
Unidos lideraram o Grupo B e na maijoria das vezes tiveram
a seu lado 0 Reinp Unido, a Franca, a Alemanha Ocidental e
o Japéo,

As discusstes da Conferéncia tomaram por base o do-
cumento em Argel pelo Grupo dos 77 e elaborado a partir do
resultado de reunides havidas, em cada area, enfre os paises
da América Latina, Asia e Africa, sob o titulo “Declaracéo e
Plano de Agdo para o Desenvelvimento Industrial”. As dis-
cusades tanto nas Comissbes gquanto no Plenario foram acen-
tuadamente dificeis, concluindo os prinecipais paises desen-
volvidos por vetarem contra itens essenclais dos documentos.
Os Estados Unidos registraram, ainda, resetvas sobre a tola-
lidade dos dispositivos.

Nota-se, de passagem — e 0 fato se caracteriza como van-
tajoso sob o ponto de vista politico-estratégico — que o com-
portamento dos paises desenvolvidos de economia de merca-
do nem sempre foi de uniao ¢ de identificacio, lsolando-se
muitas vezes os Estados Unidos em sua atitude ou pontos de
vista. Enquanto isso de parte dos paises em desenvolvimento
houve marcante coesdo e identidade de posigOes.

A enunciacio de quatro topicos em relagio aos guais fol
impossivel obter o consenso dos participantes, apesar dos es-
forgos até o Gltimo instante da reunido para isso despendidos
por varias delegactes, inclusive a do Brasil, flustrarg a que
ponto alcangou & atitude, firme e declaradamente intransi-
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gente, dos pafses industrializados, contraria a certos prinei-
plos e aspiracGes tidos por fundamentais pelos paises em de-
senvolvimento:

1 — Declarava-se que cada pais tem o direito inaliens-
vel de liviemente exercer sua soberania e perma-
nente controle sobre os recursos naturais do seu
territorio, terrestre e maritimo, bem assim de exer-
cer quaisquer atividades econémicas para a explo-
racio desses mesmos recursos. Tais atividades se
exercitardo segundo as conveniénelas do pafs — ad-
mitida a naclonalizagio de acorde com as leis que
consubstanciarem o aludido direito, — e o pais nao
se sujeifard a nenhuma forma de coergio econdmi-
‘ca, politica e de outra natureza que impeca o pleno
e livre exercicio do inalienavel direito.

Praticamente todos os pafses desenvolvidos votaram con-
tra essa declaragio.

2 — Estatuia-se, também, a necessidade de completa
implementacio da Carta dos Direitos Econémicos
e dos deveres dos Estados anteriormente aprovada
pela ONU. Como conseqiiéncia, reconhecia-se direl-
to e dever de cada pafs, individual e coletivamente
& como pré-requisito para o desenvolvimento, elimi-
nar o colonialismo, o apartheid, a diseriminacgo ra-
cial, o neocolonialismo, a ccupacio e toda & forma
de agressfio estrangeira e a dominaclo e as suas
conseqiiéncias soclais e econdmicas, Paralelamente
se afribufa aos Estados que adotam as politicas
condenadas, a responsabilidade, perante os paises,
territérios e populages vitimas, pela restituicio e
total compensacio pela exploragdo, esgotamento e
danificagdo de recursos naturais e de outra natu-
reza, ademais dar assisténcia a esses mesmos paises,
territérios e populactes.
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Votaram contra, entre os mais importantes paises desen-
volvidos, os Estados Unidos, Republica Federal Alema o Rei-
no Unido, enguanto a Franga, o Japdo e a Italia se absti-

Veram.
;R

Observava-se — foi o verbo utilizade — com preo-
cupacio, as praves conseqliéncias com gue e de-
frontavam os paises em desenvolvimento, em decor-
réncia da crescente inflacdo e instabilidade econd-
mica provocadas pela crise internacional vigente,
Por isso se registrava a consciéncia da necessidade
de estabelecer justa e equitativa relacéio entre os
precos das matérias-primas, géneres de primeira ne-
cessidade e produtos manufaturados e semimanu-
faturados produzidos pelos paises em desenvolvi-
mento e os pregos desse mesmo material e dos bens
de capital por eles importados, bem assim da ne-
cessidade de buscar uma vinculagéo entre esses pre-
cos e o8 de exportaco e de importagio. A Franca
foi o tnico dos grandes pafses desenvolvidos a vo-
tar a favor do registro desta observacéo.

Outra declaracao nfo aceita praticamente por to-
dos os paises industrializados fol a de que & urgen-
temente necessirio que os paises em desenvolyi-
mento modifiquem seu método tradicional de nego-
ciacio, para isso conjugando suas forcas com o ob-
jetivo de reforecar sua posicio transacional, em face
dos paises desenvolvidos. Os palses em desenvolvi-
mento deveriam considerar todos os menos possi-
veis para fortalecer a acdo das assoclacdes de pro-
dutores j4 em funcionamento, encorajar a institul-
cAo de novas entidades no setor das principais mer-
cadorias por eles exportadas e estabelecer wm me-
canismo de consulta e cooperacio entre as distin-
tas associacies de produtores; de maneira a coorde-
nar suas atividades e assegurar mutuo suporte,
principalmente como precauciio contra a apressio
econdmica ou de outra natureza.
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Conjecturas varias e de distinta natureza poderiam ser
formuladas na tentativa de explicar ou justificar a atitude
dos paises que, em Lima, impugnaram mesmo manifestagoes
meramente declarativas e semn quaisquer conotacoes deciso-
rias. Pronunciamento recente do Secretirio de Estado Henry
Kissinger dispensa o esforgo interpretativo.

A 13 de maio ultimo Kissinger pronunciou na cidade de
Kansas, no Estado de Missouri, importante discurso, perante
o Conselho de Helagfes Internaclonais. Buas palavras ao que
parece, nfo tiveram a repercussiio que se poderia esperar, pois
tranamitem, com absoluta clareza, a inconformidade dos Es-
tados Unidos em permitir que alguns postulados da Nova Or-
dem Econdmica, apoiados pelos paises em d&senvnlvlmenm
se concretizem em medidas préticas e efetivas.

Condenando a Nova Ordem, que se basearia em ideologia
e no auto-interesse naecional, o orador registra a convicgio de
que o sistema econdmico vigente — que apresenta como ele-
mentos caracterizadores centrals o comércio livre e em ex-
pansdo, o movimento de capifal e tecnologia, sem obstdculos,
a permanente disponibilidade de matérias-primas e a insti-
tuicio e pritica da cooperacfio internacional — atende bem
as conveniéncias mundiais e assim vem atuando nos Ultimos
trinta anos, Suas premissas fundamentais, entretanto, séo
agora combatidas pelas nagdes do mundo em desenvolyi-
mento.

O desafio do Terceiro Mundo, na opinifo de Kissinger,
corresponderia a uma tentativa para tornar a acessibilidade
de recursos naturais vitais dependentfes de decisfes politicas,
de determinacdes que afetariam empregos, producéo e a fu-
tura prosperidade do pais sem que os Estados Unidos e os
outrog paises desenvolvidos delas participem. “Os Estados
Unidos esto convencidos” — disse ele —"” de que um sistema
internacional obzeurecido pela rivalidade entre nactes ou blo-
cos acarretard instabilidade e confréntacio. Isto serd dedas-
troso para cada Nagdo, mas essencialmente para as mals fra-
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cas e pobres”. Por este motivo cabe-lhe o dever de advertir
contra a confrontacio e de a ela resistir,

Como insistente, continua e documentadamente tem
cemprovado os paises em desenvolvimento, sobra evidéncia,
entretanto, de que o sistema econdmico vigente ndo tem ope-
rado com a eficiéncia registrada pelo Secretério de Estado
Americano, pelo menos em relagio s comunidades economi-
camente nfo evoluidas. O mundo conheceu, no tiltimo decé-
nio, fendmenos que néo se registravam hé quase meio séeulo,
Os conflitos de natureza social marcaram a vida de muitos
paises desde o final da ultima grande guerra, levando ac apa-
recimento de novas formas de equilibrio do poder. O surgi-
mento de grande niimero de novas nacbes independentes e o
amadurecimento de outras, Introduziram, ainda, elementos
que alteraram e dispersaram a capacidade de influenciar nos
destinos da. humanidade, antes concentrada nas mios de pou-
cos paises.

No campo econdmico os acontecimentos se repistraram
com maior vigor, atingindo, profundamente, a todos os paises,
sobretude pela propagacio do abalo sofrido pelos paises de-
senvolyidos. Observou-se, também, e diferentemente do que
Gcolrera nos campos soclal e politico, que o poder econdmico
mundial mals se concentrou nas dreas desenvolvidas e indus.
trializadas, fornando agudas as disparidades entre as nagfes e
dificultando a harmonizacio dos desejos e interesses dos
povos.

Ate principios da presente década os barémetros econd-
micos registravam firme evolucdo dos paises industrializados,
com ciclos menos nitidos e efeitos menos difusos. Ao acele-
rar-se o erescimento econdémico, todavia surgiram as pressoes
sobre o mercado mundial de matérias-primas, provoeando
elevacio nos seus precos Internacionais e, como conseqiiéneia,
igual comportamento nos precos dos produtos industrializa-
dos. Introduziam, assim, as nacgoes industrializadas, uma com-

i 8
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ponente indesejivel e temida dentro do sistema econdmico:
a inflacdo. Defrontaram-se as nagoes que lideram a economia
mundial com inusitados conflitos internos e variados graus
de desorganizacio do sistems produtive, transferidos aos de-
mals paises incorporados aos pregos dos bens industrializados
¢ provocando forte pressio inflacionéria,

8e o quadro econdmico mundial apresentava sintomas
preoccupantes, o surgimento da crise do petréleo, no segundo
semestre de 1973, contribuiu decisivamente para o seu agra~
vamento. A subita elevacio nos precos de fonte energética vi-
tal yiria provocar acentuado desequilibrio no intercdmbio ex-
terno dos paises dependentes de petrdleo importade — prati-

camente a totalidade dos paises industrializados. Se os refle-

xos 1nos balancos de pagamento foram generalizados, as re-
percussoes mais importantes foram registradas nas economias
avancadas, quer porque as atividades internas ja apresenta-
vam dificuldades para manter um equilibrio que a inflagéo
precedente solapava, quer porque tais regides tém a extraor-
dinéria capacidade de refletir-se mutuamente nos periodos de
inflagio e depresséc, como também de alastrar ao resto do
mundo os proprios desequilibrios.

O Brasil, como nio podia deixar de ocorrer, fol alcangado
pelos efeitos da crise, colocando-se, destarte, no limiar de
1974, em um novo mundo, com o equilibrio de sua economia
sofrendo o impacto de fatores internos e externos. A elevagao
dos pregos de maguinas e equipamentos e dos insumeos indus-
trinis requeridos pela ampliacdo da capacidade produtiva,
aliada ao alto custo da importacéo de petrdleo, repercutin for-
temente no dispéndio de divisas estrangeiras. Agravando a si-
tuacho, surgiu maior dificuldade em manter-se o fluxo de re-
ceitas de exportacio em face da instabilidade dos precos ¢ per-
da de dinamismo dos grandes centros de consumo. Os refle-
x08 no nivel de atividades internas decorreram, sobretudo, de
que a economia nacional vinha operando segundo um pro-
cesso de crescente abertura para o exterior e um modelo de
consumo de “bens modernos”, favordveis ambos a ampliagio
do grau de interdependéncia econdmica.

I
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De fato, a industrializacio brasileira nos anos mais recen-
tes se diferencia totalmente do modelo observado na década
de 50, com mudangas qualitativas de fundamental signifi-
céneia, uma vez que as etapas agora alcangadas indicam ex-
trema dependéncia das importagdes, Os suprimentos do ex-
terior vinham se elevando, em valores reais, a taxas duas a
trés vezes superiores ao crescimento do produto internoc e a
estruturacio da producio se configurava de uma maneira que
fugia ac indispensavel equilibrio setorial e regional.

PRENUNCIOS DE NOVA ORIENTAGAO

A crise do petrdlen, de outra parte, teve uma conse-
qiiéneia inesperada cujo alecance ainda nio se pode avaliar
convenientemente, esta determinando um movimento que se
poderia qualificar de tomada de consciéncia em relagio 4
organizagio e funcionamento das economias nacionais e mun-
dial, As conseqiiéncias eventuais da meticulosa andlise que
8¢ processa no momento, sobretudo as que importem em
decisdes de politica, obviamente sio de maior relevincia para
0 Brasil e devem, a partir de agora, merecer crescenté aten-
¢o de nossa parte e ser objeto de nossas meditagdes e preo-
cupacoes,

Segundo se pode depreender do pouco que se vem di-
vulgando a respeito, ha em curso, nos paises desenvolvidos,
tanto nos circulos governamentals quanto no setor privado,
de parte de politicos, téenicos, professores e empresdrios,
um processo de reexame e revisdo de conceitos, convicgdes
€ atitudes no que concerne aos problemas econdmicos, apesar
das declaragdes que deixariam entrever intransponivel en-
trincheiramento na defesa do status quo. Alguns aspectos dessa
tomada de consciéncia pelos paises de econemia ja consoli-
dada podem j4 ser mencionados:

1 — A era do combustivel abundante e barato estd en-
cerrada, o que requererd o ajustamento imediato
de toda a economia mundial & essa inelutével rea-
lidade .
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Inicia-se gigantésca operacio de pesquisa e desen-
volvimento de novas fontes de energia pars subs-
tituir o petroleo, mas n&o se espera gue 4s MEesmas
possam ser aproveitadas, em bases econdmicas, em
um periodo que vai de um qilingiiénio & mais de
quarto de século, segundo as caracteristicas de cada
qual, As buscas, de modo geral, visam ao aprovei-
tamento de recursos naturais disponivels aos res-
pectivos paises ou & obten¢Ao de melhores rendi-
mentos nas exploragies ja em curso.

Estao se reduzinde, rapidamente, as reservas de
matérias-primas essenciais, inclusive as néo subs-
tituiveis no atual estdgio tecnologico. A ocorréncia
determina providéncias para a garantia do supri-
mento futuroc das matérias-primas escassas, guer
através da obtencéo de direitos de propriedade ou
exploracio dos depdsitos, quer mediante entendi-
mentos convencionais e associativos de longo prazo.

O poder de decisfio em referéneia ao petréleo, com
o consegilente controle e coordenacio das respec-
tivas atividades, foi perdido pelas companhias pri-
vadas de petréleo a favor dos Governos.

Ha um sentimento de que os mecanismos com que
contou a empresa privada, de mode geral, nio fo-
ram suficientes para assegurar o normal suprimen-
to de energla e, por isso se reclatna, mesmo Nos
Estados Unidos, maior interven¢éio do Poder Pu-
blico, por meios que vao desde a simples atividade
reguladora até a assuncdo completa da responsa-
bilidade pela administracéo do setor. Medida simi-
lar ou equivalente é considerada para as materias-
primas essenciais.

O poder financeiro, como conseqiiéncia da nova si-
tuacio criada para o petroleo, deslocou-se dos cen-
tros tradicionais, nfo havendo trangiiilidade sobre
a maneira pela qual ele serd exercido. Essa trans-
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feréncia de drea coincide com a deterioracio do sis-
tema monetario internacional e o generalizado en-
fraguecimentp das prineipais moedas.

Adquire-se melhor conhecimento da organizacio e
atividades das empresas multinacionais e se amplia,
em conseqiiéncia, o sentimento da necessidade de
submeté-las a um controle e supervisio mais am-
plos ¢ eficlentes.

Amplia-se & impressio de gue os meeanismos das
economias de mercado talvez ndo sejam suficientes
parg fazer face as contingéneias que a nova ordem
econdmica determinard, pelo que a submissio das
economias nacionais 4 disciplina de um planeja-
mento pelo Poder Publico vem sendo requerida em
cregeente numero de paises de regime de livre ini-
ciativa, inelusive os Estados Unidos,

Sem embargo dos sinals positivos de recuperacéo
das atividades econémicas em varios pafses, ha
correntes de estudiosos que consideram que o mo-
vimento ascendente dos indicadores nfo significa
ganhos definitivos e a consolidacio da situagio em
novos nivels. A crise seria estrutural, enquanto as
oscilagOes nas atividades, ainda que positivas, cot-
responderiam a fenomenos conjunturais,

A taxa de lucratividade da economia em geral es-
taria decrescendo no ultimo decéncio, com efeitos
sobre a produtividade e o aceleramento da inflacéo.
A redugdo de lucros provoca a insuficiéncia de ea-
pitals proprios para investimento e conduz as em-
presas a um endividamento perigoso, As possibili-
dades de aplicacio de capital no exterior se redu-
ziram, assim, proporcionalmente as limitadas dis-
ponibilidades existentes.

® facil concluir, sem duvida, que a politica que se delineia
para o future se reveste de earacteristicas de defess das eco-
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nomias nacionais e, conseqlientemente, atuands em sentido
contrério, implicard em ataque ou ameaga a cutras econo-
mias, A férmula para evitar essa confrontagio ou minorar
seu aleance € encontrads na harmonizagdo dos interesses
mutuos por meio de entendimentos, em escala internacional
que estabelecam direitos e deveres de cooperacgio para todas
as Nacoes.

Nao hé muita esperanca de gque essa conjugagao de es-
forgos, no campo internacional, se concretize a curto prazo,
visto que a posigdo intransigente dos Estados Unidos quanto
& adoghio da sua filosofia de colaboracdo é compartilhada por
outros paises industrializados.

No ano passado, j& havia mostrado que as grandes trang-
formacoes ocorridas, dentro e fora do pais, indicavam a ne-
cessidade de um reajustamento da politica de desenvolvimento
adotada pelo Brasil as imposigoes da historia contemporénea.
Apontava, entdio, a necessidade de redugdo da dependéncia
externa e do fortalecimento do Poder Nacional.

Verifica-se, agora, que a estrutura que no final vird a
prevalecer para a economia internacional requererd esse for-
talecirnento. A menos que se vinculem as economias naecio=
nais, dentro de um sistema de miitua e estreita colaboragao,
os antagonismos recrudescerio. O Poder Nacional — permita-
nos recordar embora & nogao seja familiar nesta Escola —
¢ integrado pela rede dos meios de que dispde a4 Nagio para a
congecucio dos seus objetivos de desenvolvimento e seguranca.
E uno e indivisivel e a forga do conjunto fica limitada pela
malha mais fraca.

Cabe mencionar, ainda que sucintamente, alguns dos
getores em que a agdo do Governo vem se desenvolvendo e
que, direta ou indiretamente, contribuirdo para elevar o poder
de atuacio da economia nacional:

“Desenvolvimento industrial setorial” — O Governo estd
determinando uma série de medidas para o desenvolvimento
de certos setores industriais que, por diversos motivos nao

N T NS STy e —
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atingiram o mesmo grau de evoluglo aleancados, de maneira
geral, pelo parque manufatureiro naclonal, Encontram-se
neste caso, por exemplo, as industrias de bens de capital e
as de insumos bésicos.

Além do suprimento através de empresa especializada
instituida pelo BNDE, recursos financeiros destinados sos em-
preendimentos nesses setores, foram baixadas instrucdes para
que se reserve & industria brasileirg parcela progressivamente
crescente e significativa dos fornecimentos de bens de pro-
ducio requeridos pelos grandes empreendimentos em curso.
Assim, a participagdo da indistria nacicnal nos programas
para a expansio da siderurgia, petroquimica, comunicagtes
ete. ja estd assegurada,

“Fortalecimente da empresa nacional privada” — A po-
litica adotada em relagdo a este aspecto tem alcance mais
profundo do que & da idéia, que ocorre ao primeiro exame do
enunciado, de mers defesa ou protecio de investimentos em
empresario nacional. O que visa, em verdade, é assegurar
que as decisbes bésicas no setor econémico néo escapem ao
Poder Nacional.

O ingresso de capitais estrangeiros na economia brasi-
leira deve ser considerado dentro de nova perspective histo-
rica, pois a sua transferéncia se da dentro de contextos po-
litico-econOmicos que explicam, de um lado, a motivagio da
imigragdo dos recursos e de outro as préprias condicoes de
receptividade. Realmente, a participacgio estrangeira em uma
economia, principalmente se esta ainda néo se consolidou,
pode nio corresponder a simples movimentacio de capitais
em busca de melhores rendimentos, mas sim visar & transfe-
réncia, neles Jxmurpﬂr&du, de um modelo de desenvolvi.men_tu
Este, por sua vez, influnciaria a determinacfio da estrutura
. industrial e, portanto, a orientacdo da propria economia.

Estamos, pois, diante de nova fase no desenvelvimento
das atividades dos capitais estrangeiros no Brasil, e dadas as
suas caracteristicas de grandes empresas, de multiplos inte-
resses nas mais diversas partes do mundo, ¢ da efetiva capa-
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cidade de interferir np processo de desenvolvimento econd-
mico, ¢ indispensavel que fagamos permanentemente uma re-
visdo no quadro de inter-relacionamento com o capital naeig-
nal, com os interesses internocs, a fim de que a atuagéo do
investidor estrangeiro nao conflite com o8 objetivos nacionals,
mas, antes disso, se eonjugue com a filosofia politica que ins-
pira um padrio de desenvolvimento julgado adequado a nossa
realidade, 4s nossas aspiragoes e aos objetivos de participa-
¢do mais ampia nos ganhos decorrentes do processo.

“Desenvolvimento teenocldgico” — A disposicio de teg-
nologia propria é considerada um dos elementos do Poder
Econdmico, sobretudo pela orientacio que pode imprimir &
utilizacao dos tatores de produgac e o grau de vinculagao e
dependéncia gue pode estabelecer para uma:-economia. Buss
ca-se, conseqiientemente, criar condigbes para o surgimento,
expansio e consolidacao da tecnologia naclonal, quer através
da absorgdo da experiéncia exogena, quer pelo estimulo a
capacidade inovadora do brasileiro.

Com este objetivo ha recomendacio para que, em pro-
gramas de iniciativa do Governo ou que recebem seu pa-
trocinio, se faga uso, sistematicamente, dos servicos de
engenharia de projetos brasileiros. Com o financiamento de
estudos e pesquisas, tem-se procurado capacitar empresas
nacionais de consultoria com erganizagtes estrangeiras que
dispoem de maiores recursos.

“Incentives” — As linhas de financiamento existentes
nas Instituicbes de crédito oficiais s@o complementadas por
incentivos fiscais e tributarios concedidos 4s empresas pro-
dutoras. Os critérios para a concessao desses incentivos, en-
{retanto, tém sido modificados com o objetivo de orientar as
iniciativas e 08 investimentos para aqueles setores que o Go-
verno considera prioritarios ou mais carentes de estimulos,
Tem-se, também, introduzido inovacbes neste campo, como
seja a egquiparacdo, em certos casos e para & obtengio de
isengoes tributdrias, da venda de equipamento no mercado
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interno & exportacio. A economia nacional, no sea conjun-
to, devera beneficiar-se com a aplicagio das novas diretrizes.

“Distribuicio de renda” — Prossegue a adoco de medi-
das que contribuam para ampliar a distribuicdo da renda
entre a populacdo. Sdo de assinalar-se, além do aumento do
salario-minimo em bases compensatérias da perda do poder
aguisitivo verificado nos ultimos tempos, a desvinculagho da
remuneracao de contratos como indice para reajustamento
de custos, o que facilitard novas revisdes no futuro.

Cumpre referir, ainda, que uma série de medidas vém
sendo determinadas no campo da previdéncia e assisténcia
soclais e que podem ser consideradas como outras tantas su-
plementagtes A4 remuneracdo regular da forga de trabalho,
Tais providéncias vio desde a distribuicdo cratuita de medi-
eamentos & antecipacio da utilizacio de recursos de destina-
¢do especifica para fim de financiamento de habitagho.

Néo desejo encerrar esta exposiciio sem solicitar a aten-
¢éo para um aspecto que nem sempre € levado em conta quan-
do se consideram os problemas vinculados ao progresso eco-
nomico. Quero referir-me ao fato de que desenvolvimento
econdmico ndo tem necessariamente conexdio positiva com o
fortalecimento do Peder Nacional. Pelu contrario até, pois o
aleance dos objetivos estabelecidos para a Nagio pode ser
comprometido por certas distorcdes geradas pelo préprio di-
namismo do processo, pela atrofia de setores vitais; pela po-
tencialidade de conflitos socials produzidos pela concentra-
¢ao de renda ou pelo agravamento de um tipo de interdepen-
dénecia externa que mutile a capacidade de decidirmos sobre
o nosso proprio destino.




