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PROLOGO

Em prineipios de 1976, encontravam-se no Brasil, a gervigo
do PNUD, 292 peritos internacionais, em mais de 100 projetos
em implementacéio pelas agéncias executivas da ONU, junta-
mente com organismos nacionais, ao mesmo tempo em que
62 peritos brasileiros se achavam no exterior, trabalhando
€m outras nacbes em desenvolvimento, financiados pelo

PNUD. Os 108 escritérios do PNUD, espalhados por todos

continentes, constituem a maior rede mundial de assisténcia
ao desenvolvimento,

O presente artigo tentari dar uma idéla do que é o
PNUD, sua origem, estruturas, atividades, sucessos e dificul-
dades. O articulista trabalhou durante 3 anos (1970-1973)
como engenheire de projetos (do PNUD) no Departamento
de Cooperagdo Téenica da Unido Internacional de Telecomue
nicagoes, em Genebra (Suica),

CRIGEM E FINALIDADE

A ONU criou, em 1949, o Programa Ampliado de Assis-
téncia Téenica, e, em 1950, o Fundg Especial das Nacoes
Unidas, ambos destinados a incentivar o desenvolvimento
nos paises menos avangados. Da fusio destes 2 programas
surgiu, em 1965, o Programa das Nagoes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD), hoje considerado como a alavanca
da assisténcia técnica do sistema das Naces Unidas.
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ATIVIDADES

Com sede em Nova Iorque e 108 escritérios no mundo
inteiro, chefiados pelos Representantes-Residentes, o PNUD
trabalha com guase todos os governos do mundo, com 22
agéneias executivas, financiando milhares de projetos em 147
paises e territorios.

Embora esses projetos envelvam um largo espectro de
atividades, tém todos um alvo basico que € o melhor uso dos
recursos naturais ¢ humanos disponiveis nesses paises,

O PNUD opera em quase todos os setores do campo
socio-econdmico, sobressaindo a agricultura com 30% dos
projetos, a inddstria com 15%, transporte e comunicagoes
com 11% e a educacio com 10%.

A nova ordem econdmica ora em gestacdo nio poderd
prescindir, no futuro, dos servigos do PNUD.

Em principios deste ano, estavam sendo financiados pelo
PNUD, aproximadamente, 11 mil 500 peritos, dos quais 1 mil
500, 1 mil 373 e 1 mil 150 eram de naclonalidade inglesa,
norte-americana e francesa, respectivamente. As nacies em
desenvolvimento conseguem fornecer 30% dos peritos do
PNUD, estando em evidéncia a India, com 538; Chile, 256;
Argentina, 262; Egito, 238. O Brasil figura em 10° lugar, com
62 peritos.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO

A direcio do PNUD compete ao Administrador, que &
responsavel perante o Consetho de Governadores, de 48 mem-
bros, por todos os aspectos das operacdes. O Conselho de
Governadores tem representantes das principais regites do
mundo e depende da Assembléia Geral da ONU, através do
Conselho Econdmico e Social.

Os 48 membros séo eleitos pelo ECOSOC, sendo 27 de
paises em desenvolvimento e 21 de paises industrializados.
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Existem 4 escrit6rios regionais relativos & América Latina,
Africa, Asia e Europa (Mediterrineo e Oriente Médio), que

constituem os prineipais canais de informagoes do Adminis-
trador.

Os Representantes-Residentes, chefes dos escritérios do
PNUD em 108 paises, sio responséveis pela eficiénela dos
prajetos do PNUD nesses paises e constituem o elo de ligagdo
entre as auturidades-gwemmntais € as agincias executo-
ras (FAO, UNESCO, OMS, UIT ste. . .)

"

Embora com sede em Nova Iorque, intimeras reunides
do PNUD realizam-se em Genehra na Buica.

O Administrador do PNUD ¢ também responsével pelos
4 programas associados seguintes:

Fundo das MNagées Unidas para Desenvolvimento da Capi-
talizacéio

Este Fundo proporeiona capital gerador €I Zonas
muito pobres, deixadas de lado por projetos anteriores.
Os projetos do Fundo podem classificar-se como de
infra-estrutura social: habitacdes de baixo euste, gbas-
tecimento d'igua em zonas secas, escolas e hospitais
rurais; ete,

Até meados de 1975, 58 paises j4 haviam contri-
buido com 18 milhdes de délares para este Fundo, que

se destina principalmente aos paises menos desenvol-
vidos.

Funde Rotativo para a Exploracdo dos Recursos Neturais

Criado em 1973 pela Assembléia Geral da ONU,
este Fundo financia & pesquisa de minerais por solici-
tagao dos paises em desenivolvimento, que pagario so-
mente quando as pesquisas resultarem em producio de
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novos minerais. Mais de 20 paises j4 fo.m visitados
2 o8 recursps deste Fundo atingem US$ 11,2 milhbes
atualmente.

Em junho de 1975, foram aprovados 2 projetos no
ambito do Fundo Rotativo para serem exccutados na
Bolivia e no Sudéo. '

Funde pora as Atividades Populacionais (FNUAP)

Em operagio desde 1969, o FNUAP apdia os esfor-
gos das nacgoes em desenvolvimento para formular e
realizax a politica de planejamento familiar. Hste pro-
grama ji envolve 1.200 projetos e a previsdo de gastos
no corrente ano é de 90 milhdes de dolares.

O financiamento de projetos, neste programa, pode
ger multilateral, isto é, assegurado conjuntamente pelo
PNUD e por pais industrializado.

Néo ha projetos do FNUAP no Brasil; recentemente
foram aprovados um projeto na Bolivia e outro no
Equador, os quais deverfio ser executados pela Organi-
zacao Mundial da Satde (OMS).

O projeto na Bolivia durard 5 anos, com financia-
mento de 9 milhdes de délares, pela Bolivia, e 1 mil 520,
pelo PNUD.

No Equador, o projeto terd a duragfio de 4 anos,
com 18 milhoes de dolares financiados pelo proprio pais
e 1 milhdo 340 mil, pelo PNUD.

O FNUAP parece estar sendo encarado com des-
confianga por parte de nagdes que néo aceitam o con-
trole da natalidade, pois temem que esse Fundo venha
a se tornar, no futuro, elemento primordial de presséo
das nagoes industrializadas sobre os paises em desen-
volvimento, para forga-los a aceitar o controle da nata-
lidade.
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Voluntérios das Nagdes Unidas

Este programa, iniciado em 1970, pessibilita a ci-
dadéos de qualquer pais participar no desenvolvimento
de paises menos adianfados. Existem, atualmente, 500
voluntarios em paises subdesenvolvidos,

PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E IMPLEMENTACAO

Os préprios paises em desenvolvimento desempenham o
prineipal papel no planejamento e programacio da assis-
téncia técnica do PNUD, Faz-se inicialmente a estimativa dos
recursos financeiros disponiveis no PNUD, num periodo
gliinglienal. O chamado primeiro ciclo de planejamento esta
vigorando desde 18972 e encerra no fim do corrente gno.

A cada pais-recebedor (subdesenvolvido) é atribuida uma
Cifra Indicativa de Planejamento (CIP), isto & o montante
dos recursos financeiros provenientes do PNUD a serem apli-
cados nesse pafs, no perfodo giiingiienal,

O Conselhn de Govemadores do PNUD aprova as CIP e
as ajusta para cada gilingiiénio. As CIP para 1977-1981 (2.°
ciclo) foram discutidas e aprovadas em junho de 1976.

A CIP do Brasil no 1.0 ciclo (1972-1976) é de US$ 30 mi-
Ihoes e serd mantido o mesmo montante para o 2.2 ciclo.

Cada pais-recebedor deve préparar a “programagio por
pais” (country-programme), que é um trabalho realizado pelo
Hepresentante-Residente juntamente com os organismos go-
vernamentais de planificacfo.

O Country-programme deve esbogar os planos de desen-
volvimento, os recursos proprios e agqueles que o pais espera
de outras fontes externas que néo o PNUD e conter a ordem
de prioridade para a assisténcia do PNUD.

Aprovado o country-programme pelo Conselho de Gover-
nadores, inicia-se a preparagdo da requisicio de cada pro-
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jeto previsto, discriminando-se os objetives, duracio e custo.
Os projetos de custo mais elevado devem ser aprovados pelo
Conselho de Governadores, podendo o Representante-Residen-
te aprovar os menos custosos,

¥ A implementacdo dos projetos no terreno fica a cargo

das agénelas especializadas da ONU e de bancos, como o
Baneo Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
6 Banco Asidtico de Desenvelvimento, o Banco Africano de
Desenvolvimento e o Fundo Monetério Internacional.

As agéncias especializadas da ONU funcionam como ban-
cos de dados de sua especialidade, cooperam com 08 gover-
nos na programacgdo da assisténcia do PNUD, recrutam os
peritos internacionais, programam as bolsas de estudo e com-
pram os equipamentos necessirios 4 execucdo dos projetos.

O progressp dos trabalhos do projeto é verificado perio-
dicamente por reunifes tripartites do PNUD, governos e
ageéncias,

Cada projeto compbem-se de 4 componentes prineipais:
peritos, bolsa de estudo, equipamento e subcontratos, cujos
gastos, em 1974, foram, respectivamente, de US$ 167 milhoes
— (609 ); USH 26 milhdes — (10%); USS 46 milhides — (16%)
e USE 38 milhdes — (14%).

As agéncias executivas (UNESCO, FAQ, ILO, UIT, IDB,
ete.) recebem, do PNUD, 14% dos gastos de cada projeto que
executam, pelos servigos administrativos prestados.

FINANCIAMENTO

O financiamento do PNUD provém parcialmente dos pro-
prios paises em desenvolvimento, que custeiam mais de 50%
dos projetos, isto &, os saldrios do pesscal naclonal, constru-
¢lo de prédio e compra de suprimento no local. A outra par-
cela do financlamento provém da contribuicio voluntéria de
todos os paises membros da ONU, mas sobretudo dag nacoes
mais industrializadas, o que totalizou 3 bilhtes 250 milhoes
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de dolares de 1959 a 1975. Os maiores contribulntes sdo: os
Estados Unidos, US$ 1,083 bilhdo (32%): Suécia, US$ 300
milhoes; Gra-Bretanha, US$ 226 milhoes; Dinamarca, US$ 220
milhGes; Alemanha Ocidental, US§ 200 milhdes; Canadi,
US$ 192 milhdes; Holanda, US$ 138 milhdes; Noruega,

Uss 102 mﬂ.noea Japdo, US$ 980 milhdes e Franca, USS$ 78
milhoes. A contribuicdo do Brasil nesse periodo foi de USs 15
milhbes.

Os Estados Unidos nos 1iltimos anos baixaram & percen-
tagem de sua contribuigéo de 32% para 18,5%. A previsio dos
gastos do PNUD para o ciclo 1977-1981 é de 2 bilhdes 462 mi-
Ihoes de dolares, dos quals 352 milhdes iréio para as agéncias
executivas. Os gastos em relagfo sos peritos sdo feitos 4 base
de 3,500 délares o homem-més,

PNUD E AS NACOES INDUSTRIALIZADAS

Os paises industrializados sfo os maiores contribuintes
do PNUD, sobressaindo entre eles os paises escandinavos
(vide Financiamento). Convém salientar a contribui¢io nor-
te-americana de 1083 milhdes de délares, desde 1059, mor-
mente comparada & da Unifo Soviética, de 60 milhdes no
mesmo periodo,

E verdade que as nagies industrializadas sfo as mais be-
neficiadas pela venda de equipamentos e por subcontratos do
PNUD. Por exemplo, em 1974, para uma contribuicio total
de 362 milhdes de ddlares, os paises desenvolvidos desemhbol-
saram 337 milhoes, isto €, 93%, !

Nesse mesmo ano, porém, o FNUD despendeu USS 79 mi-
Ihies em equipamentos e subcontratos e papou US$ 105 mi-
thoes em saldrios de peritos origindrios de paises desen-
volvidos.,

A exposigio desses niimeros nem de longe pode invalidar
o enorme beneficio feito aos paises subdesenvolvidos pela
criagdo do PNUD, idéia e realizacio das naecies mais avan-
¢adas.
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O PNUD E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O PNUD ¢ considerado o programa dos pafses em de-
senvolvimenfo e procura atualmente reforcar a cooperagio
téenica entre esses pafses, atualmente em nvmero de 108,
Razdo por que o Conselho de Governadores pediu, recente-
mente, ao Administrador, que realize a integracio da coope-
racdo téenica entre os pafses subdesenvolvidos no quadro
normal de PNUD e que favoreca a utilizacio de fundos para
esse fim. Essa politica ird ressaltar, entre os subdesenvolvi-
dos, o papel de fornecedores e nio somente de beneficiarios
da assisténeis téenica. As aglnelas executoras de projetos |
foram solicitadas a contratar de mais a mais peritos e con-
sultores, comprar equipamenfos e enviar bolsistas nesses
paises. Tal politica permitiria aos pafses em desenvolvimento
identificar suas capacidades miituas, fornecendo informacées
sobre diversos tipos de institutos de formacfo, instituicoes
de pesquisas e desenvolvimento, servicos de consultoria e
fontes de peritos.

Os 28 paises menos desenvolvidos designados pela Assem-
bléia Geral da ONU, com renda por habitante inferior a
100 délares e com uma populacio total de 150 milhdes de
habitantes, passarfio a contar com 31% dos gastos do PNUD
no 2.2 ciclo de programaco (1977-1981) em vez dos 287
ora em aplicagiio no 1.2 ciclo (1972-1976).

A metade dos gastos do PNUD ne 2.9 giclo ird para o9
paises com renda por habitante inferior a 150 délares por ano.

REALIZACOES DO PNUD

O PNUD é a maior fonte mundial de cooperacio técnica
multilateral. Fornece o PNUD eficlente acesso a todas as
fontes de conhecimento no mundo, mormente sobre clénecia
e tecnologia, de que sdo carentes os paises subdesenvolvidos.
Prestando assisténcia téenica, procura o PNUD desenvolver
8 capacidade dos pafses menos adiantados para prover suas
proprias necessidades em recursos humanos. A cooperacio
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técnica dispensada pelo PNUD & de natureza catalitica, esti-
mulando a Gtima. utilizacio dos recursos existentes nos pai-
ses onde opera e nfo se reveste do cardter mais comereial
que tende a predominar na cooperagio hilateral. Além dos
projetos normais, hd os programas de urgéneia que sio
adotados por ocasifio das grandes catdstrofes, como o ter-
remoto do Peru em 1971 e a grande seca nos 7 pafses afri-
canos da regido Sahel, nos 1iltimos anos.

Em 25 anos, o PNUD e suas organizacfes precedentes
concederam mais de 90 mil bolsas de estudo e financiaram
quase 75 mil perilos-anos de assisténcia téenica prestada.

Absorvendo mais de 85% dos recursos da ONU, tornou-
se 0 PNUD verdadeira mola propulsora de progresso nos
paises em desenvolvimento, o que pode ser aferido pelo enor-
me interesse que continuam despertando seus projetos.

Como toda organizagio humana, o0 PNUD tem seus pe-
quenos defeitos que, em absoluto, nio anulam o imenso las-
tro positivo do trabalho desenvolvido em favor dos paises
subdesenvolvidos. Entre outros sendes, convém citar a luta
surda entre paises doadores, quando as agénclas especializa-
das propdem o nome de um divetor de projeto, talvez porque

a nacionalidade deste influa na compra de equipamentos e

adjudicaciio de subcontratos.

Hé um reduzido nimero de projetos inacabados e outros
de certo porte, em que nido se concedem bolsas de estudo.
Por outro lado, a concessio das bolsas é um processo lento,
talvez dificultada pelos préprios paises que as concedern, de-
vido ao continuo crescimento das mesmas. A escolha dos
peritos & demorada, o que seja talvez provocado pelas suces-
sivas consultas e triagens na selecfio de novos peritos.

A ATUAL CRISE FINANCEIRA DO PNUD
Precisamente por causa de sua universalidade, o PNUD

tornou-se sujeito, como as nages a que serve s mesmas difi-
culdades que atingem a economia mundial.
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Na 21.% sessiio do Conselho de Admiinistracio do PNUD,
realizada em janeiro deste ano, adotaram-se varias medidas
para resolver os problemas financeiros. A dificuldade ime-
diata é que existe um déficit de 40 milhes de dblares entre
as despesas previstas em 1976 e a liquidez disponivel. Na
origem deste déficit estfo, um aumento de 13% na assistén-
cia prestada em 1975 em relacio 4 de 1974, a inflacdo mun-
dial, 72 milhoes de délares em contribuicio prometida mas
nio realizada, uma baixa de US$ 42 milhdes na contribulcio
norte-americana em relacio & que era esperada e um acimu-
lo de 30 milhoes de délares em moedas néo conversiveis.

O Administrador quer que, neste ano, as despesas totals
niao ultrapassem USS$ 370 milhdes e, para tanto, a compres-
sio de gastos atinge todos os escaldes do PNUD,

Importante reunifo do Conseltho de Administracéo sera
realizada brevemente e nela s¢ tratard principalmente da
crise financeira, das CIP dos paises e estudard a possi-
hilidade de empréstimo ao PNUD a curto prazo, A erise atual
esté permitindo uma larga reformulagio das atividades do
PNUD e ¢ de prever-se que dela emergira ¢ PNUD mais pres-
tigiado e fortalecido. ;

O BRASIL E O PNUD

No Brasil, atualmente, o PNUD é a principal fonte de
‘cooperagiio técnica internacional em termos gualifativos e
quantifativos. De 1959 a 1975, o Brasil contribuiu com USS 15
milhbes para o PNUD, mas fol beneficiado, somente no 1.0
ciclo de planejamento (1972 a 1976), com uma Cifra Indica-
tiva de Planejamento no montante de US$ 30 milhdes que
se constitui na mais elevada da Amériea Latina & a 32 do
mundo, somente inferior & da India (US$ 50 milhdes) e 4
da Indonésia (USS 35 milhoes). JA para o 2.° ciclo (1977 a
1881), a previsdo é de que a CIP do Brasil se mantera em
US$ 30 milhdes, passando a ser a 15.% em valor, subindo a
India para US$ 97 milhoes e a Indonésia para US$ 69 mi-
1hoes. Talvez, tendo em vista o crescimento econémico bra-
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sileiro, a tendéncia seja de levar o Brasil a ser somente con-
tribuinte doador e néo recebedor do PNUD. % o que esta
acontecendo com Espanha e Israel, que voluntariamente dei-
xardo de ser recebedores a partir de 1977.

Hi igualmente forte tendéncia para que o nitmero de
pafses beneficlarios seja progressivamente redugido, o gue
¢ da competéncia do Conselho de Administracio.

A prevalecer esse ponto de vista, tem-se a impressio que
dificilmente o Brasil continuaré como recebedor, no PNUD,
além do 2.9 ciclo de planejamento, isto é, além de 1981, A
contribuicio do Brasil para o PNUD orca anualmente em
1 milhdo 300 mil délares.

Em cada projeto do PNUD no Brasil a contribuicdo na-
cional em cruzeiros tem sido numa média de 5 para 1 em
relacido a4 do PNUD, durante o qliingtiénio 1972-1978. Para
0 proximo glingtiénio prevése que essa relacio atingira 8.5
para 1.

Até setembro de 1975, as percentagens dos gastos finan-
ceiros em projetos no Brasil eram: peritos, 68%: treinamento
(bolsas de estudo), 13%: equipamento, 17%: miscelnea, 2.
A orientagdo brasileira nos projetos procura maximizar a
transferéncia de teenologia e minimizar a componente
“equipamento”.

CONCLUSAO

A cooperacio externa contribui eventualmente para o
progresso econdmico-social dos paises, embora nada possa
Jamais substituir a vontade prépria de desenvolvimento, os
esforgos e os sacrificios de uma nacéo.
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