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Introdugéo

Nao e facil abordar o tema, Mesmo sem pretender inovar
— Nihil Nove sub Sole —, que dizer a proposito desse assunto
que, anteriormente, nfo tenha side vasculhado? Diz-se ne-
cessitar o Brasil, apenas, de uma lei determinando o exato
cumprimento de outras preexistentes. Em educacdo, talves
mais que em gualquer outro setor, abundam leis, decretos e
regulamentos. Dai ser intersssante ligeiro retrogspecto histd-
rico. Do ponto de vista constitucional, abstraido o periodo
mondrquico, Gtil serd fixar como as sucessivas Cartas Magnas
disciplinaram a problemética pedagégica. A Constituicio de
1891, primeira republicana, é parcimoniosa. Ao tratar das
atribuigies do Congresso Nacional, estatui, artigo 34, compe-
tir-lhe... “legislar sobre a organizagio do Distrito Federal,
bem como sobre o ensino superior”, Pelo artigo 35, “ineumbe,
outrossim, ao Congresso, mas nfo privativamente: . . . criar
instituigbes de ensino superior e secundério nos Estados”,
bem como “prover a instrugio secundéria no Distrito Fede-
ral”. Ainda o mesmo diploma, fixando a declaracio de di-
reitos, art. 72, § 6.9, digeiplina que “serd leigo o ensine minis-
trado nos estabelecimentos publicos’”. Apés a revolugdo de
1930, redemocratizado o pafs, a Carta de 1934 reflete, clara-
mente, a importineia que a Educacfio assumiu em todo o

* Conferénela provuncinda, a 11 Tez 75, na Confederacho Naclonal do Co-
mércio e publiesda ne Carts Mensal, .9 264, Mal 1978,
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mundo. O art. 59 ao delimitar a competéncia privativa da
Unido, atribui-lhe “tracar as diretrizes da Educacio Nacio-
nal”, bem como, concorrentemente com os Estados, art. 10,
“difundir a instrugio piblica em todos os seus praus”. Como
importante inovagdo, insereveu-se em seu texto um titulo
especifico referente a Familia, & Educacio e & Cultura. Sob
enfoque especifico, o art. 150 afirma competir & Unide, “fixar
o Plano Nacional de Educacfo, compreensivo do ensino em
todos o8 graus e ramos, cornuns e especializados a coordenar
e fiscalizar a sua execucdo em todo o territério do pais. Pa-
ragrafo Unico: o Plano Nacional de Educacdo, constante de
lei federal, ... 80 se podera renovar em prazos determinados
¢ obedecerda &4s seguintes normas ..."”, contidas, essas, nos
artigos 151 e seguintes. Qutra inovacdo — art. 156 — diseri-
mina que “a Uniio e os munieipios aplicario nunca menos
de 10% e oz Estados e o Distrito Federal nunca menos de
20% da renda resultante dos impostos na manutencido e no
desenvolvimento dos sistemas educativos”.

Prosseguindo na mesma diretriz, importa, antes da ana-
lise cabivel, quanto & Constituigdo de 1937, assinalar que a
mesma representou, 4 época, um hiato sé recomposto, na
Histéria Constitucional, apos 1946, Por conseguinte, ndo ten-
do sido a mesma, jamais, totalmente executada e muito me-
nes legitimada, vigeu em forma excepcional, Mas, tendo pro-
duzido efeitos, gerado direitos adquiridos e consubstanciado
situacoes juridicas perfeitas, nao pode nem deve ser ignorada.
Em se tratando da educacgio, varios sBo os dispositivos, mi-
nudentes, a ela dedicados. O art. 128, por exemplo, fixa que
€ dever do Estado “confribuir, direta ou indiretamente, para
o estimulo e desenvolvimento da arte, da ciéncia e do ensino”,
assegurando, ao aluno, “a possibilidade de receber uma edu-
cacdo adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias vo-
cacionais”, estipulando, igulamente, art. 129, ser “o ensino
pré-vocacional e profissional... em matéria de Educacdo, o
primeiro dever do Estado”. Estabelece, também, ser — art.
150 — “o ensino primario obrigatorio e gratulte”. A Consti-
tuicdo de 19486, que retomou as mesmas diretrizes da Carta
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de 1934, dedica & matéria pedagégica atencio especial. Um
dos seus primeiros artigos — 5.° — informa ser da competén-
cia da Unifo, “XV — legislar sobre... diretrizes e bases da
Educacdo Naclonal”, ressalvada “a legislacio estadual supleti-
va ou complementar”. No titulo especifico referente 4 Familia,
4 Eduecagiio e & Cultura, assinala, art. 166, que “a educacio é
direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana”. Cogitando do financiamento 4 Educacdo, retorna
ac estatuido em 1934 ao disciplinar, art. 169, que, “anual-
mente a Unifo aplicard nunca menos de 10% e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de 20% da
renda resultante dos impostos na manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino”. Ainda no art, 170 prescreve-se que a
“Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos terri-
torios, sendo que aquele “terd cavdter supletivo, estendendo-
se a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias locais”.
Os Estados e o Distrito Federal — art. 171 — “organizario
os sistemas de ensino, sendo que, “para o desenvolvimento
desses sistemas, a Unlio cooperard com auxilio pecuniario, o
qual, em relacio ao Ensino Primério, provird do respectivo
Fundo Nacional”. Quanto ao texto vigente, ficil serd cons-
tatar o aparecimenfo de algumas inovacdes. Assim, o art. 8.0
frisa compebir & Unido “estabelecer e executar planos nacio-
nais de educagio e de saide, bem como legislar sobre diretri-
zes e bases da educacio nacional”. As bases filosoficas,
consubstanciadas no art., 176, estatuem ser a educacio “ins-
pirada no principio da unidade nacional e nos ldeais de H-
berdade e solidariedade humanas, é direito de todos e dever
do Estado e serd dada no lar e na escola”. A responsabilidade
do Estado também é taxativamente fixada, prescrevendo-ge
que “o ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Po-
deres Publicos, “devendo os Estados e o Distrito Federal
organizarem os seus sistemas de ensino, e a Unido, os dos
Territorios, assim como o sistema federal, que terd carater
supletivo e se estenderd a todo o pais, nos estritos limites
das deficiéncias locais”. Quanto ao financiamento, sem cogi-
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tar de uma taxs, prescreve o texto constitucional que “a Unido
prestard assisténcia técnica e financeira acs Estados e ao
Distrito Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de
ensino™.

. Tdo longo arrazoado demonstra, de maneira inequivoca,
que, no ordenamento constitucional, acentuada evolugio &
perceptivel, Resta saber se a letra da lei coaduna-se com o
seu espirito e ambos ajustam-se a conjuntura.

Educagéo

Desnecessario conceituar o que & educagho. Importa, de
preferéneia, fixar alguns pressupostos basicos, analisando
problemas que continuam aguardando solugdo, ja estrutura-
da, mas que ainda ndo foi suficlentemente testada para com-
provar, na pratica, sua validade teoricamente correta.

Dentre muitos dos problemas existentes, alguns, pela re-
levinecia que assumem, devern ser estudados prioritariamente.
Assim, o descompasso observado entre a letra da lel, sua ade-
quacdo & conjuntura e sua aplicacéo a realidade.

Abstraindo o ensino prim#ério, somente apds 1946 subme-
tido & organizacdo federal, os demals graus e ramos, no pe-
riodo republicano, foram reformados sete vezes, sem confar
a chamada Reforma Benjamim Constant. Dessas, a mals du-
ravel, em se tratando do ensino médio, fol a Reforma Capa-
nema. Promulgada em 09-04-1942, vigorou até 20-12-1961.
Facil constatar que, mesmo quanto a essa ultima, nao houve
tempo para comprovar, exaustivamente, sua validade, As de-
mais, de 1901 a 1932, com excecio da Gltima, eram leis dele-
gadas, mais vineuladas a aspectos administrativos que, pro-
priamente, encarando bages e diretrizes filoséficas, sociologi-
cas ou psicologicas.

Entende-se, conquanto ndo se justifique, essa técnica le-
gislativa, eis que, sendo a Constituigao de 1891, que vigorou
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até 1930, omissa na coneceituacio dos principius que deveriam
estruturar a educacgdo brasileira, nig se poderia esperar fosse

0 seu texto supride pela legislagio ordinaria, Por conseguinte,

somente com as chamadas Leis Orginicas do Ensino — 1942-
1946 — encontra-se, permeando o texto legal, fundamentos
filoséficos e cientificos a caracterizarem um sistema. Exata-
mente quanto a esse aspecto € que surgem duvidas, discussoes,
contestacoes. Terla acertado o legislador na escolha desse ou
daquele prinecipio doutrinério, traduzido, posteriormente, em
lei especifica, disciplinadora de adequada estrutura pedagé-
gica? Nesse particular, poucos os que julgam harménicos &
conjuntura os fundamentos doutrinirios da educacao bra-
sileira,

Situando o problema em termos impessoais, THORNDIKE
e GATES — Principios Elementares de Bducacio — afirmam:
“muitissima pouco sabe-se dos resultados em conhecimento,
capacidade, habilidade; interesse e ideais que provém de qual-
quer certa qualidade ou quantidade de educacdo escolar”.
Lourengo F.° — Revista Brasileira de Estatistica, 2, 1040, —
assim se exprime: ... Donde as tendéncias de 1839 a 1830
poderem ser assim resumidas permanéncia do espirito da
educagdo formal ou do ensino literario! o ensino profissional
apenas iniciado, com algum desenvolvimento, onde o traba-
Iho industrial comega a ser organizado, mas ainda sem plano
de conjunto e sem articulagio definida com os ramos do en-
sino comum; nestes o primirio apresenta relativo desenvol-
vimento. Cres_aimentu relativamente menor tém os eursos ge-
cundarios, euja finalidade ¢ o preparo para o8 cursos su-
periores: desenvolveram-se os institutos de preparo do magis-
tério primédrio; néo assim os de prepare do professorado se-
cundario; a tendéncia de descentralizagido administrativa e
politica permanece. Estas s@io as grandes linhas, observadas
em relagdo a todo o pais”.

Esse julgamento, referente aos anos 30, enluva-se 3 atua-
lidade, Lé-se na Revista EBSA — n.© 326, malo, 1975 — gue
“outrora admitia-se a bilurcacio: escola comum, geral, aca~
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démica como, agora, pejorativamente, tisna-se; e a escola dita
pré-vocacional, técnics, profissional... Nos dias correntes,
cai-se no excesso oposto, fazer do ensino de 2.9 grau ensino
profissionalizante com sacrificio da formagdo de uma parcela
da juventude credencilada culturalmente”.

Aflorado, muil de leve, o proi:lem'a, do desajustamento en-
tre o texto legal e a realidade a ser, por ele, disciplinada, im-
porta analisar outro, igualmente grave e atual, envelvendo a
formacao do maglstério. Inicialmente, nao serd demais aler-
tar gue esse se constitui em parte de um fodo complexo e em
constante mutacio, dificil serd isclar, do todo, uma das suas
componentes.

Mais dificil, ainda, querer fixar uma escala de priori-
dades. Todos os problemas sdo importantes e o sistema edu-
cacional ndo apresentard adequado rendimento enguanto néo
forem eles equacionados e tentativamente resolvidos os iden-
tificados, mas ainda carentes de um enfogue objetive que se
constitua em primeiro passo para solugdo. Por conseguinte,
condicionados, por essas premissas, pimcamos, a titulo de
amostragem, algo que sirva para facilitar o diagnostico com
que pretendemos encarar essas consideracoes.

Em se tratando do magistério, nfo serd abordada sua
formacéo para o antigo engino primario. Nem, tampouco, o
preparo do professorado dito secundério. Essas duas moda-
lidades serfio estudadas, & guisa de coneclusdo, quando das
consideragdes finais ac presente trabalho. Dar-se-a énfase ao
preparo do professorado superior, a nivel de pos-graduagdo,
stricty sensy, isso porque, tratando-se de atividade recente e
ainda sujeita a regulamentacfio definitiva, serd licito e mesmo
desejéivel sumariar o gue existe, visando a sugerir medida
tendente a uma anilise objetiva. A Lel de Direlrizes e Bases
da Educacdo Nacional — Lei n.© 4.024, de 28/12/61 — poste-
riormente derrogada, em se tratando do ensino superior, pela
Lei 5.540/68 e Decreto-Let 464/68, instituia o ensino de pos-
graduagiio, devidamente qualificado pela legislagio citada,
complementada, essa, através de pareceres normativos do
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Conselho Federal de Educagio. O Decreto-Lei 464/68, em sen
art. 36, estatui que “a formacéo e o aperfeicoamento do
pessoal docente de ensino superior obedecera a uma politica
nacional e regional”. Esse dispasitivo, em consonéncia com
o art. 17, da Lei 5.540,68, que fixa as virias modalidades de
cursos, ministrados no ensino superior, ¢ levando-se em conta
os Pareceres 977/65 e 77,69 do Conselho Federal de Educagao,
possibilita concluir que a mencionada pos-graduacio destina-
se, precipuamente, ao preparo de pessoal docente para o
ensino superior. Reforea essa assertiva declaracio do Senador
Jarbas Passarinho, emitida durante o tempo em que Sua
Exceléncia oeupava o Ministério da Educacio e Cultura: “Em
verdade, como o corpo docente de cada nivel deve ser prepa-
rado no nivel imedmtamente acima, no Brasil a principal
fungéo da pés-graduacio tem sido o preparo e aprimoramento
do pessoal docente de nivel superior”,

Resta indagar se esse “preparo e aprimoramento’ se
apresentam compatibilizados com as reais necessidades e re-
clamaos conjunturais a que deve atender,

O Decreto 1.9 76.056, de 30 de Julho de 1975, que aprova
0 Plano Naecional de Pos-Graduacio, analisando o problema,
assinala que “dado o cardter bastante recente das iniciativas
de eriagio e implantacio dos cursos, o conhecimento esta-
tistico de suas dimensdes é ainda precario”,

Descendo a minvcias mais significativas, aduz o eitado
texto que “as caracteristicas mais evidentes deste processo de
crescimento séo: o isolamento e a desarticulagio das inicia-
tivas; o insuficiente apoio e orientacdo por parte dos drgdos
diretores da Politica Educacional; e, na maior parte dos ca-
508, uma grande diversidade de fontes e formas de financia~
mento”,

" Face a essa autorizada constatacdo, ndo se afigura ne-
eessario aduzir, por ociosa, qualguer outra que, no caso, seria
redundante. Conveniente, pois, enfocar o terceire e {iltimo
problema que enfeixa os demals. Trata-se do planejamento,
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gue estd na moda, acompanhado por todo um jargio, is ve-
zes hermético, que rapidamente seduz & muitos, congquanto
r.ido poucos, depois, o abandonem, pois créem que seja ele —
planejamento — panacéia destinada a curar todos os males,
receita infalivel a todos os achaques. Dai a importancia pré-
via, quando se trata da matéria, de procurar joeirar o tema,
esceimando-o exatamente daquelas conotacbes que, com 0
mesmo, ndo se coadunam. Assim o planejamento NAO é: re-
médio que se aplique, indistintamente, a todas as situagoes,
sem levar em conta suas pecullaridades, pretendendo curar
todos os males possiveis e imagindveis. NAO ¢, tampouco, a
negagdo da liberdade individual e o fim do liberalismo demo-
cratico, substituindo-se, esse, por um dominio cada vez mals
presente e atuante de tecnocratas autoritarios, visando a
usurpar, aos politicos, o poder de dirigir uma sociedade, esco-
lhendo seus objetivos, fixando prioridades, orientando-a e go-
vernando-a.

Ao revés, ainda que de maneira sintética e necessaria-
mente imperfeita, o planejamento, em sus esséncia, nada
majs ¢ que o emprego de uma técnica sutil encarando a
abordagem racional e cientifica de problemas, tendendo a
uma solugio harméniea e coerente, Para isso, tal abordagem
pressupbe a determinacio de objetivos, a existéncia de recur-
¢0s disponiveis, futuros ou polenciais, a andlise, cuidadosa,
das vérias linhas de a¢io ou opedes a serem selecionadas, a
_escolha de metas a serem atingidas em prazos bem definidos
e & selecdo dos melos mais eficazes — estraiégia — para ob-
tencdo dos fins — politica — programados. Assim entendidos,
o planejamento significa bem mais que & elaboragido de um
projeto, passando g constituir um proeesso continuo que en-
globa operagoes interdependentes. Evidente que, para serem
aplicados & edueacio, tais regras e principios terdo que sofrer
adaptagies sucessivas que, partindo das finalidades de um
planejamento global, atinjam setores cada vez mais restritos.
Como muito bem salienta opusculo organizado pela Unesco
-~ Planificagdo da Educacio — “Na ultima década, o mundo
inteiro assistiu a espetacular explosdo educacional... dus
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rante o mesmo periodo, o planejamento global da educagio
definiu-se, tornando-se amplamente aceito como indispensa-
vel ao desenvolvimento ordenado e eficaz do setor”, Isso nao
significa, entretanto, seja pacifico o entendimento a respeito
nem isenta de polémica a propria idéia daguilo que é plane-
jamento, Em que pese aos conceitos acima expostos, muita
incompreensao -ainda existe e ndo poucos negam, de plano,
gualquer utilidade pratica ao planejamento. Nio & nossa in-
tengao, nesse modesto ensaio, dizer nada de nove. Repetire-
mos, apenas, nogdes corriqueiras, procurando compatibilizar
a metodologia propugnada pela ESG com aquela ususlmente
aceita pelos que, ndo cursados, dedicam-se a atividades de pla-
nejamento. A semelhanga da estatistica, cujo aproveltamento
racional e sistematico somente foi possivel, com eficiéncia,
no setor pedagogico, apos a experiéncia pioneira do convénio
de estatisticas educacionais, ldealizado por Teixeira de Freitas
¢ executado nos primordios do IBGE, também ndo serd pos-
tivel uma adogao proveitosa do planemmenta sem que, do

mesmo, todos tenham a mesma idéla, pratiquem a mesma

metodologia, sipam idéntica sistemdtica e aceitem, para easos
semelhantes, técnica aos mesmos assemelhada, Fora dai, o
planejador nao podera, por falla de entrosamento, resolver
problema cuja solugio dele se espera. Difundir principios, ms-
cutir técnicas, mterpreta.t normas e fixar numenalatura,, eis
tarefa gque se impbe priovitariamente. Antes disso feito, te-
merario sera pretender implantar o planejamento como ati-
vidade rotineira,.

Conquanto admita-se gue planejar seja processo infor-
mal e natural das sociedades humanas, desde tempos recua-
dos, somente a partir de 1923, tal qual o entendemos na atua-
lidade, passou a ser praticado de maneira sistematica, ainda
que tentativa. O primeiro Plano Qtilngiienal Russo ocupou-se
largamente da Educagio. Durante e depois da Segunda Guer-
ra Mundial, os transtornos causados pelo conflito, crescentes
preocupacbes econdmico-sociais e uma explosio demografica
imprevista apressaram estudos cada vez mais profundos e sis-
temdticos do planejamento como um tode, nele incluido ca-
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pitulo referente 4 Educagdo. Ensina a Escola Superior de

Guerra que o Planejamento intenta responder as seguintes

indagacoes: GQue fazer? Como fazer? Quando fazer? Onde fa-
zer? Com que meios fazer?

Pode-se ainda, parafraseando Augusto Comte, afirmar

que o planejamento visa proporcionar 3 Administragac uma
técnica que a habilite a “saber, para prever, a fim de prover’.
D'ai ndo ser o planejamento monopdlio de umn pequeno grupo,
mas se constituir em preocupacdo e responsabilidade perma-
nentes da administrago como um todo.

O Decreto-lei 1.2 200, de 25/11/67, em seu art, 7.9, & ex-
plicito: “a agdo governamental obedecera a planejamento que
vise a promover o desenvolvimento econémico-soclal do pais e
a segurahca nacional. . . e compreenderd a elaboragio e atua-
lizacao dos seguintes instrumentos béasicos: a) plano geral de
governo; b) programas gerais, setoriais e regionais de dura-
¢io pluriannal; ¢) orcamento-programa anual; d) progra-
macao financeira de desembolso.” Importa salientar que o tre-
cho em epigrafe nada mais faz que répetir, explicitando, o
art. 8.2, incisos V e XIV da Constituigio vigente que, tratan-
do da Unifio, estabelece que Ihe compete, V, “planejar e pro-
mover o desenvolvimento e a sepuranca nacionais’, estatuin-
do, também, dentro do tema gue estamos abordando, que Ihe
incumbe, XIV, “estabelecer e executar planos nacionais de
educacio e de saude, ., ."

Ressalta dos textos legais que, além de um planejamento
plobal, deve a Unifio elaborar outros, setoriais, merecendo ex-
pressiva citacio nominal a educagio e a saude. Em sintese,
antes de se aprovar um planejamento setorial, importa fixar
os diretrizes gerais que devemn presidir ao todo, deduzindo-se,
delas, as diretrizes particulares que irdo nclrtear o plano es-
pPL‘lif’iﬂU que deflui do geral.

T Ainds gob esse dngulo, é possivel abordagem prévia ba-
spada na Constituicdo vigente que, em seu art, 89, ao estabe-
lecer & competéncia do Conselho de Seguranga Nacional —

j
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“érgédo do mals alto nivel na assessoria direta do Presidente
da Republica” — informa caber-lhe, I, “estabelecer 04 ohje-
tivos narcionais permanentes e as bases para a politica na-
cional, Ora, sendo pressuposto fundamental que todo o pla-
nejamento visa atingir metas gue lhe sao previamente fixa-
das nitidamente ressalta gue o planejamento governamental,
preconizado pela legislagio em vigor, estriba-se nos objetivos
‘nacionais permanentes a serem deduzidos pelo Conselho de
Seguranca Nacional. Conquanto o tema seja familiay acs di-
plomados pela Escola Superior de Guerrs, vale repetir que
tais objetivos, formulados pela Palitica Nacional, se consti-
tuem em fins a serem aleancados, em prazo mails ou menos
dilatado, através de uma estratégia nacional que, para isso,
recebe orientagio politica adeguada, Entretanto, quando os
objetivos nacionais permanentes escapam & possibilidade ime-
diata de serem alcangados e mantidos através do Poder Na-
cional, preconiza a metodologia sejam os mesmos decompostos
em objetivos nacionais atuais, integrados nos. anteriores, os
quais, face as possibilidades do momento, se constituem em
etapas a serem atingidas pela Politica Governarmental, gragas
a0 poder disponivel no momento considerado, Em conclusio,
qualquer plano setorial a curto prazo integra-se na politica
governamental, limitada, no tempo, pela duragio cnnst{tueiﬂ-
nal do mandato presidencial. Como sabido, os Objetivos Macio-
nais Permanentes, por definiclo, se apresentam de forma am-
pla e generalizada. Ja os Objetivos Nacionais Atuais, deles
deduzidos e neles integrados, descem a uma casuistica mais
preeisa, els que se destinam a serem implementados e man-
tidos a médio quando néo a curto prazo. Nio quer isso dizet
que 0 planejamento educacional deva ater-se necessariamente
a0s Objetivos Nacionais Atuais. Em verdade, como todo o pla-
nejamento, esse também vincula-se, permanentemente, aos
Objetivos Nacionais Permanentes. Mas, em um certo e deter-
minado periodo de ‘governo, qualquer planejamento setorial
€ deduzido de Objetivos Atuais a serem normalmente conere-
tizados no periodo considéradi. Feita cssa introduefo, desti-
nada a melhor interpretar o problema, importa fixar quais
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' o8 pressupostos basicos condicionadores de um adequado pla-
nejamento educaeional. Segundo a Unesco, o aludido plane-
jumento deveria: a) “aplicar-se ao conjunto do sistema de
ensing, em todos os niveis e & todos os elementos deste giste-
ma, levando-se em conta tanto os aspectos qualitatives como
os quantitativos; b) situar-se em uma perspectiva de malor
aleance, de modo a cobrir ao menos varios anos e, se possivel,
um periodo de duracio equivalente ao do ciclo escolar; ¢} es-
tar totalmente integrado no planejamento do desenvolvi-
mento econdmico e social”, (Planejamento da Educagio).
Ainda segundo a mesma fonte, inGmeros s&o os fatores nega-
tivos que, nestes tltimos dez ancs, impediram nio 56 4 ado-
gdo pacifica dos principios acima enuneiados, mas, igual-
‘mente, a adaptacdo, com maior exito, da educacio as heces-
sidades presented e futuras da sociedade. Tais fatores negati-
vog, sem prejuizo de outros, séo os seguintes: “a) inéreia fun-
damental e conservadorismo soclal dos sistemas de ensino,
que aumentam, de maneira alarmante, a defasagem enire o
ritmo de renovacao destes sistemas e a evolugdo da sociedade;
h) reservas quanto a idéia de que a educacho & investimento
de importdneia ecapital para o desenvolvimento nacional e
quanto 4 propria idéia do planejamento educacional; ¢) falta
de continuidade nos escaldes dirigentes do sistema educacio-
nal, traduzindo-se na flutuacfio das politicas e dos objetivos
fundamentais definidos para a educacio e no abandono de
planos ja provados; d) resisténcia sociopatologica ao planeja-
mento por parte de muitos administradores; e) falta de inte-
pracdo, do planejamento edueacional com as atividades cone-
xas de planejamento, quando existem, ou — em termos de
comunicacio e compromisso — com 08 processos de decisiio ¢
aplicacio de decisoes dentro do proprio sistema educacioncl.
) auséncia de esforeos paralelos de planejamento para o con-
junto da economia, méo-de-obra e desenvolvimento social,
apesar de serem tais esforcos indispensaveis para fornecer
umea estrutura ao planejamento educacional, g) deficiéncia
dos escaldes administrativos da educacéo inadaptades as |
imensas tarefas de desenvolvimento que devem assumir

P T — N R T [ | W




EDICACAD E DERENVOLVIMENTO. 11%

atualmente, e cujos dirigentes, compreendendo mal o plane-
jamento, temen que o mesmo venha a usurpar-lhes respon-
sabilidades e prerrogativas; h) insuficiéncla de recursos eco-
nomicos, muitas vezes agravada por uma taxa decepcionan-
temente baixa de crescimento econdémico; 1) disponibilidade
Incerta de recursos por causa da dificuldade de se obter uma
consignacao de verbas governamentals garantidas por varios
anos; j) auséncia de documentacio segura e atualizada gue
permita apreciar as tendéncias recentes e o estudo atual da
educacan, k) sistemas de formagdo de professores que néo
 cferecem a todos os meios de renovar constantemente seus
conhecimentos profissionais e melhorar sua situacdo; 1) falta
de pessoal qualificado e emprego de métodos inadequados ac
planejamento educacional

Obra de equipe exige colaboracio de todos e as decisoes
adotadas, no decorrer de sua elaboragio, devem-se estribar,
cada vez mais, nio na simples vontade de um individuo, mas,
sobretudo, em métodos & técnleas sofisticados, onde o arbitrio
humano cada vez desempenha menor e mais insignificante
papel. Também é sabido — nisgo gio unanimes os mais aba:
lizados autores — que é impossivel, a curto prazo, ser ade-
guada e por isso mesmo longa experimentaciio e paciente
acompanhamento, dizer da exceléncia desse ou daguele sis-
tema, dessa ou daquela reforma. Ensinam os doutos que o
que se entende ¢como “qualidade da educagdo” & frase utili-
gada da manelra mais inconstante e arbitraria. De um lado,
exprime em 'geral um juizo de valor diseutivel, Por outro
lado, certos especialistas tendem a opor os aspectos qualita-
tivos do planejamento educaciomal a seus aspectos quanti-
tativos, eis que, para esses, todos os elementos da educagho
compreendem tanto aspectos qualitativos quanto guantita-
tivos, na pratica dificilmente separaveis., Também fator pon-
deravel ¢ o que se refere ao rendimento educacional. Dis-
tinguem-se, ai, dois tipos caracteristicos: interno e externo.
A rentabilidade interna mede-se por wma perfeita adequacao
da escola &s suas finalidades, traduzindo-se por um minimo
de evasdo e repeténcia; j4 a rentabilidade externa implica
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sua eficacia face ao desenvnlﬂmentﬂ econdmico, culturat e
social. Por conseguinte, nio basta que o sistema funcione
bem, internamente, mas dque, pari passy, esse funciona-
mento satisfaca aos anseios socials, Nao basta que a escola
forneca mais educagdo, importa que essa seja a melhor para
0 tipo da sociedade a que se destina. Problemas deste: jaez
estdo a demonstrar que ndo ¢ suficiente desejar implantar
0 planejamento. Antes e acima de tudo deve:se implanta-lo
guando existirem adegquadas condigies para o seu funciona-
mento econdmico.

Urge planejar o planejamento. Sem essa providéncia
preliminar, nada feito, Para isso, porém, néo bastam leis
gerando estruturas custosas e complicadas. Pode-se planejar
muito bem sem nada disso. Mas, em troca, nio serd possivel
planejar sem um minimo de elementos humanos gue domine
a técnica indispensavel e possua apoio substancial compati-
vel com a obra a ser realizada.

Desenvolvimento

Existem, quanto ao perfeito entendimento desta palavra,
divergéncias nfo facilmente ilididas. Alguns a empregam
como sindnimo ou equivalente a crescimento, Outros acre-
ditam que o seu exate significado a situa; preferentemente,
na Area economiea . Tails ﬂanqepqﬁas. entretanto, além de fun-
damentalmente ERRONEAS, apresentam-se nefastas. Na me-
lhor das hipéteses, violando a logica, assemelham a parte ao
todo, Importa, por conseguinte, conceituar, para distinguir.

Quanto ao aspecto econtmico, cumpre esclarecer gue o
simples crescimenta espelha um aumento quamtﬁtaiwo da
economia, enguanto o desenvolvimento econémico, além de
abranger o erescimento, esta diretamente vinculado a niveis:
de bem-estar social, abanande, gualitativamente, novas es-
truturas

Em se tratando do aszpecto global do problemsa, envol-
vendo O conceito do que se entende como desenvolyimento,
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imperioso sera recordar que, face a terminologia da Escola
Superior de Guerra, “o desenvolvimento é a otimizagio da
capacidade do Poder Nacional, objetivando a consecucao do
Bem Comum'".

Considerando ser o Poder Nacional "expressio Integrada
dos meios de toda a ordem (Politicos, Econbmicos, Psic'dssr:-'-
clais e Militares) de que dispde efetivamente a nacio, em um
momento considerado, para, sob orientagio do Estado, alcan-
car e/ ou manter os Objetivos Nacionals”, facil serd constatar
o inteiro cabimento do anteriormente enuneciado, em se tra-
tando do carater global daquilo que se entende como desen-
volvimento. Em reforco dessa assertiva, oportuno lembrar
que o primitivo eritério para classificar um pais como de-
senvolvido, em desenvolvimento ou subdesenvolvido, estriba-
va-se naqu:lu que se enfendia como sendo renda ner capfm
Na atualidade, porém, outros indicadores surgiram € se afir-
maram. Assim os nivels de nutri¢do; o percentual da popu-
lacdo agricola em relacdo & forca de trabalho; produtividade
homem,/'hora; distribuigdo de renda nacional; grau de indus-
trializagdo; niveis de Instrucéo; taxa de crescimento demo-
grafico; grau de integracio econdmica; estrutura social; in-
dices sanitarios; populacédo economicamente ativa, expecta-
tiva média de vida; estabilidade politico-social; renda per
capita.

Claro que esse elenco, relativamente numeroso, nao eli-
mina posterior inclusio de outros fatores, destinados a com-
porem; ainda com maior veracidade e prﬁﬂiﬂ-ﬁ;ﬂ, o perfil gue
ge pretende esbogar.

Afirma-ge, com acerto, que a prinecipal diferenca exis-
tente entre regime autocratico ¢ democratico, gquanto ao
desenvolvimento, repousa no hiomient, Sob prisma totalitario,
considera-se que o homem ‘deve se adequar ap desenvol-
vimento, O enfoque democratico, porém, situa o desenvolvi-
mento a servicg do homem.

Gragas ao desenvolvimento, progride-se. Através do B
gresso atingira-se o bem comum, Por conseguinte, assim como
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nde se admite desenvelvimento vineulado, apenas, a uma das
formas ou expressoes do Poder Nacional, igualmente nio serd
licito esquecer gque vivendo ¢ Homem na Terra e da Terra
e sendo governado por Instituicdes nio existivd auténtiep e
inequivoco desenvolvimento salvo aquele que considere esse
trindmio que se constitui em elemento basico da naciona-
lidade.

Outra nao € a linguagem usada por Carlos Geraldo Lan-
goni que, em recente conferéncia proferida na Escola Superior
de Guerra — Crescimento versus Desenvolvimento, 02 de
outubre de 1875 — foealizando os desequilibrios que se obser-
vam em nosso processo de desenvolvimento, assinala, verbis:
“todos estes desequilibrios refletem, em esséncia, o erra fun-
damental de nossa estratégla de desenvolvimento que tem
sido o de atribuir uma prioridade exagerada ou injustifi-
cada a4 acumulagio de capital fisico, em relacio aqueles in-
vestimentos que beneficiam diretamente o homem”.

Concluséo

Impde-se coneluir, esquematicamente, sintetizade tao
longo arrazoado;

1. ‘Analise dos textos constitucionais republicanos as-
sinala, em carvater crescente, refletindo conjuntura em ace-
lerado processo de mutacio, ingeréncia cada vez maior do
Estado em matéria pedagogica, orientando-a quanto aos fins,
prescrevendo-lhe tarefas e areas especilicas de atuacfio, pos-
gibilitando-lhe os meios e aferindo-lhe os resultados.

2. A dltima reforma do ensino, priméarie e médio, al-
terou, substancialmente, o até entfio existente. A Lei nu-
mero 5.692, de 11/08/71, que fixa diretrizes e bases para
0 ensino de 1.2 e 2.9 graus, explicita serem seus objetivos “a
formagao necessaria ao desenvolvimento de suas potenciali-
dades, como elemento de auto-realizacéio, qualificacio para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cida-
dania". Atendendo a essas coordenadas, estruturou-se o texto
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legal de tal maneira que o “curricule pleno terd uma parte
de educacdo geral e outra de formacio especial”, dando-se
particular énfase, no ensino de segundo grau, & “formacio
especial”,

Face a essas corsideracoes conclusivas, ressaltam alguns
repAros;

2.1. a reforma, abruptamente, mesmo admitindo im-
plantacio progressiva, além de alterar a tradicional estrutura
vigente no ensino primério, aumentando sua duracio para
oito anos letivos, reduziu para “trés ou quatro séries anuais”,
e ainda menos tempo, em casos especiais, a duragio do antigo
curso secundario;

2.2, unificon e profissionalizen todo ¢ ensino de prau
medio, crismando-o de 2.° grau, extinguindo hﬂ.hihts.gﬂas es-
pecificas que se concretizavam em escolas normais, comer-
clais, industriais, agricolas, ginasiais e colegiais;

2.8, a profissionalizacdo, predominante “no ensino de
segundo grau”, compreeenderd “uma parte diversificada para
atender, conforme as necessidades locais aos planocs dos esta-
belecimentos e &s diferencas individuals des alunos”,

2.4. Tendo em vista o exposto, conclui-se, imparcial e
objetivamente:

a) fez-se uma reforma profunda sem indispensavel e
adequado preparo prévio que possibilitasse sua implantacio
imediata. Reconhece-o 0 Presidente da Republica, verbis:“Ela
é um objetivo a atingir, um nbjetivu distante... Tem que
sair sob forma gradativa... a longo prazo. Agm‘a. S8 nos
guisermaos ser acodados e quisermos fazer a reforma em um
ano, nos vamos fracassar’” — EBSA, maio 75 n. 326, pag. 3.

by Faltou, ao reformador, o que ndo podia nem devia
faltar: informacho orientada, preferentemente, para aque-
las areas onde, de imediato, deveria atuar a Reforma. Assim,
e se tratando da demanda de méo-de-obra, cuja caracteri-
zacdo € essencial & implantacao da nova Lei, frisa, com pro-
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priedade, Carlos Geraldo Langoni: “a dificuldade de avaliar
o comportamento da demanda de méo-de-obra 4 longo prazo
é uma conseqiiéncia direta da impossibilidade de antecipar
g caracteristica e a magnitude da expansdo relativa dos dife-
rentes setores da economia... O problema de estimar a de-
manda para categorips profissionals é ainda mais complexo
nuam pais como o Brasil em gue a pmﬂug’l’a‘b de tecnologia esta
em grande parte fora de geun controle e em que existem dife-
rencas regionais e setoriais nos pregos relativos dos fatores
de producde” — (A Econemia da Transformacdo, 1975, pa-
oina 190),

E conclui, em conferéneia j4 mencionada, enfatizando
gue ¢ de fundamental importancia evitar que o setor educa-
cional se transforme em fonte auténoma de cbsolescéncia do
capital humano, atraves de uma profissionalizacio excessiva-
mente especializada ao nivel da escolarizacio formal”,

¢} escasseia, também qualitativa e guantitativamente, o
magistério gqualificado para assumir os novos encargos atri-
buides 4 classe, indiapensdveis e condicionadores do sucesso
daguilo que se pretende implantar,

3, Por altimo, face ao ensine superior, também néo
ge pode deixar de reconhecer que os textos legals a ele vin-
culados, sobretudo a Lei 554068 e diplomas subseqlientes,
ainda se enconfram bastante distanciados de uma implanta-
¢io propiciadora de adequado remdimento. Ainda ai, sem me-
nosprezo a outros problemas, de evidente relevineia, enfoca-
s o preparo; a atualizacio, a especializacio, e a expansio do
magistério. Tenla-se, pela primeira yez, como coroamento da
reforma universitaria, formar, cientificamente, o magistério
superior, A semelhanca daquele degtinado ao ensing de 1.0 e
2.0 praus. Para isso, énfase e prioridade foram concedidas aos
cursos de pés-graduacdo que, acorde pronunciamento do ex-
Ministro Jarbas Passarinho, devem cogitar do “preparo e
aprimoramento do pessoal docente de nivel superior’. Ana-
lise anterior;, baseada em lexto legal, autoriza afirmar gue,
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conquanto seja licito e desejavel acreditar no &xito, a longo
prazo, daquilo que ora estd sendo tentativamente implanta-
do, no momento existern dobices, antagonismos e pressoes gue
o retardam, dificultando a adocéo priatica dessa correta so-
lucdio ja teoricamente aprovada,

4, Finalmente, assim come sem desenvolvimento nio
existe seguran¢a, sem educagdo ndo serd possivel haver de-
senvolvimento, Em recente epistola enderecada ao entdo Pre-
sidente da Alianca Renovadora Nacional — ARENA — o Se-
nador Luiz Viana F.° propugna: “Inicialmente desejo repor-
tar«mie ap proplema educacional, gue tenho como o fundamen-
tal, o essencial para o futuro do pais... que se inscreva em
nosso- programa uma declaraciio expressa, peremptoria, ine-
guivoeca, de que a ARENA considera como o primeiro mais im-
portante objetive governamental a Educacio Nacional” (J.B.
22.08.75). Também o documento “metas e bases para a Acao
do Governo” — 1970/71 — chama, expressivamente, de “Re-
volugdo na Educarao” aquilo que; a época, constituia-se em
preceupacac governamental, a saber: 1) a qualidade do en-
sino. .. desatualizado e pouco ajustado & realidade naclonal
¢ regional; 2) a produtividade do sistema educacional... e
3) a integragio da educagdo com o desenvolvimento clentifico
& tecnologico e com o desenvolvimento global do Pais".

Essa diretriz concretizou-se no 1.7 Plang Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (Lei n.Y 5.727, de 04.11.71)
que, entre outras realizagoes, preconiza, no campo da Edu-
cacdo, além de uma ampliacio do MOBRAL, a implantagio

do “Sistema de Ensino de 1.0 grau, integrando o primario e

o gindsio, com universalizacdo progressiva desses dois niveis
de engino: estabelecer-se-4 o sistema de centros regionais de
pos-graduacio, além de continuar-se a Reforma Universita-
ria”, O II Plang Nacional de Desenvolvimento (1875/1978)
admite, com realisme, que ainda “persistem problemas na
Educacdo, de quantidade e, principalmente, de qualidade. ..
o ohjetive maior de todo o planejamento nacional ¢ o homem
brasileiro, nas suas dimensoes e aspiragoes”.
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Em sua mensagem ac Congresso Nacional, 1975, assim

se manifesta o Presidente Geisel: "O desenvolvimento gque

almejamos para o pais ¢ um desenvolvimento integral e hu-
manista — humanista, sobretudo nos seus fins, uma vez que
o homem, na atualizacio de todas as suas potencialidades, é
0 objeto supremo em proveito do qual os maiores esforgos de-
verdo ser coordenados e multiplicados. .. O governo tem ple-
na consciéneia do quanto representam a Educacéo e a Cul-

tura no processo de valorizacdo do homem brasileiro, inclu-

sive como investimento de alta_r&n-ta.bilidat_le. se bem que di-
ferida no tempo, para o proprio desenvolvimento econémico
do pais’.

Por Gltimo, como fecho desse estudo, o opusculo Um
Programa para o Brasil (projeto) elaborado pela ARENA, pre-
coniza no item 3, "‘Politics de Valorizacio de Recursos Hu-
manos”, no campo da Educacdo, varios principios, dos quais
destacamos o seguinte:.,." 4-Planejamento integrado da
educacdo para o desenvolvimento”, Importa, agora, concreti-
zar o planejado, mas isso € outra e mui diversa estoria...
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A cada nova guerra surgem outras dimen-
sbes nos campos da tatica e do armamento.
Assim sendo, as afitudes rigidas ou inflexiveis
para com a arte de combater certamente sao per-
niciosas a eliciéncia em combate, O comporta-
mento humano ird determinar grandemente o
curso da botalhe, Desta formea, nunca sera de-
maie acentuar o necessidade de ume judiciosa
selecdo dos homens, principalmente dos lideres.
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