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O processo de industrializagdo requer, fundamental-
mente, além das pré-condicoes historicas, politicas e sociais,
a conjugacio de dois fatores: capital e técnica.

Nos tempos passados, quando se forjou a base da estru-
tura industrial dos paises hoje desenvolvidos, os horizontes
¢ dimensdes da atividade industrial eram compativeis com
iniciativas e esforgos de pequena amplitude, até mesmo a
nivel de individuos ou familias, tanto na mobilizacdo de re-
cursos quanto no conhecimento tecnolégico.

O processo de agregacio e acumulagao para enfrentar
empreendimentos de maior vulto foi lento e gradual.

Aos poucos, no entanto, foi-se alargando o distancia-
mento entre aqueles palses e os outros que, por motivos his-
torlcos ou politicos, nio se puderam beneficiar desse pro-
CEesE0.

Esse distanclamento, que assumiu escala crescenfe com
o desenvolvimento teenoldgieo gerade no altimo conflito mun-
dial, a par de outras razdes, tornou impossivel, para os paises
retardatarios, repetir o modelo seguido pelos industrializados.

1 i;%‘ﬂ Conferéneia pronuncloda na Escola Superlor de Guerra, no ano letive
[ ;
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As etapas inleials do esforgo de industrializacio passaram
a exigir empreendimentos com dimensdes cada vez malores,
a0 alcance apenas de instituigGes mais fortes, fossem elas pu-
blicas ou privadas,

A escassez de capilals e de técnica, tio caracteristica das
economias nio industrializadas, torna sua mobilizagio muito
mais penosa, ou até mesmo impossivel, pelas instituigdes pri-
vadas nacionais.

Al estd uma das mais fortes razoes para a participacio
do Estado no processo de industrializagio dos paises retarda-
tarios.

Assim tem ocorrido no Brasil,
Vejamos como exemplo o caso da siderurgia.

O3 primeiros registros histéricos sobre o aproveitamento
do ferro em nosso Pais falam de iniciativas no ambito indi-
vidual, porque bastante remotas e anteriores mesmo &4 ini-
ciagfo siderurgica na América do Norte e no Japao.

Em 1578, Afonso Sardinha Filho iniciou, em Sorocaba,
com duas forjas catalis, a primeira inddstria de ferro no
Brasil.

Iniciativas como essas, surgidas posteriormente, embora
ineipientes, poderiam contudo ter prosperado, no sentido da
acumulagéo de capital e de conhecimentos técnicos, nio fos-
se & politica inibidora da Metropole em relagio ao desenvol-
vimento de atividades de industria na Colénia, que culmi-
nou, em 1785, com & ordem de destruicdo de todos os fornos
existentes no Brasil.

B0 no inicio do Século seguinte, com a vinda da famiflia
real, & que se renovaram as esperancas — frustradas, por si-
nal — de crescimento industrial do Pais.

O primeiro ato de D. Jodo VI, ao desembarear no Brasil,
foi a abertura dos portos as nagdes amigas. Ndo por suges-
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tio do Visconde de Cayru, mas por imposicio do Embaixa-
dor Inglés, Lord Strangford, na véspera da partida de Lisboa,
ja cercada pelas tropas francesas.

Transleriam-se, assim, diretamente para o Brasil, todas
as desvantagens estabelecidas nos tratados de comércio com
a Inglaterra, e que até aquela época tinham paralisado o
desenvolvimento econémico do Império Portugués.

Em 1812, o Bario Eschwege obtém, pela primeira vez,
em Congonhas do Campo, uma cotrida de ferro liguido. Lo-
go em seguida, em 1814, o Intendente Camara, utilizando
carvio vegetal, inaugurou a produgio de gusa em alto-for-
no, faganha repetida por Varnhagen em 1818, em Ipanema.

Mas o esforco pioneiro destes homens ndo encontrou
terreno fértil,

E do mercantilismo de Methuem ao liberalismo do Sé-
culo XIX, so fez plorar a impoténcia nacional no trato com
as nacoes emergentes para o capitalismo moderno.

Foi assim que o Brasil, em nome do liberalismo econd-
mico, abriu, ndo apenas os portos, mas a potencialidade de
seu mercado interno A penetracio de produtos estrangeiros,
sobretudo os manufaturados ingleses, frustrando o surto de
industrializacio que poderia ter prosperado com & transfe-
réncia da corte portuguesa.

Sobre o assunto, assim se expressa Roberto Simonsen:

“A quase totalidade de nossas tarifas, durante
o Século XIX, teve carater acentuadamente fiseal.
Nunea tivemos um Governo que se dispusesse, re-
solutamente, por tempo util, como fizeram os Go-
vernos Norte-Americanos, a seguir uma politica ni-
tidamente protecionista”.

A falta de atuacéo firme e consciente do Estado, orien-
tada no sentido de acompanhar, no momento histérico opor-
tuno, 08 novos rumos apontados pela revolugdo industrial
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operada na Inglaterra, foi fatal para o processo de desenvol-
vimento, A atitude brasileira provinha de uma falta de cons-
ciéncia nacional e de um conceito politico que amalgamasse
o Estado nascente e os regionalismos seculares, ricos de tra-
dighes emancipadoras, na construcio do destino comum.

Ao contrario do gue ocorreu em outras partes do mundo
— como na Ameérica do Norte e no Japio — nossa economia
voltou-se para fora. Os recursos nacionais encaminharam-se
principalmente para a lavoura do café, enquanto o comércio,
com crescente participagio estrangeira, se estruturava para
& exportacio de produtos primérios e a importagio de ma-
nufaturas européias,

A inibicdo da atividade industrial se estendeu por muito
tempo, mesmo depois de alcancada a independéncia politica.
Tem-se noticia de que, nas duas décadas que vio de 1822 a
1841, foram fundadas apenas 14 fabricas e duas sociedades
andnimas nacionais,

Ja nos Estados Unidos, desde 1791, o protecionismo Ba-
nhava expressdo com o “Report on Manufactures, de Alexan-
der Hamilton, alargando-se por volta de 1812 com o conceito
de “Defesa da Industria Nascente” e, pouco mais tarde, com
0 argumento de que a industria deveria assegurar as bases
para a transformacio de matérias-primas nacionais. De acor-
do com o recenseamento americano de 1810, existiam na
época nada menos de 153 altos-fornos.

E no Japao, s0 em 1857, quarenta anos portanto depois
do Brasil, & que se punha em marcha o primeiro alto-forno
a carviao vegetal, junto 4s minas de Kamaishi.

Essas minas passam as mios do Estado em 1873, ini-
clando-se pouco depols a construgéo da usina estatal de Ka-
maishi, proxima ao porto, para o abastecimento de gusa a
Nagasaki, contando com dois altos-fornos de 25 toneladas
cada um, importados da Inglaterra.
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Pouco antes, em 1871, havia sido fundado pelo Governo
o “Technical College”, onde o ensino da metalurgia em larga
eseala difundiu-se, promovendo o aparecimento de conside-
ravel literatura sobre o papel estratégico da industria side-
rirgica no desenvolvimento da moderna civilizagao. Num
desses trabalhos, Takahira Konda defendia, em 1875, ser de-
ver do Estado promover o progresso da siderurgia, no inte-
resse da economia japonesa.

Comegou a prosperar, entéo, a idéia de um novo empre-
endimento integrado estatal, & base de cogue, culminando
com & implantacio da usina de Yawata, que iniciou opera-
goes em 1801,

Depois de um pericdo inicial de dificuldades, a usina
firmou-se, estabelecendo solida base tecnologica, que permi-
tiu atingir, em sucessivas expansdes, a capacidade produtiva
de 200.000 t/ano antes da eclosdo da Primeira Guerra Mun-
dial. O sucesso do empreendimento estimulou a instalagéo de
diversas usinas privadas nio-integradas, que vieram a rece-
ber apoic técnico da unidade estatal.

A recessdo que advelo 4 Primeira Guerra Mundial levou
a uma profunda reorganizaciio do setor siderurgico japones.
Em 1934, foi aprovada a Lel de criagéo da Japan Iron & Steel
Co. Ltd., que incorporou a Yawata e mais seis produtores
privados. Abriu-se nova fase de progresso para o setor, ja en-
tio orientado para fins militares.

A producdo de ago no Japfo chegou a atingir 7,6 milhces
de toneladas em 1943, ano critico da Segunda Guerra Mun-
dial, cujo desfecho levou & privatizagio do setor, em decor-
réncia das imposicoes do Tratado de Paz.

No Brasil, a consciéncia da imperiosa necessidade do de-
senvolvimento siderturgico fol uma das importantes conse-
giiéncias da Primeira Grande Guerra. No inicio dos anos vin-
te, o Governo decide-se a fazer vérias concessdes com aguele
phjetivo.
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Apesar disso, e a despeito do surgimento da Belgo Mi-
neira em 1921, o Pais chega 4 décaaa seguinte sem contar
com a producfo de ago condizente com suas necessidades de
industrializacgéo.

Tanto que, em 1831, em discurso pronunciado em Belo
Horizonte, Getulio Vargas alirmava: “O problema méximo,
pode dizer-se basico, de nossa economia, é o siderurgico”.

A partir de entio, trés correntes principais se formaram
em torno da idéia de uma nova usina, Uma, partidaria da
participagido alemd, outra, preferindo os americanos, haven-
do ainda os que defendiam o controle em méaos nacionais.

Em 1939, finalmente, o Governo decidiu-se pela solugdo
americana, sob responsabilidade da U.S. Steel. Mas logo no
ano seguinte, essa empresa manifestava seu desinteresse, nio
obstante a insisténcia do Governo brasileiro e do proprio De-
partamento de Estado americano, em nome da “politica de
boa vizinhanca'.

A essa altura, ja deflagrado o conflito mundial, era in.
viavel a alternativa alema, restando apenas a possibilidade
de construgio da usina sob iniciativa naclonal, '

Criada a Companhia Sidertirgica Nacional, em 1941, o
capital privado néo teve condi¢bes de assumir a posicdo ma-
joritaria, tornande-se a empresa de propriedade e direcdo go-
vernarnentais,

A industria do ago encontra-se na base do desenvolvi-
mento material das nag¢bes. No Brasil, como em outros pafses,
vem cabendo ao Estado construir essa base,

O avango tecnologico, entretanto, velo ampliar o elenco
de setores — anfes restrito 4 siderurgla — sobre o qual se
assenta o processo de industrializagio do mundo moderno.

I

A economia oferece um quadro de alternativas. Todas
elas presa de sua ligica essencial, que é o desenvolvimento
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econdémico e & realizagio do lucro. As escolhas, no entanto,
devem surgir de decisdes politicas, expressao do consenso que
se forma pela harmonizagio das diferentes logicas, originé-
rias de situagées concretas dos grupos sociais, € somente pos-
sivel pela adequagio dos interesses privados ao interesse
nacional,

Nas econcmias de mercado, os conflitos mais acirrados
nascem da tendéncia de se conferir primazia & l6gica do Mer-
cado — que se internacionaliza crescentemente — sobre 0s
valores que fundamentam a propria existéncia da Nagdo.
Essa tendéncla so pode ser contraposta pelo exercicio da ci-
dadania, pela afirmagéio da Razio Politica que impega o pre-
dominio da racionalidade linear da economia das empresas
publicas ou privadas nas declsdes politicas. A inexisténcia de
tal confronto tende a levar a Nagéo a mera condigao de mer-
cado, com conseqiiéncias diretas sobre o exercicio do préprio
Poder Nacional.

A dissoclagio, hoje tdo aparente, enire a empresa € 0
desenvolvimento politico, provém do n&o ajustamento da ra-
clonalidade econdmica &o nivel politico das decisoes. A grande
preocupagao nacional nao deveria ser a de como preencher
0s chamados vazios da economia, mas & perigosa ocupagio
do espaco politico pela racionalidade econodmica.

Na verdade, a busca do equilibrio, num quadro de cres-
cente complexidade da vida atual, e sobretudo nas condigoes
tao pecullares das economias em processo de desenvolvimento,
exlge uma presenga cada vez malor do Estado como agente
responsével pela disciplina, pela orientacgdo e pelo estimulo
da atividade produtiva.

No Brasil, os padrdes historicos de liberdade econdmica
tém provocado ume indesejavel concentragdo de beneficios,
seja em termos soclals, setoriais ou regionais.

Sob o primeiro aspecto, a liberdade econdmica tem pri-
vilegiado os segmentos da socledade que se encontram ca-
pacitados — cultural, social ou gconomicamente — a exercer
com maior plenitude o poder de reivindicagio. £ o exercicio
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de tal poder, na medida em que nfio esteja contrabalancado
por capacidade reivindicatoria de outros grupos sociais, age
no sentido de gerar decisbes em favor de suas posicdes e in-
teresses, num processo de concentracao crescente da renda
produzida por todos.

A intervengao do Estado ao estabelecer e zelar pela apli-
cagio das Leis Trabalhistas, particularmente no que se refere
aos nivels minimos de saldrio, mostra com clareza a necessi-
dade da aglio limitadora da liberdade econdmica e impositiva
de repras reguladoras no confronto de forgas desiguais.

O mesmo liberalismo pode levar, também, a uma con-
centracdo de rendas por setores, na medida em que alguns
deles revelem capacidade de se sobrepor a outres, dentro das
regras do jogo econdmico, Tal situagdo de prevaléncia tem
privilegiado, por exemplo, o sefor financeiro, provocando dis-
torgoes que tendem a alimentar o processo concentrador.

Dificilmente se poderia, portanto, imaginar a auséncia
de intervencdo da agéo do Estado na 4rea linanceira, ji que
a moeda ultrapassa seu papel histdrico de meio de pagamento
ou reserva de valor, para se constituir em instrumento vital
na condugéo do processo de desenvolvimento.

Cumpre referir, ainda, & intervengio do Estado no sen-
tido de reduzir os desequilibrios regionais, numa politica de
descentralizagdo de rendas. E essa acdo tem-se felto presente,
no Brasil, com a utilizagdo dos mecanismos de incentivos
fiscais, tals como a SUDENE e SUDAM, que proporeionam
recursos desviados do Imposto de Renda para aplicagio em
reas onde as for¢as de mercado séo insuficientes para atrair
capitais e gerar empregos. Tais recursos, da mesma forma
que os incentivos setoriais para desenvolvimento da Pesca,
do Turismo e do Reflorestamento, provocam, paradoxalmente,
um processo concentrador de rendas, em conlraposicio com
outros objetivos da agio governamental. A meta de ampliacao
dos investimentos, estimulada por essa politica tende, por-
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tanto, a ampliar os desequilibrios sociais, exigindo estratégias
compensatGrias para a corregéo das desigualdades.

Um outro aspecto da intervengio governamental diz res-
peito ao uso de recursos naturals e & preservacdo do meio
ambiente. As grandes mutagoes que a atividade econdmica
vem experimentando nos tempos modernos tem encorajado
atitudes predatérias em relagio a Natureza. Graves, quando
se trata de recursos nfo renovaveis e graves porque a recons-
tituigdo do meio ambiente exige novos sacrificios da sociedade
como um todo, e se insere num longo e custoso processo, nem
sempre ao alcance dos paises mais carentes.

Tal acdo predatoria é fendmeno originado da demanda
crescente de bens e servicos a baixo custo. E, pois, uma ati-
tude racional, a nivel miero-econémico, a despeito de levar
ao alargamento das divergéncias entre o interesse privado
imediato e o inleresse coletivoe mals duradouro, Nessa area,
portanto, a agdo reguladora do Estado é inevitdvel, quer es-
tabelecendo normas industriais, quer aplicando politicas de
desincentivos que penalizem praticas atentatorias contra o
meio ambiente e os recursos naturais,

Nio se pode deixar sem mencéo, finalmente, o papel do
Estado em defesa do consumidor e na repressao ao abuso do
poder econdmico, assumindo funcdes de estabelecer normas
téenicas e de conduta, e de zelar pelo seu cumprimento, que
seria impraticével ou impossivel deixar a cargo dos agentes
econgmicos,

Contrariamente 4 miopia do enfoque restritivo, de mero
cerceamento da liberdade, a acdo reguladora do Estado no
dominio econdmico deve ser antes encarada como meio de
defesa e protecdo, a nivel de individuo, de classes, de setores
ou de regides, e que, embora reconhecendo desigualdades, pro-
cure ajustd-las no grau necessério ao convivio harménico da
sociedade como um todo.
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A figura do Estado, comp tal, ja se encontra incorporada
aos sistemas politicos do ocidente. Obedecidas as caracteris-
ticas de cada Pais. Considerados os diferentes estagios de
desenvolvimento de cada nacio.

1

A participagio direta do Estado brasileiro na atividade
econfimica, assumindo a funcio do empresario, nao resultou

de uma diretriz global, de motivagio politica ou contetdo
ideologleo.

Muito ao contrdrio, tem ela surgido de circunstincias
especificas, por vezes até forfuitas ou impositivas, objetivan-
do, com freqiiéncia, complementar ou suplementar a Inicia-
tiva do setor privado.

O parque ferroviario, por exemplo, implantado e explo-
rado por empresas estrangeiras no século passado sob re-
gime de remuneracdo minima garantida, teve seu processo
de encampacgio iniclado em 1901. A contratacio de um
grande empréstimo no exterior, objetivou, pela transferén-
cla de propriedade, aliviar o pesado O6nus de se pagar fal
remuneracdo, numa é€poca de grave situacdo financeira e
cambial.

No setor de eletricidade, os pesados Investimentos gover-
namentais aplicados a partir da década dos cinglienta, visa-
ram, antes de tudo, a garantir o suprimento energético vital
ao surto de desenvolvimenfto entdo verificado, sobretudo no
campo industrial.

Quanto & Area das comunicacdes, em paralelo com ra-
zoes de seguranca e de melhoria e expansio dos servigos, cabe
lembrar também o fato de se terem findado os prazos de con-
cessio de diversas companhias estrangciras.

A estatizacio de empresas de navegacio nacionais e es-
trangeiras obedeceu aos interesses de seguranga nacional &
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¢época da Segunda Grande Guerra, concorrendo também para
jeso 0 relative insucesso do transporte maritimo e fluvial ex-
plorado pela iniciativa privada.

Nos casos da Companhia Vale do Rio Doce e PETROBRAS,
todavia, deve ser reconhecida uma forte motivacdo naciona-
lista, pesando, também, para o petroleo, a preocupacao gover-
namental com a seguranca de suprimento daguele recurso
gstratégico.

Mas, o gque importa investigar, a essa altura, é se o grau
de participacdo das empresas estatais, na producéo de bens
e servicos, estaria realmente atingindo niveis que possam
ameacar a posi¢io do setor privado.

Para isso nos valemos de trabalho de autoria do Pro-
fessor Dércio Garela, da Universidade de Brasilia. Esse tra-
palho tomou por base as informacbes tradicionalmente di-
vulgadas pela Revista Visdo, sob o titulo de Quem é Quem na
Feonomia Brasileira, relativas ao ano de 1974, envolvendo as
§.113 maiores empresas operando no Pais, ndo computadas
as socledades limitadas, nem o setor financeiro. Utilimou tam-
bém o Relatério de Pesquisa n 29, editado pelo IPEA, sobre
Empresas Multinacionais da Indistria Brasileira, consideran-
do uma amostra de 318 grandes empresas industriais, no
ano de 1972

A consideracfio desses dados requer, entretanto, certa
cautela, tendo em vista a diferenca de critérios que, em face
dos elementos disponivels, foram adotados para a elaboracéo
dos quadros a segulr apresentados, Assim, por exemplo, a es-
tratificaciio dos diferentes aspectos objeto dos comentarios
nem sempre compreendem 0S MEsos universos.

QUEMMSCDNTHDLA AS MAIORES EMPRESAS DO
P

O Quadro I mostra a distribuigéo das 5.000 maiores em-
presas brasileiras, segundo o controle de seu capital,
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QUADRO 1

DISTRIBUICAQ DAS 5.000 MAIORES EMPRESAS, SEGUNDO
O CONTROLE ACIONARIO — 1974

Controle N.® de Empresas
Empresas Governamentais ... ... .......... 244
Empresas Estrangelras .. ....oo0viiiveuinos ad1
Empresas Naclonals Privadas ,........... 4,326
B2 i 5,113

F‘Pﬂfﬁ'l-‘-m: Quem ¢ Quem na Economia Brulluln.—h— Visio — Bl-ua_—'fﬁ.

Trés observacoes prinecipais cabem sobre o Quadro azima.

A primeira, é de que a distribuicio mostrada leva em
conta apenas o controle através do capital social. Sabemos
perfeitamente que o controle de uma empresa pode ser exer-
cido mesmo com participac@o aciondria inferior a 50%. Isso
ocorre com mais freqliéncia, por exemplo, quando um dos
grupos componentes do quadro social tem o dominio da tec-
nologia utilizada pela empresa.

Sendo o conhecimento tecnolégico uma das razées mals
dlegadas para estimular a entrada de capitais externos em
nossa economia, ndo é dificil imaginar que o controle estran-
geiro, mesmo que em participacio minoritaria, é efetivamen-
te maior do que o sugerido pelo Quadro em exame.

A segunda observagdio refere-se ao fato de ndo integra-
rem o Grupo das 5.113 empresas em questio, de um modo
geral, aquelas constituidas sob a forma de scciedades limi-
tadas, por estarem desobrigadas de divulgar balancos e de-
monstrativos de lucros e perdas. Foram computadas, porém,
algumas dessas empresas, por terem enviado seus balancos
& Revista Vis@o. Sabe-se que um niimero expressivo das cor-
poracoes que tem participacio importante na economia do
Pais séo sociedades limitadas e, portanto, privadas, sobretudo
aquelas situadas nos escaldes mais elevados dos grupos sm-
presariais, como é o caso das holdings.
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A inclusio completa dessas socledades, em conseqiién-
cin, reforcaria de maneira significativa a participacao re-
Jativa do setor privado, particularmente o estrangeiro, no
glenco das maiores empresas que operam no Pais.

A tltima observacio & sobre as esferas de Governo a que
pertencem as empresas estatais.

O Quadro IT é bastante elucidativo a respeito, mostran-
do que, das 246 maiores empresas do Poder Publico, apenas
105 sdo federais, o que nio significa dizer, por sinal, que
todas tém raio de acio em todo o territério nacional.

QUADRO 1

DISCRIMINACAO DAS 246 MAIORES EMFPRESAS ESTATAIE,
SEGUNDO A ESFERA DE CONTROLE — 1974

Empresas Goantldade
i =3 - |- R A et B e 105
Eotaduals 0. e e e i e 119
Munlelpals o...iiviaiiira i e s ey e 22
MY RE . e b0 6 N s e 246

FONTE:, Quem & Quem na Evonomias Braslleirp — Visdio — 31=0B-T5.

Setores onde atuam as maiores empresas esialais

Ainda que constituindo um grupo reduzido, inferior a
5% das §.113 corporagbes de malor envergadura no quadro
empresarial do Pais, as empresas estatais poderiam estar
atuando e/ou dominando setores e ramos de atividades,
ameacando a posicdo tipica da iniciativa privada numa eco-
nomia de mercado como a nossa. O exame cuidadoso desse im-
portante aspecto da questdo, entretanto, néo confirma as
assercbes que possam ser feitas nesse sentido.

O Quadro III apresenta a discriminacio setorial dessas
empresas, segundo a esfera de Governo a que pertencem,
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QUADRO III

EMPRESAS GOVERNAMENTAIS: ONDE ATUAM E QUEM
CONTROLA — 1974

Esta- Muonl-

Discriminagho Federal  doal cipal Total

1. Mineracio (e pelotizachc) ..., 8 1 0 g

2. Ind. de Transformagio ......., 3 3 i] 3

3. Agrleultura/Silvienltura ., ...... 2 0 1] 2
4. Engenharis, Desenvolvimento Ur-

bano e Rodovidrlo, ete. ...,..... 3 3 0 &

i. Bervieo Publieo, Utilidade Publica 54 100 13 172

B Qomirelo eluiusnennniies 1 2 0 2

7. Prestacho de Bervigos ... .......0 G 10 4 20

232 ) S ws 118 22 248

FONTE: Quem ¢ Quem pa Fconomls Brasilelrn — Visho — A1-0B-TH,

Verifica-se, entfo, que das 246 maiores eMmpresas gover-
namentals, nada menos de 70% (172 empresas) atuam na
area de infra-estrutura — servigcos puiblicos ou de utilidade
publica — como sejam energia elétrica, telecomunicacoes,
transportes, dgua, esgotos, saneamento, armazenagem, Cen-
trais de abastecimento, habitacdo popular, ete.

Nos 30% restantes, a concentraciio maior é no grupo de
transformacéo, com 34 empresas, onde, além das areas de
monopolio (petrdleo) e de manifesto desinteresse histérico
da iniciativa privada (siderurgia), o Estado exerceu impor-
tante funcao catalitica no desenvolvimento da petroquimica,
responsabilizando-se pelas centrais de servicos e de matérias-
primas e abrindo & participacfio privada, inclusive estrangei-
ra, as unidades dow stream.

Entre as demals, existem empresas holdings, outras que
nada mais sdo, na verdade, do que a mera transformacéio
juridica de Orgfios ptiblicos — com objetivos de raclonaliza-
can administrativa ou até mesmo de facilitar a obtencio de
créditos externos — e ainda empresas de caréter promacio-
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nal da propria iniciativa privada, como ocorre no setor de
turismo.

Vale notar, por fim, que a participagao do Estado no rol
das 100 maiores empresas — cOmM EXCegao da érea de ser-
vicos publicos — vein-se mantendo praticamente estatica
desde 1968, como indicado no Quadro IV,

QUADRO 1V

EVOLUCAO DA PARTICIPACAD DO ESTADO NAS 100 MAIORES
EMPRESAS — 1068/1974

Setores 168 1M1 1894
1, Mineragho .. . ciiveiiariisngainranne 1 1 1
s Transformacio (Petrdleo, Siderurgia,

Petroguimiea) o .oovrerriraiiasirerainis 7 B i
3. Pngenharla/Construglo . .......co0icee 0 2 1
4. Bervigos Fablicos ......00es L TR 28 4 34
5, Prestacho de Servigos . ....ooocaoien 0 0 2

MOTAL oS Esir il S i ey 3 45 45

FONTE: GQunem & Quem na Ervonomin Brosilelra — Viaio — 31-08-T,

O grau de amplitude das empresas governamentcais

J4 verificamos que o Estado-empresério detém apenas
um ntmero relativamente pequeno de empresas, concentra-
das num Grupo restrito de setores, ou seja, basicamente ser-
vigos ptiblicos, mineracdo,/pelotizacio, siderurgia e petréleo/
petroguimica.

Mas se poderia presumir que, através de uma concen-
tracio em entidades de grande porte, o Estado conseguisse
exercer um dominio muito amplo da atividade econOmica.

Ainda assim, ndo é o que mostram os dados disponiveis.
Vejamos a distribuico percentual do faturamento dos trés
grupos de empresas consideradas, no glenco das 200 malores.
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QUADRO V

DISTRIBUICAO, POR GRUPOS, DO FATURAMENTO
DAS 200 MAIORES EMPRESAS EM 1974

Em Percentagem

Todok os Exolusive Exclusive

GRIUPO Betoren Bervigos Serv. Phblicos
Piiblicod ¢ Petrobris
1, Empresas Estran- _
gelras ............ 41,6 46,8 67,6
2. Empresazs Gover-
namentals ..., ., 353 272 10,4
3. Empresas Naclonais
e Privadas ........ 23,1 26,0 320
A 0 o R 1000 1000 1000

FONTE: Quem ¢ Quem na Economia Brasilelra — Viske — 51.08.75

O Quadro V fala por si s6. Retiradas as areas de mono-
polio e de servigos piblicos, o faturamento das empresas go-
vernamentais, que integram o grupo das 200 maiores corpo-
ragoes existentes no Pais, cal de 85,3% para apenas 10,4,
enquanto o das estrangeiras se eleva de 41,6% para 57,6% e
o das nacionais passa de 23,19 para 32,0%.

Um quadro muito parecido se apresenta quando limita-
mos o exame ao setor industrial, que se selecionou por con-
centrar os investimentos estrangeiros em uma propor¢io que
se estima seja de cerca de 80% . Para este, siio disponiveis, além
de indicadores de faturamento, dados relativos ao ativo fixo,
patriménio liquido e nivel de empregos, relativos a 318 gran-
des empresas, no ano de 1972,

Chegou-se a essa amostra de 318 unidades verificando-se,
em relagio aos trés aludidos aspectos, individualmente con-
siderados, as dez maiores empresas em cada um dos 23 se-
tores da classificacio de industria de transformacdo adotada
pelo IBGE.




ALGUNS ASPECTOS DA ACAC DO ESTADO NWa... 61

Nessas condices, embora nfio se conhega o nivel da par-
ticipagdo das empresas selecionadas no total de cada setor,
pode-se admitir que da conjugacdo dos valores relativos &s
10 maiores, segundo seu patriménio, faturamento e capital,
haja resultado uma imagem satisfatoria do que ocorre dentro
dos setores, no que concerne & participagao estatal e privada,
como refletido no Quadro VI

QUADRO VI

PISTRIBUICAO FOR GRUPOS DE INDICADORES ECONOMICOS
DE 318 GRANDES EMPRESAS INDUSTRIAIS EM 1972

Em Percentagem

Atlvao Patrimbnio Fatura=
GRUPo Fixo Liguido Emprego mentae
Empresas Estrangelras 403 40,4 61,1 55,3
Empresas Privadas Na-
(o 12 - T 245 24.2 35,6 240
Empresas Governamen-
bl R R 362 54 134 20,7
TOTAL i conaiian 10,0 oo 1000 1000

FORTE: Dosflinger ¢ Cavaléanti — Empresas Multinacionals no Brasll —
IPEX — 18706
Fica bem claro, pelo exame do Quadro VI, que a relagio
capital/produto & muito menos favoravel no caso dos em-
preendimentos governamentais. Em outras palavras, os pro-
jetos industriais assumidos pelo Poder Publico sao os que
exigem, em conjunto, esforgo mais penoso de investimento,
por apresentarem prazos mais longos de retorno. De fato,
enquanto as empresas estatais, com a terca parte (35%) do
Ativo Fixo ou Patriménio Liquido do grupo estudado, che-
gam apenas a 20% do faturamento total, as estrangeiras,
por exemplo, com Ative Fixo ou Patriménio Liquido ligeira-
mente maior — da ordem de 40% — alcangam um fatura-
mento de 55% do total, ou seja, superior & duas vezes €
meia o das estatais.
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E Interessante assinalar, finalmente, o grau de parti-
cipacio exercido pelas empresas estudadas sobre os respecti-
vos setores de atividade, em termos de faturamento. No grupo
das 318 empresas industriais em questdo, as estrangeiras res-
pondiam por mais de 90% do faturamento de trés setores —
Fumo, Materiais de Transporte e Farmacéutico, acima de
70% em Aparelhos Elétricos e de Telecomunicagbes, Mecinico
e Plastico; e mais de 50% em Minerais Nao-Metalicos, Alimen-
tos e Quimica.

As empresas nacionals privadas participavam com mais
da metade do faturamento de oito setores: Madeira e Arte-
fatos, Papel e Papeldo, Mobiliario, Perfumaria, Téxtil, Ves-
tudrio, Bebidas e Editorial.

Enquanto isso, as empresas estatals ocupavam & dian-
teira ¢em apenas 3 setores — Mineragio, Metalurgia e Pe-
tréleo e seus derivados — aparecendo ainda de forma pouco
significativa na Industria Quimica, e simplesmente nfo fi-
gurando em nenhum outro setor industrial, como se vé no
Quadro VII,

QUADRO VI

NUMERO DE EMPRESAS INDUSTRIAIS E DISTRIBUIGAQ
PERCENTUAL DO RESPECTIVO FATURAMENTO,
POR SETORES
1972

EMPRESAS

Governp- Naclonals
CONIROLE/HETOR mentals Priviadog Estrangeirag

N % Ne o NS® L4

I — Controle Estatal

1. Mineraclo ........... (1) 95 4 0 {8) 18
2. Metalurgla ;. ....... .. (4} 53 {8) 21 (4) 26
3. Petrdleo ¢ Derlvados.. (2) 50 5} 9 4 4
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II — Controle Privado Nacional

4, Mobllidrio .....cc00ae —_ - {13) 100 _ —
6, Editorlal ....:...i.. Vi = {15) 99 (1 1
8. Perfumaria .......... —_ - (11) o7 3 3
7. BebidaB ....ocoenvinn- —_ - (9 &5 (5) 15
8. Mndelras o Artefatos. — — (11) 82 (4) 18
9. Papel e Papelio ...... —_ = (B 63 6y a7
1. TEEML ., orvaris siiannas — — (1) 62 {6y 38
11, Vestulrlo ........svies —_ — gy B0 (4} B0
III — Controle Estrangeiro
190 BUDC e —_ - 8 ... (6) 100
13, Material de Transporte — — 3 4 (11 97
14, Farmacéutico ........ _ - (31 T (14) 83
16, Apar, Elétre/Comunle. — — (4) 24 (12} 78
18, Mecdnlea .......c.... _ - 3) 26 (g) 76
17, PIASHeOE ...covsenaiis —_ = (5) 3o {7y 70
18, BorfRohR . .eveiriasess —_ - (13) 3¢ (4) G
16, Minerals Nao-Metalicos — — (7 40 {7 60
20. AllmentoB .....ioovie —_ — (7)) 48 (8) b4
81 Quimies ooiiaiiiis (1) 13 (6) a8 (7} 51
28, DIversos «iveeineniaasi —_ - (22) (6) @6

TODOS OS SETORES (8) 21 (177 24 (133} 45

FONTE: Docllinger e Cavaleantl — Empresas Muoltinaclonnis no Brasil —
IPEA — 1B73

Os dados aqul revelados ndo confirmam a tese da estatl-
zacio da economia, apontando, isto sim, em outro sentido:
o da desnacionalizacio. De fato, na amostra de 318 grandes
empresas industriais, mais de 556% do faturamento, em 1972,
foi obtido por empresas estrangeiras, com predominéncia em
setores de tamanha relevfncia, como sejam os de Material
de Transporte, Farmacéutico, Comunicagoes, Mecanica e Qui-
mica. Até num ramo tradicional, como a industria do Ves-
tuério, as empresas estrangeiras aparecem com praticamente
a metade (49,7%) do faturamento.
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’ Tal situagio ja causa clara apreensio até mesmo ao
Departamento de Estado Americano, como se vé nas palavras
do Secretario-Assistente Joseph Grunwald, transcritas ha
poucas semanas na imprensa:

“...a recessio mundial estd determinando um perigo-
50 processo de desnacionalizacgéio da economia brasileira,
como também da América Latina; de forma geral, o Go-
verno Brasileiro tem-se despreocupado com o estabele-
cimento de regras do jogo que controlem a proporcac
dos investimentos e as atividades das empresas multina-
. cionais no Pais”,

O mesmo fendmeno foi claramente reconhecido pelos
autores do chamado Relatdrio Church, divulgado em agosto
de 1975, pelo Senado Americano:

“A alta penetracdo de investimentos estrangei-

ros na econcmia brasileira e sua concentraciao em

sebores-chave da economia ocasionou significativa des-
nacionalizacao industrial”,

Empresas estatais e empresas privadas nacionais :
conflito ou comunhéo de interesses ?

A empresa estatal nido tem a mesma racionalidade da
empresa privada,

Nesta, a motivacio do lucro pode até coloci-la em con-
fronto com os interesses e conveniénecias da sociedade,

Naquela, convivem objetivos inerentes & estrutura e a
filosofia de empresa, ao lado de propésitos mais amplos, que
servemn mais 4 comunidade do que a ela propria.

Exemplo disso pode ser retirado da PETROBRAS, no
esforgo que vem fazendo hd muito tempo para estimular a
industria interna de equipamentos. A orientacio decidida de
maximizar a colocagio de encomendas na indistria de bens
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de capital do Pais, ainda que a pregos menos favoraveis e
riscos adicionais de qualidade, desempenho, assisténcia téenica
¢ prazos de entrega, certamente néo se conforma ao compor-
tamento usual de empresa.

E, para esse mesmo tipo de atitude, estdo sendo conve-
cadas pelo atual Governo, dentro de um esquema orgénico,
todas as demais empresas estatals com volumes de compra
de equipamentos significativos. O esquema concebido vai
além da simples transacdo comercial, buscando ainda pro-
mover tempestivamente o desenvolvimento interno do engi-
neering correspondente. Assim estd sendo conduzido o cha-
mado Estagio ITII de expansdo das usinas sidertrgicas gover-
namentais. Neste caso, o esforgo desenvolvido estd elevando
o indice de nacionalizagio dos equipamentos para 65%, em
valor, em comparacio com o Estagio II, em curso, onde
o mesmo indice ficou em torno de 25%.

Eis ai um caso em que as corporacbes estatais se colo-
cam acima de uma linha de conduta exclusivamente empre-
sarial, beneficiando nfo 86 o parque fabricante de equipa-
mentos, como, principalmente, todas as empresas que a ele
se interliguem.

%, de ressaltar, por outro lado, que & concentragio de
empresas do Estado, como j& vimos anteriormente, ocorre em
infra-estrutura, servicos piblicos e setores industriais bési-
cos, estes 1ltimos, como a siderurgia, geralmente fora do
alcance do empresério nacional, pelo vulto dos investimentos
exigidos, elevado nivel tecnolégico, longo prazo de maturagio
g baixa rentabilidade.

Observa-se, em conclusio, que, no balango geral, a atua-
¢io das empresas estatais se alinha muito mais ao lado dos
interesses da empresa privada nacional do que na geragio de
areas de atrito.

Deve-se reconhecer, porém, a bem da verdade, que em
certos casos ocorre 4 superposiciio de dreas de abrangéncia
de empresas estatais e privadas.
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Este conflito de interesses, afora algumas ocorréncias
especificas e, até mesmo acidentais, concentra-se prineipal-
mente na area financeira. Convém lembrar, antes de mais
nada, que numa economia de mercado como a nossa, ao lado
dos incentivos fiscais, estA na ordenacio do crédito o outro
poderoso instrumento de politica econdmica com que conta
0 Governo para estimular atividades prioritarias, setores des-
capitalizados ou regides atrasadas.

Ora, o sistema financeiro privado tem sua racionalidade
prépria e imperiosa: em primeiro lugar, manter uma sauda-
vel liguidez e, em segundo, realizar lucros,

O abandono irresponsdvel dos cuidados com a liquidez
tem sido a causa de grandes desastres bancarios, com todas
as suas conseqiiénclas negativas, Natural, portanto, que o
gistema privado se aproxime de forma privilegiada dos seto-
res ou empresas que exercitem simétricas qualidades de
liquidez e rentabilidade, sob pena de perigoso contagio.

Néo deve, pois, o Estado desejar a expansio imoderada
do sistema financeiro privado nas areas de malor risco, mui-
tas delas do mais alto Interesse nacional, como a agricultura,
ou extensa faixa das pequenas e médias empresas.

Sdo estas circunsténcias que determinam a expanséo do
crédito oferecido pelos Bancos Estatais. Acidentalmente, con-
frontam o Interesse da rede privada mas, de forma perma-
nente, estdo fortalecendo centenias de milhares de empresas,
principalmente as nacionais pequenas e médias, na agricul-
tura, na indistria e no comércio.

Cada nova geragio reescreve a Historia, de acordo com
a sua atualidade., Destrél mitos conservados, &s vezes, por
séculos. Cria, também, novas ilusdes. Entre esses limites ha
um trabalho, fisico ou intelectual, que deles se avizinha, sem
perder de vista o passado, nem as aspiragées de uma comu-
nhao de interesses dentro da socledade e da natureza.

A Histéria é um cemitério de civilizaches e de modelos
de exploracdo econdmica. ¥, também, a historia da pereni-
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dade da civilizagéio, no seu sentido de algar a raga humana
além da miséria, da opresséo ou do obscurantismo, para uma
dignidade sem qualiticativo, que vem das origens greco-cris-
tds, acalentando o desejo de conhecer, a vontade de fazer e
de servir s formas sempre renovadas do ideal.

Os problemas da sociedade, da sua organizacgio politica,
das atividades culturais ou econbmicas, podem, muitas vezes,
ser tratados fora da visdo historica ou sem o desejo de cons-
truir um destino, nunca porém nas épocas de grandes mu-
dangas, como as que se vislumbram para as ultimas décadas
deste Século.

A afirmacéo da nacionalidade é a forma para alcancar-se
g universalidade. Néo pela reprodugao de modelos esgotados,
mas pela recriagio da realidade, pelo pensamento novo, capaz
de interpretar os anseios de uma sociedade que ambicione a
duracdo no tempo, a prosperidade, a paz, e sobretudo o Poder
para assegura-las,

O Brasil escolheu a economia de mercado como o sistema
para alcancar o bem-estar coletivo. O jogo das forcas do
mercado deve exprimir as necessidades do povo e permitir
uma competicio que possa satisfazé-las nas melhores condi-
¢oes. Presume, também, uma organizagao politica que resol-
va os antagonismos, sempre emergentes na disputa pela par-
ticipagao nos frutos do trabalho, ou no aparecimento de uma
concentracio econbdmica que se sobreponha & concorréncia.
Uma organizacio que também permita alcangar aqueles obje-
tivos que escapam & racionalidade da livre empresa, como
a preservacio do meio ambiente, o uso adequado dos recursos
naturais ou a propria seguranca naclonal.

£ dentro desse quadro de referéncia, gerador de um con-
ceito politico nacional, que se deve buscar o limite, a forma
e o sentido da acio do Estado na vida econdmica do Pais.




