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INTRODUCAO

A fus@o dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara
trouxe novamente a baila a questdo da modificagdo da Ban-
deira do Brasil. ¥ evidente, desde logo, que nfo se trata de
substituicdo do atual pavilhdo por outro, nem de introduzir-
Ihe alteracdes profundas. Essas idélas provocaram, outrora,
acirradas polémicas mas niéo encontram ressonfncia nos dias
atuais, seja pela diminuicdo dos seus defenscres, quase todos
saudosistas da Monarquia, seja pela indiscutivel aceitagdo de
nossa Bandeira pelos brasileiros, durante quase nove décadas.
O problema atual, que ressurge toda vez que € alterado o
ntimerg de Estados, prende-se, exclusivamente, & quantidade
de estrelas na Bandeira Nacional.

Embora o assunto esteja pendente de decisfio do Governo
Federal, ap6s conecluidos os estudos da Comisséo designada
com esse fim, tém surgido as mais diversas opinides ¢ suges-
tdes a respeito. De acordo com o que fem sido divulgado pela
Imprensa, constata-se a existéncia de trés correntes de idéias
distintas: 1.*) adocfio, em carater definitivo e permanente, da
Bandeira Republicana, instituida pelo Decreto n? 4, de 18 de
novembro de 1889; 2.3) conservacio da Bandeira em sua
forma atual; 3.2) alterar a Bandeira toda vez que for mudado
o numero de Estados, No momento presente, suprimir a es-
trela cerrespondente ao Estado do Rig de Janeiro ou a Gua-
nabara,
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Os partidérios das duas primeiras solugdes fundamentam
seu raciocinio no fato de que os criadores da Bandelra Repu-
blicana colocaram a esfera celeste para representar ¢ nosso
¢éu, no momento da proclamagéio republicana, néo tendo a
preocupacio de identificar, especificamente, cada estrela
com um Estado. Dizem ainda que a legislacio relativa & Ban-
deira estabelece apenas que as estrelas representam os Esta-
dos e o Distrito Federal, sem individualiza-las. Apresentam,
por cutro lado, razdes de ordem pratica contrarias &s cons-
tantes atualizagtes, como a exigéneia de trabalhos cientificos
para a locacdo correta de cada estrela. demoradas pertanto; as
dificuldades de por em pratica as atualizagtes, além do perigo
de descaracterizagfo e desconhecimento de nosso pavilhio, Os
adeptos da terceira solugio baseiam-se na constatacio de que
existe uma tradigio sesquicentendria, de fato e de direito,
relacionando os Estados as estrelas da Bandeira, pelo mencs
até 1 Set 1871, data do Decreto em vigor, que mudou a aorien-
taghio até entdo existente. Ponderam também que & muito na-
tural o desejo de todos os brasileires de verem seu Esado re-
presentedo na Bandeira Nacional e que nada melhor que a
presenga dos mesmos, simbolizados por estrelas, para confi-
gurar a Unido ¢ a Federacdo.

Estudioso da Bandeira do Brasil hi quase vinte anes,
tendo publicado intimeros trabalhos em revistas e jornais a
respeito deste fascinante tema, vimos acompanhando com
grande interesse as noticias relacionadas com o mesmo, em
decorréncia da fusfo. Convecado por diversos companheiros
a emitir nossa opinifio sobre o assunto, jamais deixamos de
externd-la, segundo nossa congeciéneia civica. Coerente com
nossa formacdo militar e considerando que o problema ainda
se encontra em fase de estudos, anterior a deciso governa-
mental, sentimo-nos no dever moral de prestar 4 presente co-
laboragdo, por entendermos que apenas uma das solucdes pro-
postas corresponde aos mnseios nacionais. Julgamos o pro-
blema da méxima importinecia, exigindo completa abordagem
cdos fatores histéricos, geograficos, legais e culturals, além da
tradigdo e do espirito dos legisladores, para que haja um




AB ESTRELAS DA BANDEIRA DO BRASIL

correto equacionamento. Somente apds a anélise desses cle-
mentos & que se poderd apresentar uma opinido segura e fun-
damentada sobre o assunto, imune a influéncias emocionais,
circunstanciais ou ditadas pela lei do menor esforgo.

AS ESTRELAS NA BANDEIRA

A representagio dos Estados na Bandeira, por meio de
estrelas, surgiu primeiramente com a Bandeirge das Treze Co-
Iénigs, nos Estados Unidos, em 1775, Vitoriosa a luta pela
Independéncia, o ldbaro revoluciondrio foi adotado coma ban-
deira da nova Nagfo, com o acréscimo de tantas estrelas
quantos os Estados incorporados & Unido, No Brasil, a utili-
zacio de uma estrela para representar uma Provincia, teve
inicio com & Bandeira da Revolugdo de 1817, que & o atual
pavilhéo de Pernambuco. O projelo de bandeira, encomen-
dado por D. Jodo VI a Debret, entre 1820,/21, muito seme-
lhante & Bandeira Imperial, apresenta um circulo com 19 es-
trelas, sendo 18 para figurar as Provinclas e uma estrela
maior sombolizando a Corte. A Bandeira da Confederagdo do
Equador (1824) continha trés estrelas para representar as
Provineias rebeladas: Paraiba, Pernambuco e Rig Grande do
Norte, '

O Decreto de 18 de setembro de 1822, que institulu a
Bandeira I'mperial, estabelece que a esfera armilar de ouro
serd eireulada de 19 estrelas de prata em uma orla azul, para
“honrar as 19 provincias compreendidas entre os prandes
rios gque s@o osg seus limites naturais e que formam a integri-
dade que jurel sustentar.” Em 1828, com a perda da Cispla-
tina, passariam a ser 18 estrelas, mag foi mantido o mesmo
niimero, em virtude de uma delas passar a representar a Corte,
ficande outra figurando a Provincia Fluminense, Em 1852,
com & elevagio do Amazonas a Provincia, foi o ntimero de
estrelas elevade para 20 e, no ano seguinte, com a emanci-
pacio do Parana, foi ampliado para 21 estrelas, Essas altera-
cies embora nfo reguladas por qualquer decreto, tiveram
plena aceitacfio na prética, porque baseadas na tradigao.
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O Decreto n? 4, de 19 de novembro de 1889, que adotou
& Bandeira Republicana, declara que a mesma é “pontuada de
vinte e uma estrelas”, “representando os vinte Estados da
Repiiblica e o Municipio Neutre”, que passou a ser designado,
a seguir, de Distrito Federal. A compreenséio exata de nhossa
atual Bandeira exige, como complemento & legislacio que a
criou, a consulta acs trabalhos de Teixeira Mendes, o verda-
deiro autor de nosso pavilhéio republicano: nfoc somente a
Apreciagdo Filosdfica, publicada no Diarlg Oficial de 24 Nov
1889, como também os artigos que divulgou na Imprensa em
defesa do labaro republicano. Na Apreciacéio, ele declara tex-
tualmente: “Finalmente. foi mantida a idéia de representar
a Independéneia e concursos civicos por um conjunto de as-
trelas”. Explicando a maneira como foi representada a esfera
celeste, escreveu o seguinte: “Figurou-se a esfera inclihada
sobre o horizonte segundo a latitude do Rio de Janeiro, e assi-
nalou-se o polo sul pelo Sigma do Oitante, que se tornou o
simbolo natural do Munieipio Neutro”. Essas citactes demons-
tram que as 21 estrelas constituiam uma homenagem a “todos
os eletnentos americanos de origem portuguesa” (as Provin-
clag) e que, cinco dias apos a instituicfio da Bandeira, ji se
identificava uma estrela com o Distrito Federal. Nio hé qual-
quer referéncia ao fato de o céu da Bandeira traduzir o fir-
mamento do Rio de Janeiro, na manha de 15 de novembro
de 1889 e sim “no momento em que a constelacio do Cruzeiro
do Sul ge acha no meridiano”, Ao comentar um artigo de Tei-
xeira Mendes, refutando eriticas & Bandeira, Miguel Lemos,
seu colaborador no projeto da Bandeira, faz essa anotaco:
“Depois de executada a Bandeira, o mesmo cidadio (o astrd-
nomo Manuel Pereira Reis) notou que ela refletia o espetéa-
culo sideral da manhd de 15 de novembro, 4s 9 horas aproxi-
madamente, B assim que o pavilho brasileiro, por uma feliz
coincidéneia, recorda a data gloriosa do advento entre nés; de
uma politica francamente republicana”. Em artigo publicado
no Jornal do Coméreio, de 20 Nov 1920, Teixeira Mendes
presta os seguintes esclarecimentos: “A vista dessa observa-
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¢iio de Miguel Lemos (colocagio do lema Ordem e Progresso),
sabendo-se da preocupagio de introduzir-se a constelagdo do
Cruzeiro na nova Bandeira, e da idéia, jA aproveitada por José
Bonifacio, de representar por estrelas os Estados da Federa-
gio Brasileira, foi concebido o projeto submetido a Benja-
mim Constant e que ele adotou.

O Decreto-Lel n® 4,545, de 21 Jul 1942 dispondo sobre a
forma e a apresentacfo dos Simboles Nacionals, conservou o
mesmo espirito que instituiu a Bandeira Republicana, isto &,
que as estrelas representavam os Estados e o Distrifo Federal,

O Decreto n® 48,124, de 16 Abr 1960, promulgado 4 (qua-
tro) dias antes da transferéncia da Capital para Brasilia,
afirma que “a Bandeira Nacional ostenta a esfera celeste, pon-
tuada por vinte e uma estrelas, representando os vinle Esta-
dos da Reptiblica e o Municipio Neutro, depois engidu em Dis-
trito Federal’”, Diz adiante que para a fiel execucéo dos dois
Decretos citados anteriormente (1889 e 1942), “a representa-
¢fo simbélica do Estado da Guanabara reclama & incerpora-
ciio & Bandeira Nacional de uma estrela de primeira gran-
deza' e que nas grandes solenidades programadas para come-
morar a mudanca da Capital “a Bandeira Nacional ja devera
anunciar no simbelismo da vigésima segunda estrela o surgi-
mento de um novo Estado da Federacdo”, razdes pelas quais
“& incorporada 4 Bandeira Nacional uma nova estrela de pri-
meira grandeza representandp o Estado da Guanabara na
conformidade do modelo anexo”.

A Lei n? 5.443. de 28 de maio de 1968, consolida as idélas
bésicas da legislacio anterior sobre a relagio estrelas-Estados.
No & 19 do Art. 29 estabelece: “Oecorrendo fato ou causa que
determine ou justifique alteracbes nos Simbolos Nacionais,
designard o Poder Executivo uma Comissio composta de gua-
tro membros, representantes, respectivamente, dos Ministros
de Educacio e Cultura, da Marinha, do Exército e da Aero-
nautica, a qual, sob a pre.?-itiéncia do primeiro, propord as refe-
ridas modificactes ao Presidente da Republica”. No Art. 32,
define claramente sua filosofia: “A Bandeira Nacional é a que
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fol adotada pelo Decreto n? 4 de 19 de novembro de 1889,
podendo ser atualizada todas as vezes que ocorrer a criagéo
ce novos Estados, na forma prevista na Constituicdo do Bra-
sil". No parédgrafo 2° do mesmo Artigo, detalha como fazer:
“Para representarem novos Estados da Unifo, escolher-se-éio
estrelas que compdem o aspeto do céu referido no pardgrafo
anterior, de modo a permitizr-Thes a inclusio no ecirculo azul
da Bandeira Nacional, sem afetar a disposicdo estética origi-
nal constante do desenho proposto pelo Deereto n® 4, de 19
de novembro de 1889",

A Lei n? 5.700, de 1° de setembro de 1971, atualmente
em vigor, ao mesmo tempo em que introduziu modificacoes
légicas quanto a apresentacio da Bandeira, permitindo seu
uso nas manifestactes individuais ou coletivas, oficiais e pri-
vidas, bem com o hasteamento e arriamento a qualquer hora
do dia ou tda noite, mostrou-se inflexivel quanto a qualquer
alteracio nos Simbolos Nacionais, para o futuro, quebrando
uma longa tradicdo. O Art. 19 declara que “sfio Simbolos Na-
cionais, e inalterdveis: a Bandeira Nacional, o Hino Nacio-
nal, as Armas Nacionais e o Selo Nacional”, O Art. 2° define
que "A Bandeira Nacional, de conformidade com o disposto
na Constituicio, é p que fol adotada pelo Decreto n® 4, de
19 de novembro de 1889, com a modificagio feita pela Lel
n? 5,443, de 29 de maio de 1968". Ng pardgrafo tinice, de
mesmo Artigo, estabelece: “Na Bandeira Nacional estd repre-
sentado, em lavor artistico, um aspecto do eéu do Rio de Ja-
neiro, com a constelacio Cruzeiro do Sul no meridiano, idea-
lizado como visto por um observador situado na vertical que
contém o zénite daquela cidade, numa esfera exterior & gue
s vé na Bandeira”, Como se observa, além de evitada qualquer
relaciio entre as estrelas e os Estados, tacitamente, foi bas-
tante explicita quanto a proibigio de futuras alteracdes, fi-
xando uma forma definitiva e permanente para o nosso pavi-
Ihéo. Por outro lado, ndo apresentou qualquer consideracéo
prévia sobre a mudanca de orientagéio, a nio ser a identi-
ficaglo da esfera da Bandeira com o nosso céu, que se encon-
tra também presente em toda a legisiacio anterior,
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As nossas Constituigies, excluidas as de 1824 e 1891, pos-
suem dispositivos referentes aos Simboles Nacionais. A Carta
Magna de 1934 determing que “todo brasileiro ¢ obrigado ao
juramento & Bandeira Nacional, na forma e sob pena da lel”
¢ que os nosses simbolos devem ser usados em todo o territo-
rio nacional. A Constituiciio de 1937 confirma a obrigatorie-
dade do uso dos simbolos e estabelece que “nio haverd outras
Bandeiras, Hinos, Escudos e Armag”, extinguindo os simbolos
estaduais e munieipais. A Carta de 1946 expressa que “s80
Simboelos Nacionals a Bandeira, o Hino, o Selo e as Armas
Nacionais vigorantes na data da promulgagdp desta Conatitul-
gio” — expressio reproduzida nas Constituigbes seguintes —
e restabelece os simbolos regionals e locais, determinando
que “os Estados e Municipios podem ter simbolos proprios”.
Todas as Constituigdes deixam a regulamentaciio da iorma
e apresentacio dos Simbolos Nacionais, como seria de espe-
rar, a cargo de leis especificas, sem qualquer restricio & ela-
boragdo das mesmas.

DUAS CONCEPCOES DISTINTAS

Embora a lepislacéio relativa & Bandeira Nacional deixe
bem claro que as estrelas representam os Estados e o Distrito
Federal o mesmo néo ocorre com a corrggpondéncia indivi-
dual entre as estrelas ¢ cada um dos Est . Como vimos, a
estrela Sigma do Oitante foi identificada por Teixeira Men-
des, na Aprecigedo Filosdfica, com o Distrito Federal, o que
fol cenfirmado pelo Decreto de 1980, que introduziu '"uma
estrela de primeira grandeza’ para simbolizar a Guanabara,
O fato de essa correspondéncia constar de anexecs aos atos
ofleiais e nig dos textos dos documentog oficials, tem dado
margem a diversas interpretagoes.

A primeira correspondéncia entre todos os Estados e as
estrelas respectivas ¢ encontrada no excelente trabalho do
entde 19 Tenente Janari Gentil Nunes, intitulado Bandeira
do Brasil e publicado pela Biblioteca do Exércite no ano de
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1939. Segundo se deduz das palavras do autor, o mesmo que
apresentou a representagio modular da Bandeira, o critério
adotadoe levou emn conta a relacdo entre g grandeza das estre-
las e a superficie dos Estados: “A extensfo territorial dos Es-
tados representados na Bandeira é proporcional, na medida
do possivel, & grandeza aparenfe das estrelas”, Essa concep-
¢lo fol sintefizada num esquema grafico, pelo entdo Major
Olyntho Pullari; onde aparecem um mapa do Brasil e a esfera
celeste, surgindo em 1942 como anexo ao Decreto 4.845 o
sendo adotada oficiabmente em todo o Brasil

Ao proferir uma palestra em 1947 o General Djalma
Polli Coelho, estudioso da Cartografia, apresentou uma nova
concepedo para as estrelas de nossa Bandeira. Essa explica-
clo baseia-se na correlagdo existente entre as posicdes relati-
vas das estrelas e a disposiciio gografica dos Estados, levando
ainda em conta fatores histérico-culturais, £ interessante no-
tar que as estrelas isoladas, além de Befa de Antares (Mara-
nhio), tém o mesmo significado em ambas as interpreta-
¢oes e que as modificagtes de Polli Coelho referem-se as cons-
telagGes presentes em nosso pavilhdo. Embora ndo oficial,
essa concepcdo vem merecendo uma divulgaclo crescente em
nossos dias, principalmente no seio das Forgas Armadas. Esse
fato demonstra a necessidade de providéncias ofieials, para
sustar a confusio reinante, onde um mesmop Estado é repre-
sentado por duas estrelas diferentes, dependendo da interpre-
tacio adotada. Ou se aceita a interpretacio de Janari Nunes
ou a de Polli Coelho ou ainda uma nova, de modo que exista
apenas uma versdo para a correlagio entre as estrelas e 03
Estados.

APRECIACAO DAS HIPOTESES

Bageado no que fol exposto, pedemos retornar as hipo-
teses de modificaciio de nosso estandarte patrio e discuti-las
com argumentos solidos. Os partidarios da primeira solugéo,
ou seja, o retorno & forma do pendio republicano original de
1889, sem as alteracoes posteriores, contrariam o espirito e e
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texto do Deereto n® 4 do mesmo ano, que dizem claramente
que as estrelas “representam os Estados e o Distrito Federal”.
O mesmo raciocinio é valido para os favordveis & segunda hi-
potese (conservacdo da forma atual de nosso pavilhéo), que
surgiu com o Decreto de 1971, em vigor. Além do estabelecido
no § unico deste decreto, declarando que a esfera celeste repre-
senta *um aspeto do céu do Rio de Janeiro”, fato que consta
de todos o8 atos oficlais, nfo ha qualquer argumentp histo-
rico ou cultural que justifique a conservacio da forma atual
da Bandeira.

A terceira solucgéio, de modificar ¢ pavilhéo nacional toda
vez que for alterado o ntmero das Unidades da Federacio,
pelo contrério, encontra amparo na legislacio e tradigio ses-
quicentenarias, apresentadas no presente estudo e cuja repe-
ticlo julgamos desnecessaria. Como se nfo bastassem esses
argumentos, néo é natural o desejo dos habitantes de cada
Estado de vé-lo representado na Bandeira Nacional? Havera
outra maneira melhor de simbolizar a Unido Brasileira e a
Federacao?

Julgamos ponderiveis as razdes de ordem pragmitica le-
vantadas por agueles contrarios as constantes atualizacdes de
nossa Bandeira, como a exigéneia de trabalhos técnicos para
a colecagdo de novas estrelas, as dificuldades praticas de acrés-
cimo das estrelas e o reconhecimento dos novos Estados no
pavilhdo. Entendemos, contudo, que néo podemos abandonar
uma longa tradigfo, que encontra ressonéneia na alma popu-
lar, apenas por encontrar Gbices, contorniveis, em sua exe-
cucfo. Essas dificuldades j4 existiam anteriormente e foram
vencidas. Por uma quest@o de coeréncia e de justica, devemos
afirmar gue o Decreto de 1971, excluida a inflexibilidade no
que respeita a alteracfio da Bandeirs, estd perfeitamente adap-
tado A nossa atual realidade.

OS PROBLEMAS DA FUSAO

Apresentadas as razoes pelas quais somos favordveis &
modificacdo da Bandeira Nacional, conforme estabelecem as
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nossas legislacdo e tradicio anteriores ao Decreto de 1671,
examinemos o problema eriado com a fusfo. B evidente que
deve haver & supressiio de uma estrela, mas qual delas deve
ser retirada? A correspondente ao Rio de Janeiro ou 4 Gua-
nabara? Como sabemos, o Estado do Rio de Janeiro é figu-
rado em nossa Bandeira por umsa estrela-da constelacio do
Crugeiro do Sul: Pela estrela Delta, na interpreta¢io de Ja-
nari Nunes e pela estrela Beta na concep¢io de Polli Coelho,
sendo que as duas formam o brago hovizontal da constelaco.
O Estado da Guanabara é representado em ambas as concep:
cGes pela estrela dlphard (Alfa da Hidra Fémea), situada
acima e & esquerda do Cruzeiro do Sul e abaixo da econjuncéo
e do lema Ordem e Propresso. A retirada da estrela relativa
& Guanabara nio apresenta gualquer problema. Além de ser
uma estrela isolada, cuja supresséo néo fraré qualquer pre-
juizo estético a0 nosso pavilhéo, permitira a correcio de um
equiveco havido quando de sua intredugio. Face o agodas
mento e a improvisacio que caracterizaram a inauguracio de
Brasilia, o Decreto de 1960 determinou a ineclusdo de uma

“estrela de primeira grandeza”, em local indicado no anexo,
para simbolizar a Guanabara. Estudos pusterlnres indicaram
a exlsténcia de estrela de primeira grandeza na regido esco-
Thida, levando a corregéo postetior de considerar a citada
estrela como Alphard, de 2.8 grandeza que corresponde a po-
sicéio fixada.

A 1etirada da estrela mrreapunde ao Estado do Rlo de
Janeiro, desfigurando a mais bela constelaciio de nosso pen-
dio, nip encontra qualgquer justificativa, a ndo ser razdes de
ordem emocional ou local. Como acentuou o mestre Pedro
Calmon, a Cruz tem sido uma constante nas bandeiras que
tremularam nos céus do Brasil, como testemunho de nossas
tradigdes cristis. O Cruzeiro do Sul, sem qualquer de suas
estrelas, j4 ndo seria a nossa querida constelacdo, ndo mais
representaria a cruz cristd. Sob o ponfo de vista histérico-
geografico, hi que considerar ainda que a fusic nada mais
fol do que a reincorporagdo, pelo Estado do Rio de Janeiro,
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de uma area que lhe pertencera e que fora desmembrada
para constituir a Corte e, posteriormente, o Municipio Neu-
tro e o Distrito Federal, Foram estas razdes que levaram o
Governo Federal a denominar, corretamente, de Rio de Ja-
neiro, o Estado resultante da fusdo.

Desse modo, julgamos que a solugdo mais acertada seré
a supressio da estrela Alphard, correspondente & Guanabara,
permanecendo a estrela que simhboliza o Estado do Rio de
Janeiro. Pelas mesmas razdes entendemos que devem ser man-
tidos os simboles deste Estado no recém criado, tanto a Ban-
deira, como o Hino e as Armas, que tém origem na Provin-
cia Fluminensge, g

Realizamos o presenfe trabalho movides pelo dever ci-
vico de prestar uma contribuicio ao aperfeicoamento cons-
tante de nosso pavilhdo, assunto que nos fascina e que estu-
damos de longa data, Néo pretendemos travar ou despertar
polémicas mas apenas defender nosso ponto de vista, que
julgamos fundamentado na legislaciio especifica sobre a Ban-
deira, na tradiciio e nos anseios de nossos compatriotas, Jul-
gamos que a soluclo que apontamos € a mals acertada, em-
bora & mais trabalhosa. Entendemos que ha necessidade de
estudos permsanentes a respeito da Bandeira do Brasil e que
a anunciada divisio do Estado de Mato Grosso exige o inicio
dos estudos relativos & colocacdo da estrela correspondente
ao novo Estado, a ser criado. O ideal seria que o mesmo alo
oficial que criasse novos Estados especificasse a estrela cor-
respondente na Bandeira Nacional.

Como argumento final, que invalida as opinifes em con-
trario, fazemos nossas as palavras de Teixeira Mendes, o ver-
dadeiro autor de nossa Bandeira Republicana: “um simbolo
tem que ser julgado segundo o fim que se teve em vista ao
institui-lo”, Se o pensamento dos fundadores da Repiiblica
era representar por estrelas, além do nosso céu, a Indepen-
déncia, concursos civicos, os Estados e o Distrite Federal, por
que nio rendemos mais uma homenagem a esses patriotas
respeitando sua vontade?




