SUBSIDIOS A RESPEITO DO ACORDO
BRASIL-ALEMANHA

Sobre Cooperacao no Setor dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear

Pesquisa da Redagdo

INTRODUGAD

entro do quadro geral da evolugdo de qualguer economia, as fontes energe-
ticas representam um dos elementos fundamentais para o desenvolvimento
eoondmics, constituindo-se mesmo em um dos padrdes de afericio do esti-
gio da evologio, naguele setor, atingido por qualguer pais, comparativamenta com
agueles de economia bem mals desenvolvida, ou seja, as denominadas grandes po-
téncias. Essas fontes energéticas, desde as mals rudimentares até as mais complexas,
tém marecido uma série de estudos e consideractes téenico-econdmicas, objetivan-
do-se um mais eficiente aproveitamento, ndo s em relagdo aos problemas tecnoldgi-
cos a elas inerentes como, principalmente, & economicidade da produclo de energia.

Como decorréncia do imenso desenvalvimento tecnologico mundial, carac
teristica do século que o mundo atravessa, novas fontes energéticas vém sendo solis
citadas, pelo sumento sempre crescente da demanda em enargia elétrica @ a exaus-
t8o das fontes primdrias ou da mais facil aproveitamento coma, por exemplo, as de
origemn hidriulica.
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A mals recente fonte de energia posta a servigo do homem — a energia nu-
clear — j& venceu a fase preliminar da experimentacdo, passando do estaglo de sim-
ples elemento promissor para a fase realista da competitividade econdmica com as
demais fontes de geracdo elétrica, Realmente, a aceitagdo mundial, na Gltima déca-
da, da viabilidade dos reatores nucleares de poténcia como geradores de energia,
tem mudado alguns conceitos erréneos que existiam até bem pouco tempa, sobre a
necassidade ou nfo da utilizacio desss nova fonte energética, mormente nos paises
considerados “'em desenvolvimento”, Esta atitude de expectativa, que existia até
poucos anos atrds, aliada a discussBes acad@micas sobre “tipos de reatores mais
apropriados’” ou sobre “combustiveis mais adequados’, j4 estd hoje em dia supe-
rada.

Atualmente a guestio mais importante concernente d geracio elétrica de
base nuclear é o preparo do campo tecnolégico nacional, procurando-se assimilar o
“know-how"" respectivo no menor prazo de tempo possivel — e ele ndo & fdcil de
sar assimilada — a fim de se preparar o Pais e a inddstria nacional para a demanda
energética de origem nuclear que se aproxima rapldamente, se possivel ndo-depen-
dente, ou com a menor depandéncia possivel, de recursos materiais e de tecnologia
de outros palses mais desenvolvidos no setar,

IMPORTANCIA DA ENERGIA NUCLEAR PARA O BRASIL

O Pafs vem sustentando, nos Gltimos anos, um ritmo de desenvolvimento
gue s& mantém em torno de 10% de crescimento anual do seu produto nacional bru-
to. No setor industrial, que estd intimamente relacionado com a disponibilidade de
energia, este crescimento é ainda mais significative, atingindo taxas de até 16% ao
ano.

Um fator decisivo, no futuro, para a sustentacio desse ritmo de progresso
serd, Indubitavelmente, o crescimento da capacidade elétrica instalada aos mesmos
niveis dos Gltimos anos, isto ¢, em torno dos 10% de crescimento anual,

Neste contexto, a capacidade elétrica a instalar na proxima década na Re-
gifio Sudeste, centro econdmico do Pais, deverd atingir, segundo a E LETROBRAS,
cerca de 30 D00 MWe, ultrapassando, portanto, o potencial hidrelétrico dispon fvel
na regido, em condiglies econdmicas.

A solucio adotada para suprir este déficit fol recorrer & construcio de cen-
trais hidrelétricas em regifes vizinhas e transportar a eneraia para os centras de car:
ga, na Regifio Sudeste, através de longas e dispendiosas linhas de transmissdo,

Este recurso, entreétanto, estd por esgotar-se; os aproveitamentos dos rios
Parand & Uruguai se inclugm entre as Gltimas usinas economicamente aproveitdvels
naguelas circunstancias, A utilizagiio de potenciais dos afluentes do Amazonas, &
factivel economicamente, s podera ocorrer a partir de 1990, em face das dificul-
dades tecniolégicas que ainda restam para resolver e dos estudos e obras prelimina:
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rés por realizar, Nesta época, entretanto, o crescimento anual da demanda de ener-
gia serd de tal ordem que estes potencials serfio absorvidos em 3 a 4 anos,

Conclui-se, portanto, gue novas fontes de producdo de energia serfo neces-
sirias para fazer face ds crescentes necessidades energéticas em nosso pals, sobretu-
do na decada que se inicia em 1980, ao fim da qual a capacidade instalada no Pais
deverd atingir cerca de 70 000 MWe, ou seja, mais de cinco vezes a capacidade
‘ atual de |3 000D Miwe,

Considerando-se o5 elevados custos atingldos pelo petrdleo e a crise inter-
nacional nesta drea, com sérias perspectivas de agravamento, e ainda a conveniéncia
de reservar o petroleo para aproveitamento mais nobre como a petroguimica e mes-
\ mo o transporte; e levando-se em conta que as disponibilidades em carvio sdo limi-

tadas e ndo significativas no atendimento da demanda energética — conclui-se que
no Brasil, como jd ccorreu em outros palses, o programa de instalacio de centrais
niicleares assumird um papel de maior relevincia, a partir da década de 1980,

Varios estudos ja foram realizados na CNEN & na Eletrobras, inclusive com
aparticipacdo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, objetivando definir um
programa de usinas nucleares para o Pais. Todos os estudos s8o undnimes em indicar
#necessidacde de instalar, até 1990, uma poténcia nuclear da ardem de 10 000 MVe.

Para atender a esse programa, as perspectivas de localizagio de grandes jazi-
das de urdnio no Pals sBo promissoras e, desde 1969, um forte programa de prospec-
o vem sendo desenvolvido,

DA POLITICA NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

A finalidade da politica brasileira no setor estd consubstanciada nos sequin-
168 termos:

“Promover, no Brasil, com alta prioridade, o emprego da energia nuclear,
gm todas as suas formas de utilizagio pacifica, a servico do desenvolvimento rcond-
mico, cient(fico e tecnoldgico nacionais, bem como do berm-estar do povo brasilei-
m

O desenvolvimento da energia nuclear no Brasil coube, inicialmente, ao
Gonselho Nacional de Pesquisas, criado em 1851, Cinco anos depols, o Gaverno Fe-
deral constituiu a Comissiio Nacional de Energia Nuclear (CNEN), cujas atribulcées

foram, mais tarde, reordenadas & luz da Lei n® 4,118, de 27 de agosto de 1962, que
dispbe sobre a Politica Macional de Energia Nuclear,

Em 1968, foi decidida a instalagio, no Brasil, da primeira usina nuclear,
:fﬁ_lm'r historico do desenvolvimento no setor, que viria também assinalar os passos
Iniciais na direciio do urdnio enriquecido — opgdio que, se naquela ocasio parecia
mijeita a algumas interrogagdes, hoje jd estd com bases bastante solidas em termos
;.ﬁ_ifﬂperi!nciﬂ em palses de tecnologia mais avangada.
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Consciente de realidade nacional, o Governo resolveu completar a in-
fra-estrutura necessaria ao desenvolvimento dos programas nucleares, criando, em
1971, a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear [CBTN], & semelhanga de orge:
nizaghes congineras existentes em paises mais desenvolvidos tecnologlcamente.

A medida que as perspectivas desenvalvimentistas jam se consolidanda,
sentiu o Governo brasileiro a necessidade de um reajustamento no seu principal drglo
executivo, criando em fins de 1974, em substituicBo & CBTN, as Empresas Nuclea-
ves Brasileiras 5,4, (NUCLEBRAS), com possibilidades e recursos mais amplos g,
assim, com melhores condighes operacionais.

Observe-se que o || Plano Nacional de Desenvolvimenta (11 PN D) consigna as
seguintes referéncias, a propdsita do assunto!

"0 Programa Muclear objetiva, de umn lado, preparar o BRASIL para o es
tégio dos anos BO, em que a energia nuclear ja deverd corresponder a parcela signifi-
catlva da energia elétrica gerada no Pafs {cerca de 10 milhdes de kW, até 1880), E,
de outro lado, a continuar trabalhando no campo de outras aplicacties da cléncia
nuclear, como seja: a utilizagdo de isdtopos na agricultura, medicina e industria, &
de examinar a possibilidade do uso da energia nuclear na Inddstria Sider(rgica, Es-
forpo macigo serd realizado na drea de prospecedo de minérios nucleares, para ava-
liar, no menor prazo possivel, as reais disponibilidades do BRASIL quanto ao urd-
nio,

Deverse-é desenvolver programa com vistas 4 absorgio da tecnologia de
enriguecimento de urdnio, e da tecnologia de reatores, realizando-se, igualmente,
esforco para efelto de progressiva instalacio da produgio de reatores no Pais (com
adequado indice de nacionalizagiio e observados os aspectos de viabilidade econd-
mical,

MNa construcio das centrais nucleares, a utilizagdo, dentro do atual quadro
de tecnologia do setor, de reatores de dgua leve, com urdnio enriguecido, conside-
rou nio apenas o fato de ser esse o tipo de reator adotado em mais de B5% das usi-
nas existentes, como o de que ja se estd disseminando a tecnologia de enriquecimen-
to do combustivel, gue estd sendo aberta, inclusive, para empresas privadas, nos
ESTADOS UNIDOS, EUROPA & JAPAD.,

O programa a ser executado — partindo de um minimo de Cr% 4 bilkbes,
excluidas as centrais — inclul projetos de desenvolvimento da tecnologia de reato-
res (abrangendc os diversos tipos), desenvolvimenta da tecnologia de combustiveis
nucleares, usinas de concentracdo de mindrios de urinio, instalagdo-piloto de enri-
guecimento de urdnio, prospecedo de mindrios nucleares, indistria de areias pess-
das’,

Dentro deste contexto, o BRAS|L estava preparado para desencadear, em
termos concretos @ positivos @ exclusivamente pars fins pacificos, a realizagio de
seu programa nuclear,
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A urgéncia de decisbes no campo nuclear ndo permitiria aguardar o desen-
volvimento por meios préprios de uma tecnologia nacional. Persuadido de que um
programa industrial baseado em esquema de efetiva transferéncia de *know-how"
ensejaria criar a médio prazo uma capacidade nacional de geragfo de solucies tec-
nalogicas, o Governo autorizou o Ministério das Minas e Energia a buscar no exte-
fior a cooperagdo indispensdvel & execugdo acelerada de um programa que abran-
gesse desde a indUstria de reatores até a indastria do ciclo do combustivel, em to-
das as suas variadas etapas,

Dos contatos estabelecidos com vdrios paises amigos, emerglu comao mais
ampla & profunda a cooperacdo oferecida por um grupo de firmas alem@es ociden-
tais, todas de grande experiéncia e capacidade técnico-financeira, A existéncla de
um excelente programa de cooperacio cientifica e téenica entre instituicfes nuclea-
rés dos dois paises, desde 1969, certamente contribuiu para a rapidez e o 8xito das
negociagdes,

NEGOCIACOES COM A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

A cooperagdo industrial entre os dois paises, cujas linhas foram definidas
no curso de uma série de reunides no Brasil e na RFA, tem, naturalmente, finalida:
des estritamente pacificas e serd submetida ao sistema de salvaguardas da AIEA,
conforme acordo concluido recentemente erm Bonn,

Pode-se dizer que o acordo terd uma dimensio sem precedentss no tocante
4 colaboragio internacional no campo dos usos pacificos da energia nuclear, pois o
‘@mbito da cooperaglo BRASIL/RFA cobrird praticamente todos os aspectos do
aproveitamento dessa energia para a producio de eletricidade. Assim, estiio previstas
asociagdes entre a NUCLEBRAS e firmas alemis e/ou prestacio de assisténcla técni-
© para as seguintes atividades:

a) Prospeccio, extragio e beneficiamento de minério de urdnio bem co-
mo a producdo de compostos de urdnio, O BRASIL contard com o
valloso know-how alemo para desenvolver ao maximo 8 pesquisa e o
beneficiamento do urdnio, um dos elementos que podern ser transfor-
mados em combustivel para centrais nucleares & base de fissio: caso se
confirmem as expectativas otimistas quanto as reservas desse elemen-
to, originadas pela detecedo de Indmeras anomalias radioativas em to-
do territdrio nacional, o urinio excedente a reserva necessaria ao pro-

grama brasileiro poderd ser exportado e tornar-se importante fonte de
divisas.

bl Produglic de reatores nucleares e de outras instalagBes nucleares, bem

como de seus componentes. Como fol dito acima, serfo jmplantadas

| no BRASIL as bases de uma indGstria gue fornecerd os equipamentos
necessdrios para a construgio das futuras centrais nucleares brasileiras.
Todos os estorqos serfo envidados para que o (ndice de nacionaliza-
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o dos materials produzidos aumente tio rapidamente quanto poss|-
vel. A indGstria privada serd encorajada a participar ativamente do pro-
grama.

Enriquecimento de urdnio e servigos de enriquecimento. Depois de
cuidadosa andlise, as autoridades brasileiras decidiram que as centrais
nucleares alimentadas a urdnio enriguecido seriam as mais adequadas
para o programa nuclear brasileiro, Havia, porém, o problema da ab-
tencdo do urdnio enriquecide, cada vez mais dificil, pois os ESTADOS
UNIDOS, até hi pouco, (nicos supridores mundiais de servigos de en-
riguecimento, estavam tendo problemas para atender & seUs COMPro:
missos nesse campo @ com esse pals sa tinhamos contrato firme para o
abastecimento da nossa primeira central. A solugio adotada pelo
BRASIL prevé a obtengio de servigos de enriguecimento pard as pré-
ximas centrais, junto a uma firma européia da qual a AF& faz parte, g,
paralelamente, estabelecer condigles para instalacio de uma usina da
enriquecimento no BRASIL para atender as necessidades futuras. 0
processo de enriquecimento adotado serd o chamado “jato cantrifu-
go", ora em desenvolvimento na ALEMANHA, O objetivo, mais uma
vez, & o de alcancar a autonomia nesse setor vital da produgdo de ener:
gia nuclear,

Producio de elementos combustiveis. Apds o enriquecimento, o urd-
nio precisa ser submetido a processos especiais de maneira a ser utili-
zado com o méximo proveito nos reatores. Geralmente sfo usadas
ligas metélicas para tal fim. Uma usina de fabricacio de elementos
combustiveis fol prevista no 8mbito da cooperagdo.

Reprocessamento de combustiveis irradiados. Essa & a fase final do
chamado ciclo do combustivel nuclear, que abrange também os itens
a), c} & d} acima. Depois de utilizados nos reatores, 08 glementos com-
bustiveis devemn ser reprocessados para;

retirada de urdnio e plutdnio ainda presentes nos mesmos e que pode:
rfo ser reutilizados na fabricacio de outros elementos combustivels;

preparagio dos rejeitos, nessa altura altamente radioativos, pars uma
estocagem segura em lugar apropriado, S8o raras as instalages dess
género existentes no mundo atualmente,

A execucdio do acordo implicard na intercdmbio das informaces tecnold:
gicas necessdrias. Cumpre ressaltar esse aspecto fundamental da cooperagio germa:
no-brasileira, que permitird ao BRASIL absorver a adiantada tecnologia alemd nos
campos da energia nuclear para fins pacificos, favorecendo o pleno desenvolvimeanto
de nossa inddstria nuclear no futuro, ficando esta livre da dependéncia da aquisiclio
de materiais estrangeiros sem transferéncia de tecnologia.
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Dado o vulto das atividades de cooperacio, a concess§o de financiamentos
e créditos serd objeto de atengo especial pelos dais paises, que se esforgario para
que as operaces respectivas se realizem sob as melhores condicies possiveis.

O BRASIL e a RFA dardio a atencio devida a dois setores peculiares ao em-
prego da energia nuclear:
il medidas de protecdo fisica dos materiais, equipamentas e instalagoes
nucleares, tanto nos respectivos territGrios como durante o transporte
OIS MMEsmas

Ii} salvaguardas — as Partes Contratantes farfo acordo com a Agéncia |n-
ternacional de Energia Atémica, o que & usual nesse tipo de COOPEra-
cdo,

As atividades da cooperacio serfo executadas, do lado brasileiro, principal-
mente pela NUCLEBRAS, mas as empresas privadas serfio chamadas a participar,
Do lado alemio, estio  envolvidas empresas como KwU, STEAG, SIEMENS,
INTERATOM, eic,

OUTRAS PERSPECTIVAS PARA A NUCLEBRAS

A atividade da NUCLEBRAS ndo se esgotard, naturalmente, nas tarefas a
serem realizadas com a cooperacio alemd, A empresa pretende atuar, por conta jro-
pria e em articulagiio com outros parceiras estrangeiros detentores de tecnologia
avangada, tanto em campos cobertos pela cooperacio com a REA gquanto em mui-
tos outros que nela ndo se incluem,

Em especial, estd reservado um papel importante aos empresarios brasilei-
ros, Ja atuantes no setor de mecdnica pesada, aos quais se assegurarfo encomendas
firmes & longo prazo, apoio financeiro para expansio e assisténcia técnica para con-
trole de qualidade, a fim de que se habilitern a assumir a parcela maior na érea da
inddstria de componentes para centrais nucleares, aquela que corresponde aos equi-
pamentos de complemento das usinas,

Pelo Programa a realizar-se, a indistria brasileira, governamental e privada,
deverd fornecer, antes do fim da década, praticamente todos os equipamentos de
uma usina nuclear, comecando com 30 por cento ja para as unidades adiclonals a se-
rem instaladas em ANGRA DOS REIS. No caso de Angra | essa participacdo chega
apenas a 8 por cento, A economia de divisas decorrente apenas da fabricagio de
tompaonentes nucleares, sem contar a da inddstria do combustivel nuclear, serd da
ordem de US$ 1,5 bilhdo.

A obtengdo de cooperacio para enriquecer urdnio no BRASIL — indispen-
sdvel aos reatores de dgua leve/urdnio enriquecido a serem instalados no Pals — ndo
significa gue o BRASIL se desinteressara dos reatores alimentados por outros tipos
de combust (vel. Conforme & orientacio de buscar SEMpre, em cada momanto oomo

‘ecorre na adogdo da linha dgua leve/urdnjo enriquecido — a solucio técnico-econd-
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mica mais adequada e tempestiva & levando em conta o potencial de recursos natu-
rais do pafs, a NUCLE BRAS pretende, em paralelo & busca reintensificada de uré-
nio, dar inicio 4 pesquisa sistemdtica de toria e participar ativamente no desenvolvi-
mento de tecnologias de reatores alimentados por esse minério nuclear, como & o
caso de alguns tipos de reatores de alta temperaturd e de certos reatores regenera:
dores. O interesse por reatores de alta temperatura justifica-se tanto pelo lado do
combust /vel quanto pela possibilidade de utilizagio desses reatores para fing indus-
trigis tals como o de fabricagio de ago por redugdo direta e o de gaseificacio de
carvdo, que exigem processos de calor.,
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