Importancia Estratégica do Atlantico Sul na
Seguranca e no Desenvolvimento
do Continente Americano

Capilfio-da-Mar-e-Guerrm
GUILHERME EUGENIO BARBOBA DOMONT *

INTRODUGAD

Com o objetivo de melhor desenvolver e expor o tema pro-
-posto para o presente trabalho, o autor fez a sl mesmo diver-
gas perguntas, procurando, através da pesquisa e do estudo,
encontrar as respostas adequadas.

Inicialmente indagou:

“"Como se desenvolvem as relagfes entre os Conti-
nentes Americano e Africano, banhados pelo Atlin-
tico?” — “HA interesses comuns a defender no Atlan-
tico Sul?"

Procurando responder a estas indagactes foi desenvol-
vido o Capitulo I, que trata das relacdes e dos principais pro-
blemas existentes entre os dois Continentes.

Em decorréncia desses estudos, nasceram outras per-
guntas:

‘“Vale a pena defender o Atlantico Sul?”

“Qual a sua importincia estratégica?”

“Qual a maior ameaga que paira sobre o Bloco Oci-
dental nessa regido?”

* D CMG Guilhermae Eugenlo Barbosa Domont &, stusimants, Assessor da Repreasn-
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Respondendo a essas perguntas foram desenvolvidos o
Capitulo II que procurou conceituar o que denominamos “Po-
der Maritimo” e o Capitulo III, que tentou mostrar a impor
tAncia do “Transporte Maritimo”, nfio s& para a sobrevivén-
cia das Américas, mas do mundo em geral.

Depois, no Capitulo IV, tentou-se demonstrar a impor-
téncia estratégica do Atldntico Sul dentro da conjuntura
mundial, quais as ameag¢as que pairam sobre a sua seguranca
e quals os fatores de forca e fraqueza do Continente Ameri-
cang para enfrentar estas ameacas.

No Capitulo V procurou-se delinear qual a importincia
juridica e militar para o Sistema Interamericano do Coneceito
do Mar Territorial com o objetivo de prover sua Seguranca e
permitir o seu Desenvolvimento.

Conclui-se no Capitulo VI. Tanto quanto possivel pro-
curou-se completar o trabalho com tabelas, a fim de melhor
llustrar as idélas expostas. Finalmente, convém ressaltar que
néo foi perdida de vista na elaboracio do presente traba-
lho, a ameaca que paira sobre o Mundo Livre nos mares da
Terra e que pode ser sintetizada nas palavras do Almirante
Waldemar Wendt, Ex-Comandante Supremo das Forcas Na-
vais Norte-Americanas na Europa:

"A Unifo Soviética estd realizando decididos esfor-
os para arrebatar a supremacia dos Mares ao Mun-
do Livre. Se ndo for mantido o alerta constante, os
aliados poderdo ter sua forca maritima neutralizads,
quando ela se tornar necessiria’.

I — RELACOES ENTRE AMERICA E AFRICA

A posigiio estratégica da Africa é excepcional nfio s6 de-
vido & sua proximidade com a Europa e s Asia, como tam-
bém pelo fato de ligar-se diretamente com os quatro conti-
nentes,
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Através do Estreito de Gibraltar e do Canal de Buez, o
Continente Africano controla as duas entradas do Mediter-
rineo, também de grande importancia estratégica.

Outro importante aspecto fisiografico que deve ser res-
saltado é o que permite, através da construgéo de pouco mals
de uma centena de quilometros de canais artificials, ligar
fluvialmente a costa Este & costa Oeste da Africa. A entrada
se daria pelo rio Congo, cujo leito seria aproveitado e, apos,
atravessaria a Tanzinia e o Malaui, desembocando em Mo-
cambigue. Este projeto de transcendental interesse e impor-
tanecia ja estd4 sendo estudado, objetivando-se sua concretiza-
¢ido em futuro proximo.

O Continente Africano & atualmernte um cadinho em
ebulicdo, onde o Bloco Ocidental e o Bloco Oriental travam
uma luta titinica para obter o controle desta vasta regido.

H4 problemas cruciais na Africa como o do nacionalismao,
explorado habilmente pelo comunismo, o do aparteismo que
repugna o mundo civilizado e o das “Provincias Ultramari-
nas Portuguesas” que choca os paises africanos independen-
tes. [O presente trabalho foi escrito antes da independéncia
das Provincias Ultramarinas Portuguesas].

O verdadeiro problema, porém, ¢ o da miséria, o da igno-
rincia e o do subdesenvolvimento.

Tudo isto deve ser considerado, ao ser formulada uma
politica para a Africa, uma vez que, muitas vezes, estes pro-
blemas sdo conflitantes entre si.

Qutro ponto que néo pode deixar de ser conslderado, ao
ser estabelecida uma politica para a Africa, é o da impor-
tancia de que se revestem og votos do Bloeo Afticano na Or-
ganizacio das Nacfes Unidas, na decisfio dos grandes pro-
blemas mundiais, que também interessam aos Paises Ameri-
canos.

Pafses como o Brasil, por exemplo, possuem com a Africa
afinidades histéricas e étnicas, mercé da miscigenacio que
deseré de qualguer separatismo racial, sintetizada no luso-
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tropicalismo expresso por Gilbert Freyre; e afinidade espi-
ritual, alicercada através da simbiose cultural, da tradicéo
e dos ideais comuns de desenvolvimento.

Por outro lado, como j& foi mencionado, h& atualmente
na costa atlantica da Africa, trés problemas a considerar: o
de Angola, o do Aparteismo na Africa do Sul e o da Rodésia.
O de Angola sera aparentemente solucionado com & sua pré-
xima independéncia, embora nép se saiba ainda ao certo qual
serd o seu destino politico, Se sua tendéncia for esquerdi-
zante, isto poderd propiciar no futuro o estabelecimento de
Bases Russas em seu territdrio; no que se refere & Africa do
Sul, face ap problema do Aparteismo e devido 4 sua reper-
cussiio no selo da Comunidade Africana de Nacoes, os Paises
Sul-Americanos néo tém aceltado uma major aproximagio,
quer politica ou militar, com esta Nagdo.

O mesmo problema vem ocorrendo com a Rodésia, onde
umea minoria branca oprime a imensa maioria negra, utili-
zando & segregacio raclal. Convém ressaltar que os Paises
Americanos ndo aceitaram, de uma maneira geral, o blo-
queio comercial proposto na Organizacio das Nagdes Uni-
das, uma vez que ele atingiria, indistintamente, toda a popu-
lacio rodesiana.

A Russia vem procurandoe se infiltrar no Continente
Africano. Dakar, no Senegal, por exemplo, ¢ um porto onde
navios soviéticos sofrem reparcs, troca de fripulacdo, ete.
onde, enfim, eles encontram apoio logistico. Convém ressal-
tar que Natal no Brasil e Dakar no Senegal, sfio os portos
que estdo mais préximos entre os dois Continentes ¢ por
onde foi estabelecida uma Ponfe Aérea durante a 2.8 Guerra
Mundial, que serviu para transportar os soldados america-
nos gue lutaram na Europa e na Africa.

Na verdade, apesar da concorréncia exercida muitas ve-
zes pelos produtos africanos no mercado internacional, o in-
tercAmbio comercial entre o Continente Americano e a Africa
vem crescendo continuamente e a via natural para a reali-
zaclo deste intercimbio, indubitavelmente é o Atlintico Sul,
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Dessa forma, verificamos, que se reveste de vital impor-
tincia a manutencio das vias maritimas que ligam os dois
Continentes. E, em decorréncia, hd necessidade de que seja
provida em cooperagao, tanto pelos Pafses Amerlcanos como
Africanos, a seguranca do Atldntico Sul.

No que se refere, especificamente #s duas Grandes Po-
téncias: Estados Unidos e Rissia, enquanto constatamos que
esta wltima procura se infiltrar na Africa e, cada vez mais,
fazer sentir sua presenca no Atldntico Sul, os Estados Uni-
dos por razoes que serfio adlante analisadas, aparentemente
se retraem, delxando um vAcuo que terd que ser preenchido
pelas Nagbes Americanas e Africana, antes que a Russia o
faca,

E elas perguntam, enfre surpresas e receiosas; teremos
capacidade para faze-lo?

II — CONCEITO DE PODER MARITIMO

Desde priscas eras o homem sempre olhou para o mar
como uma porta, através da qual ele poderia prover sua
subsisténcia e palmilhar a larga estrada do Progresso. E nr
verdade, com o avango tecnolégico, suas previsoes se confir-
maram, sendo hoje os mares considerados uma das maiores
fontes de riqueza da humanidade,

Dessa constatacdo nasceu a necessidade de conquistar
e manter o Dominio do Mar, a fim de permitlr o acesso de
manufaturas e matérias-primas e preservar o uso de seus
recursos naturais. Para exercer esse Dominio, entrefanto, ha
que possuir o instrumento necessario, denominado Poder
Maritimo.

O Poder Maritimo pode ser definido como a integragao
dos poderes derivados do Poder Nacional, que se relacionam
com o mar, a fim de permitir o usufruto de suas riquezas.
Assim verificamos que o Poder Maritimo é uma parcela do
Poder Nacional que extral dos campos econdmico, militar e



8 A DEFESA NACIONAL N9 ‘582

psicossocial, os elementos necessérios & sua constituicdo, Estes
elementos podem ser sintetizados da seguinte maneira:

a) Poder Naval — componente militar do Poder Mari-
timo, que e constituido pela Marinha de Guerra e pela infra-
estrutura de bases e arsenais que lhe estfo afetos e cuja fina-
lidade € prover a seguranca dos mares;

b} Meios Econdmicos — constituidos pela Marinha
Mercante; a pesca com suas industrias; o complexo portu-
rio; a infra-estrutura de reparo e construcfio naval; a inten-
sidade do comércio maritimo e os meios tecnoldgicos indis-
pensaveis & exploragio racional dos recursos marinhos;

¢) Melos Politicos — que, numa concepgdo elevada,
abrangem a diplomacia, os melos jurfdicos e a infra-estrutura
administrativa, necessdrios para a execugio de uma Politica
Maritima;

d) Meios Psicossoclais — que se referem & Mentalidade
Maritima da Naglo que predispbe e mesmo compele o ele-
mento humano a trabalhar, a pesquisar e a proteger o mar,
sempre no sentido de preservar a sua flora e a sua fauna.
Este é um fator bésico, pois o Homem que com sua inteli-
géncia e o seu labor, constitue a célula motora que prové o

Desenvolvimento e prevé a Seguranca das atividades ligadas
a0 mar:

Convém ressaltar que as condicionantes acima enume-
radas j& haviam sido basicamente enunciadas pelo Almirante
Alfred T. Mahan, no século XIX tendo sido tdo somente
complementadas e atualizadas, face & evoluciio cientifico-
tecnologica experimentada, desde entfio, pela humanidade,

Evidentemente, um elemento que deve ser considerado
€ que, por ja estar implicito ndo foi ineluido na enumeracio
acima, é o que se refere & configuragiio fisica do territério,
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Incluindo o relevo da plataforma continental, ¢ a sua posi-
gau geogréafico-estratégica.

~ Por outro lado, para que o Poder Maritimo possa ser
‘exercido de maneira eficaz hé necessidade do estabelecimento
de uma Politica Maritima.

 Assm, podemos definir a Politica Maritima como o ins-
t’rum&ntn que estabelece as diretrizes, prineipios e normas,
‘8 coordena todas as atividades que ﬂisem respeito ao mar.

Convém ressaltar que para essa coordenaglo resultar efi-
‘paz, h4 necessidade de que os elementos setoriais dos diver-
‘508 campos do Poder Maritimo se associem de maneira har-
“moniosa, permitindo a consecugéio de uma Politica Maritima
‘mais adequada ao Desenvolvimento e & Seguranca do Pafs.

Concluimos, entdo, que para uma NagHo alcancar status
‘de uma Poténcia Marilima, ndo basta possuir os fatores con-
dicionantes, primeiramente enunciados por Mahan, mas tam-
bém torna-se imperativo possuir uma Mentalidade Maritima
que permita a integragio harmoniosa dos elementos constitu-
tivos do Poder Maritimo que, para ser forte, deve ser coorde-
nadamente desenvolvido segundo uma Politica Maritima,
coerente com os Objetivos Nacionais.

I — A IMPORTANCIA DO TRANSPORTE MARITIMO

- Se analisarmos a histéria do Continente Americano, veri-
ficamos que a sua descoberta, a ocupacdo do territorio e o
geu desenvolvimento econémico, deram-se no sentido do lito-
ral para o interior, caracterizando a sua dependéncia mari-
Dessa forma, as Nagoes deste Contnente devem o seu
progresso, principalmente ao intercimblo humano, cultural e
comercial, realizado através do Transporte Maritimo.

Assim o fol antes, o é hoje e ainda serd por muitos anos,
pois a realidade geogréfica dos mares é uma contingéncia
incontestdvel que necessita ser vencida. E a ponte, a via mais
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importante e mais econdmica para a consecugiio deste desis
deratum, ainda é o Transporte Maritimo. >

Convém ressaltar que além do aspecto geografico, as van-
tagens desse tipo de transporte também configuram condi
¢bes muito boas para o desenvolvimento de uma e.ccnnmiﬂ. ﬂ;&
escala, uma vez que é menor o aumento de investimento ne-
cessdrio em relacio aos outros tipos de transporte para pro-
ver um determinade aumento de escoamento da prndugﬁ&t
naturalmente se otimizadas as técnicas do seu aproveita:
mento. Se fizermos uma rapida analise da afirmagio acima,
verificamos que ela decorre de um raciocinio pragmatico que
pode ser sintetizado no seguinte: A prosperidade do processo
produtive de um Pais, decorre do volume, quantitativo e qua-
litativo, do seu intercimbio comercial, isto €, de vendas e com-
pras de bens de producéo e de consumo. Assim, cada vez que
congeguimos diminuir os custos e os servicos, logicaments
poderemos vender a precos mals competitivos, obtendo, por-
tanto, condicdes mais propicias para aumentar o volume dé
vendas e compras, Por outro lado, um dos fatores mais impor-
tantes do processo produtivo, diz respeito ao custo do trang-
porte que Incide diretamente em todas as fases deste pro-
cesso, que val desde a movimentacio da matéria-prima até a
distribuicdo do produto acabado aos centros de consumo. E a
modalidade de transporte menas onerosa é, indubitavelmente,
o transporte maritimo.

Daf decorre a importénecia historica que sempre teve este
tipo de transporte no desenvolvimento econémico e na pros-
peridade dos Paises Litorineos.

Poderiamos exemplificar o que foi dito com eifras bas
tante elucidativas: Para transportar 10.000 toneladas de
carga, investimos 4 milhdes de dolares na construcio de um
navio cargueiro, Se utilizarmos o transporte rodovidrio, tere-
mos que empregar 500 caminhGes de 20 toneladas cada um,
para transportarmos o mesmo volume de carga, ao preco
de 8 milhdes de dolares. No que diz respeito ao combustivel
e lubrificante, verificamos gue a frota de caminhdes consu-
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mird 8 vezes mais. E no que se refere a produtividade da
méo-de-obra, constatamos que, enquanto o navio é tripulado
por 30 homens, os caminhdes necessitardo de 1.000 homens.
E se analisarmos o problema sob o aspecto das vias de trans-
porte, verificamos que a grande maioria das vias maritimas
sio dadivas da natureza, prescindindo de construgéo e con-
.~ gervaclo. Somente este fato, torna o transporte maritimo 4
vezes mais econdmico do que o ferroviario e até 12 vezes mais,
‘do que o rodoviério.

Por outro lado, se nés observarmos a conjuntura mun-
dial, verificamos que hd uma caréncia de matérias-primas,
principalmente energéticas, que necessitam ser transporta-
das por via maritima, a fim de possibilitar o funcionamento
‘adequado da infra-estrutura industrial e agricola do Mundo
Ovidental. E é imperativo que este fransporte seja assegu-
rado tanto na paz como na guerra. O progresso tecnologico
‘e 0 aumento demogréfico da populacio mundial, importaréo
¢ertamente no awmento da demanda de matérias-primas,
tals como © petrdleo, minérios, cereais, ete., que terdo de ser
transportados por via maritima, Na titima década, o comer-
elo mundial aumentou em média anualmente de cerca de
109%, sendo que 3/4 partes desse comércio se realizaram pelo
mar, Desse total, somente o petréleo participou com mals de
50% do transporte ocefinico mundial.

Face ao exposto, como estéo participando as Nacoes Lati-
no-Americanas do transporte maritimo internacional?

Se formos analisar as estatisticas, o quadro néo é muito
animador, pois verificamos que é grande 2 dependéncia des-
ses Paises em relagio aos Pafses desenvolvidos, tendo em
vista que a sua participaghio anual no total da carga trans-
portada pela frota mercante mundial, nos Gltimos dez anos,
foi em média de apenas 74%. E também na altima década
a participagio percentual nos fretes gerados em doélares pela
importagdo e exportagéo, fol da ordem de 12%.

Convém ressaltar que as NacOes Latino-Americanag tém
procurado reagir contra esta situagio. Se analisarmos o caso
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do Brasil, por exemplo, com 7.400 km de costas e 44.000 km_
de hidrovias interiores navegdveis e para o qual o transporte
maritimo € de vital importinecia para o seu desenvolvimenta
e soberania, constatamos que esse Pais vem realizando um
esforgo herctileo para desenvolver uma infra-estrutura naclg-
nal de estaleiros para construgfio e reparacio de navios, de
moderniza¢io e instalacfio de portos e terminais maritimos,
Pelo quadro a seguir, podemos ter uma idéia do incremento
da Marinha Mercante Brasileira, devido principalmente &
atividade intensa dos estaleiros nacionais, que j& estio inclu-

sive construindo navies petroleiros e graneleiros de 131.000
toneladas.

Ano Marinha Mercante Aumento
1658 1.200.000 tdw

1964 1.400.000 tdw 200,000 tdw
19%0 2,400,000 tdw 1.00&0&1_] tdw
1875 5.000.000 tdw 2.600.000 tdw

No que se refere aos Estados Unidos, a situaciio néio é
muito animadora, conforme podemos constatar pela mensa-
gem recente do Ex-Presidente Nixon ao Congresso do seu Pafs,
onde pede providéncias no sentido de ser reformulada a Poli-
tica Maritima, face & situacio cada vez mais precaria em que
se encontra a Marinha Mercante Americana, tendo em vista
0 desenvolvimento acelerado da Marinha Mercante de outros
Paises, notadamente da URSS, que vem procurando domi-
nar o trafego marftimo internacional, Este fato torna-se
mais grave ainda quando constatamos que os interesses co-
merciais dos Estados Unidos dependem muito mais do exte-
rior, do que os da Uniflo Soviética. A relacio entre as mer-
cadorias transportadas por via maritima e o Produto Nacio-
nal Bruto é trés vezes maior nos Estados Unidos do que na.
URSS. O Comércio dos Estados Unidos é mais diversificado
e depende também muito mais do transporte maritimo, As-
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gm 1966, por exemplo, o valor total do coméreio exte-
americano fol de 56 bilhdes de ddlares e mais de 3/4 das
cadorias foram transportadas por navie, tendo nesse ano
ymércio exterior representade 8% do PNB. Esta propor-
devera continuar mais ou menos & mesma na década dos
70. J4 na URSS, a situacio é bem diversa, uma vez que
‘coméreio representou somente 5% do PNB, e deste total
1as 2% correspondem ao transporte maritimo.

~ Na verdade, 60% do comérelo exterior da URSS ¢ terres-
fre e se realiza com a Europa Oriental, sendo que o comér-
¢io fora da Europa mais importante é o realizado com Cuba.

IV — ATLANTICO SUL
Aspectos Fisiogrdficos
1. Origem

Segundo ‘Alfredo Wegner, o Oceano Aflintico é de ori-
ggm recente. Ele surgiu no perfodo carbonifero, do esfacela-
‘mento de um grande Continente, Dessa ruptura nasceram a
!anéﬂca e a Africa, tendo a primeira se desviado para W,
Daf a semelhanca ganlﬁgica entre os dois Continentes, bem
¢omo & correspondéncia entre o litoral da Africa e o da Amé-
rica do Sul.

2. Limites e Superficie

~ Setenta e dois por cento da superficie da Terra € ocu-
pada pelas dguas. O Oceano Atlidntico é menor do que o Pa-
cifieo, possuindo a superticie de 51.000.000 de km?, O Atlan-
tico Sul situa-se entre o leste da América do Sul e o oceste
da Africa. Ao norte limita-se com o Equador e ao Sul com a
Antartida. Convém ressaltar que os limites de um oceano
nio devem ser estabelecidos levando-se em consideragio so-
mente os aspectos geogréificos, mas também outros fatores
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subjetivos, tais como: Rotas de Comércio e Navegacio, Poder
Maritimo, Zonas de Seguranca, Situagio Estratégica, ete,

3. Relevo Submarino

Sua topografia é acidentada. E o seu prinelpal acidente
geografico & a cordilheira chamada Dorsal Mediana, que di-
vide o Atlntico Sul em duas depressoes: a Oriental e a Ocl-
dental. Nessas depressoes localizam-se: a Oeste as Baclas
Brasileira e Argentina e a leste a Bacla de Angola, que acom-
panha o litoral africano, Cerca de 70% do relévo submaring
situa-se entre 3.000 e 6.000 metros. A plataforma continen-
tal ¢ um prolongamento submerso do Continente, com ca-
racteristicas geologicas semelhantes e se estende até ser atin-
gida a profundidade de 200 metros. As plataformas conti-
nentais ocupam somente 10% dos Oceanos e nas dguas que
Ihe s@o sobrejacentes se situam a fauna, a flora e grandes
riquezas minerais necessdrias & vida humana e que podem
ser exploradas mais facilmente,

B importante ressaltar que a Plataforma Continental
néo é uniforme, sendo ampla na foz do Rio Amazonas, estrei-
tando-se no nordeste do Brasil e alargando-se no litoral sul
do Continente.

4. Correntes

As dguas do Atlantico apresentam uma forte salinidade,
0 que se constitue em fator de riqueza. A sua temperatura

varia com a profundidade, sendo a méxima de 28° ng Golfo
da Guiné

No Atlantico Sul hi correntes quentes como a Sul Equa-
torial, que nasce no litoral africang e, apés, toma a direcéio
oeste até atingir o litoral brasileiro na altura do Cabo de
Sdo Roque, onde se bifurca em duas: a das Guianas, que
banha o litoral norte, e a do Brasil, que caminha para o Sul
até encontrar a corrente fria das Malvina ou Falklands, Ou-
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tra corrente fria é a de Benguela, que caminha do sul para
@ norte proxima ao litoral africano, até encontrar a corrente
Bul Equatorial.

Aspectos Histdricos

Pelo fato do Mediterraneo ser no século XV um mare
nostrum dos genoveses e venezianos que, juntamente com
68 mouros, fraziam as cobicadas especiarias do Oriente, a fim
de vendé-las ao mercado europeu, os espanhdis e os portu-
gueses foram compelidos a langarem-se ao Atlantico desco-
nhecido, em busca de novas terras. Sob a égide da Escola de
Bagres, iniciou-se, entdo, o ciclo da navegagio ocefinica e
das descobertas dos grandes navegadores, que deram outra
dimensio ao mundo, Mais tarde, no séeulo XVIII, com ©
advento da propulsio a vapor que propiciou um grande in-
cremento ha navegacBo oceinica, o Atlénfico fornou-se a

grande estrada maritima do comércio do Mundo Ocidental.

Com isto, a seguranca passou a ser um fator de vital im-
pnrt&ncm para a sobrevivéncla da Europa e do Continente
Americano. Na verdade; a 1.2 e a 2.2 Guerras Mundiais, sob
o ponto de vista maritimo, constituiram-se em duas gigan-
fescas batalhas pelo Dominio dos Mares, principalmente do
Atldntico. E as guerras foram vencidas por aqueles que con-
seguiram obter e manter esse Dominio, assegurando o fluzo
‘de mercadorias entre si.

I importante ressaltar que na 2.* Grande Guerra, face
‘a0 dominio do Mediterraneo, exercido pelos italianos, o Atlan-
tico transformou-se na via maritima por onde foi efetuado o
gbastecimento de armas dos EUA para o Sul da Russia e
para o teatro de operacdes do Oriente Médio. Desta eciclopica
batalha participou a Marinha Brasileira, a quem ficou alo-
‘¢ado o patrulhamento da drea maritima que val de Trinidad
‘até 0 Rio Grande do Sul, com cerca e 5.000 milhas e exten-
‘sdio, assegurando assim, a continuidade do trifego maritimo
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Apbs & 2% Grande Guerra, a importancia estratégica do.
Atlantico Sul vem sempre crescendo, face ao ineremento ¢
vez maior do transporte maritimo e & conjuntura mundial,

Importinecia Estratégica

O Atléntico é o mais importante dos Oceanos, uma vez
que permite o estabelecimento de comunicacdes maritin
entre o Continente Americano, a Europa e a Africa e abre
portas para o acesso & Asia. '

O Atlantico Sul estabelece também uma ponte de liga
¢io com o Oceano Pacifico, através das rotas maritimas do
Cabo de Hornos e do Estreito de Magalhes, que passam a0
Sul do Continente Americano, e com o Oceano Indico, atra-

vés da rota maritima que passa pelo Sul da Africa.

Séo as linhas de comunicacio maritimas mais meridio-
nais do Ocidente, '

A importéncia estratégica do Corredor Atléntico, por
outro lado, com 1.400 milhas de largura, entre o Cabo de
S#o Roque no Brasil e a Costa Oeste da Africs vem aumen-
tando, significativamente, a partir da Segunda Guerra Mun-
dial. E por esse Corredor que o Continente Americano & a
Europa comerciam com a Africa, sendo também por ele que
os Americanos do Norte e do Centro e os Europeus, comer-
clam com os Americanos do Sul.

Ferdinand de Lesseps, ao construir o Canal de Suez, en-
curtando as rotas maritimas entre o Oriente e o Ocidente,
praticamente condenou & extingfio o antigo caminho para
as Indias, através do Cabo da Boa Esperanca, descoberto e
palmilhado pelos navegadores portugueses, no séeulo V.
Entretanto, o recente fechamenty do Canal de Suez pelo
Egito fez reviver a antiga rota maritima devido, prineipal-
mene, & necessidade de abastecimento da Europa, dos EUA
e da América Latina com o petrbleo do Oriente Médio, em-
barcado no Golfo Pérsico e proveniente dos campos petroli-
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teros do Kuwait, do Ird e da Arébia Saudita. E mesmo que
o Canal de Suez seja reaberto & navegaedo, verificamos que
ele nio inspirard mais confianga, podendo ser interditado
cada vez que ccorrer um conflito no Oriente Médio. Na ver-
dade, com a construgiio dos super-petroleiros, cujo tamanho
nio vermite sua passagem pelo Canal, nao hd mais neces-
sidade da utilizacio do mesmio para transportar o "ouro ne-
gro”, o que serd feito através das rotas ocenicas que contor-
nam o Sul da Africa e se estendem através do Corredor
Atlantico para o Norte e, para Oeste, em diregiio ao Pacifico,

Por outro lado, se caminharmos para o Norte e olhar-
mos 0 que ocorre com o Canal do Panam4, tradicional ponte
de ligacio entre o Atléntico e o Pacifico, vemos que a situa-
¢io ¢ semelhante, Se o analisarmos sob o5 aspectos geogra-
fico, econbmico e militar, constatamos que a Sua posicéo es-
tratégica & privilegiada, uma vez que 0 Canal encurta as
distancias entre o Pacifico e o Atlantico, gerando economia
de tempo, combustivel e permitindo maior e mais rapida
mobilidade e abastecimento logistico de tropas que necessi-
tem ger deslocadas em situacho de emergénela de um oceano
para outro, segundo condigbes que nio sejam as de uma
Guerra nuclear estratégica. Sendo também uma travessia me-
nor, em relacéo & rota gque demanda o Sul do Continente, ine-
lutavelmente & mais segura no que se refere acs perigos de
ataques inimigos, quer aéreos, submarinos ou de superficie, e
aos perigos naturais de passagem pelo Estreito de Magalhfes
e o Cabo de Hornos. Por outro lado, face & possibilidade de
um conflito nuclear, &s suas limitacGes materiais e & insta-
blidade de sua situacho politica, as deficiéncias e limitagoes
do Canal siio notérias e dificeis de superar. Iniclalmente,
verificamos gue o Canal é muito vulnerdvel, no que se refere
a atos de sabotagem e de blogueio. Ademais, as restrigoes ma-
teriais siio de tal monta, se considerarmos o tamanho de suas
comportas (110 pés de largura, 1.000 pés do comprimento e
41 pés méximos de profundidade, variando de acordo com &
época do ano), que ndo permitem a passagem de nenhum
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navio aerédromo americano e, cada vez menos, a passagem
dos grandes navios mercantes, navegando ou em construcéo,
principalmente, super-petroleiros e graneleiros, Outra limi-
tagho tecnica, se refere ao limite fisico de saturacio da pas-
sagem de navios em determinado espago de tempo, ndo pos-
suindo o canal mais capacidade para atender & demanda
crescente de carga entre o Atldntico e o Pacifico. No gue
cancerne & sua situacdo politica, vemos que ela é sumamente
instdvel e se prende as relvindicacdes nacionalistas do Pana-
mé feitas aos Estados Unidos, que ainda detém o controle
do Canal. Concluindo, as restricées fisicas, econdmicas, poli-
ticas e militares, bem como a vulnerabilidade do Canal do
Panama, fazem com que a rota pelo Sul do Continente se
torne cada vez mais necessiria e importante.

8e compararmos a rota através do Cabo de Hornos com
a rota através do Estreito de Magalhides, constatamos gue
esta ultima apresenta vantagens econdmicas e de seguranca,
bem superiores & primeira, Montar o Cabo de Hornos na di-
recio do Atlantico para o Pacifico significa enfrentar condi-
coes atmosféricas adversas e o perigo de colisio com iceber-
gues e fortes ventos contrérios. Se a travessia for feita do
Pacifico para o Atlantico, a situacio de ventos se inverte,
permanecendo as condigbes atmosféricas adversas e o risco
de colisiio com icebergues. Por outro lado, a travessia atra-
vés do Estreito de Magalhfies é mais segura, mais eurta cerca
de 230 milhas e, embora envolvendo perigos, permite a pas-
sagem de navios aerddromos e super-petroleiros. Face ao ex-
posto, verificamos que as perspectivas sfo de que as rotas
meridionais do Atldntico Sul, tanto para o Pacifeo como
para o Indico, sejam cada vez mais utilizadas, E que, face
ap fechamento do Canal de Suez, & fragilidade do Canal do
Panama, ao advento dos super-petroleiros e & prépria con-
juntura mundial, onde o Hemisfério Ocidental se defronta
com uma grave crise energética, a importancia estratégica
do Atlantico Sul, tanto sob o aspeco militar como econémico,
avultard cada vez mais. Convém mesmo ressaltar que hd wm
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‘grupo de estrategistas que preconiza que, no caso de ocor-
rer uma nova Guerra Mundial, o centro da Guerra Naval,
‘onde serfio travadas as malores batalhas, serd o Oceano in-
dico, o que se refletird no Atléntico Sul, uma vez que este
8¢ transformara num refligio ou num abrigo para as Esqua-
dras, onde estas procurardo se reabastecer e recuperar. To-
‘das estas consideragfes tendem a aumentar a preocupagio
quanto & questdo de quem exercerd no futuro o Dominio do
Mar numa Area maritima t8o importante, cuja seguranca ja
‘se converteu num problema vital para a sobrevivéncia do
‘Bloco Ocidental.,

Cabe, entdo, a pergunta:

“Estdo os Paises banhados pelo Atléntico Bul pre-
parados para arcar com a responsabilidade da ma-
nutencéio da seguranca do trafego maritimo no re-
ferido oceano, no caso de ocorrer uma nova Guerra
Mundial?"”

Certamente que néo.
Neste caso tornamos & perguntar:

“Os Estados Unidos estip consclentes deste fato e
em consequéncia, sua estratégia tem sido norteada
no sentido de fazer mais presente e agressiva a sua
Politica Naval para o Afléntico Sul?”

Infelizmente, os fatos nfio parecem demonstrar terem
os americanos do Norte acordado para o perigo que repre-
genta o expansionismo naval soviético, cada vez mais pre-
. gente nos Oceanos, notadamente no Atlantico Sul.

Em decorréncia, surge a pergunta;

“Qual a Politica e a Estratégia Naval Russa, com
relagio ao Atléntico Sul?”
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Na verdade, o que ha no momento € um acelerado expan-
sionismo soviético, no que se refere & Politica Maritima Rm
tanto mercante como de guerra.

O Almirante T. H. Moore, afirmou numa palestrs reali-
zada em Philadelphia, em 19 de agosto de 1969: “Nog tiltimos
anos os soviéticos descobriram o signiticado do Poder Marf
timo”, Porém o que realmente nio deve ser perdido de vista
€ o conceifo expresso pelo Contra-Almirante R. de Belot, no
seu livto, O Mar num Conflito Futuro “Néo se pode praver
como evoluird a estratégia, em conseqliéncia dos progressos
técnicos, ao fim do século. Mas, pode-se acreditar que o domi-
nio do mar, que cobre as trés quartas partes do Globo, per-
manecerd ainda um elemento essencial do poderio das Na-
¢oes., O Ocidente deve econtinuar sendo uma talassocracia’.

Assim, analisaremos em seguida a nova Politica e Estra-
tégla Maritimas da Russia, bem como, em decorréncia, a pre-
senca da sua Marinha nos Mares do Mundo e qual a reacio
dos Estados Unidos e das Nagbes Interessadas, no que se re-
fere especificamente ao problema do Atléntico Sul.

O Poderio Marttimo Russo

E um grave engano acreditar-se que os russos nfio pos-
suem ftradigio naval, O eseritor inglés, Fred Jane, escreveu
no seu livro The Imperial Russian Fleet. Its Past, Present
and Future, Londres, 1004, o seguinte: “A Marinha Russa
pode proclamar uma origem mais antiga do que a Marinha
Inglesa. Cem anos antes de Alfredo construir os primeiros
ravios de guerra ingleses, os russos jA estavam engajados
em batalhas navais em 4reas distantes, e hd um milénic os
russos eram considerados os melhores marinheiros de sua
época”.

Foi Pedro, o Grande, quem primeiro compreendeu a licio
dos antigos, reconhecendo que a Russia s6 poderia realmente
ser uma Grande Poténcia, quando possuisse uma Marinha
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derosa. S&o suas as palavras: “Cada poténcia que dispde
apenas de forcas terrestres tem somente uma méo; no en-
tanto, aquelas que também tém uma Marinha, dispdem de
|m mm”

~ Esta ligho fol compreendida e é seguida fielmente, hd
terca de 19 anos, pelo Comandante em Chefe da Marinha
Russa, Almirante de Esquadra S. G. Gorshkov, que afirmou:
“0 Poder Naval tem sido um dos fatores que possibilitaram
‘aos Estados evoluir para a condicho de Grandes Poténcias.
Além disso a histéria mostra que aqueles Estados que néo
_-di-apﬁem de forcas navais & sua disposiciio nfo foram eapa-
ges de manter a condicio de Grande Poléncia por muifo
'“mm!l

Na verdade, sob a lideranca do Almirante Gorshkov, a
estratégia maritima Russa que vinha se mantendo numa ati-
tude defensiva desde o reinado de Pedro, o Grande, passou
para uma acao ofensiva, néo 86 fagendo sentir a presenca do
‘sen Poderio Maritimo nos Oceanos como ameaga ao Mundo
Livre, mas também procurando conhecer e explorar os ma-
res, pesquisando e espionando, naturalmente apoiando essa
estratégia em um gigantesco programa de construciio naval,
‘gem paralelo na histéria, em tempo de paz.

Qutro fato que deve ser levado em consideracio é gue,
embora, seja o Império Soviético um bloco monolitico e con-
tinental, ele possui fronteiras maritimas duas vezes maiores
do que a dos Estados Unidos e quinze vezes maljores do que
4 da Franca, dando para 17 mares limitrofes, cuja navega-
¢do necessita ser assegurada em tempo de Guerra, nfo obs-
tante a incleméncia do clima que mantém inldmeras dessas
totas interrompidas devido ao gelo, durante parte do ano.
Nessa caracteristica geogréafica, alids, reside a sua fraqueza
do ponto de vista naval, uma vez que obriga a divisio de
suas forcas por diversos mares, de ligacdo dificil entre si.

A nova Bstratégia Maritima Soviética sofreu um grande
ineremento apés a 2.8 Grande Guerra, passando 0s russos &
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utilizar o Poder Maritimo como instrumento de persuaség e
de politica externa, HA quem afirme, com certa ironia, que .
0d Boviéticos aprenderam essa estratégia com as Putémiaa
Ocidentais, aperfeicoando-a a tal ponto que sobrepujaram
essas Poténcias, na corrida pela supremacia dos mares, Cla-
ramente o$ russos compreenderam que o Poder Maritime &
recorrente de um eonjugado que abrange nio 56 a paténdﬁ.
naval e a infra-estrutura destinada a apolar os seus navias,
mas também abrange o poderio da Marinha Mercante, da
frota pesqueira, dos navios de pesquisa e oceanogréficos, As-
sim, o Poder Maritimo ¢ a integragiio dos componentes desse
conjugado.

Como resultado dessa Politica, a Rissia é atualmente
uma das mailores Poténcias Maritimas do Globo Terrestre,

Indiscutivelmente, a malor ameaca que paira sobre o
Bloco Ocidental, notadamente sobre o Atlantico Sul, é a Frota
de Submarinos russa, moderna e numerosa, com cerca de 380
unidades, sendo que 25% dessa frota é de propulsfic nuclear
e opera com misseis estratégicos e de superficie. HA 1nfonna~
¢oes de que os soviéticos realizaram em outubro do ano pas-
sado, testes com um missll, o $8-18, lancado de submarino,
0 qual tem o alcance méaximo de 6.300 milhas e estd plane-
jado para carregar oito ogivas nucleares para alvos separa-
dos. Possul também a URSS os malores estaleiros para sub-
marinos do mundo, que estdio construindo submarinos nu-
cleares.

A respeito dessa frota dos submarinos TUSS08, 0 &lmi.-
rante Gorshkov, afirmou;

“Um considerdvel poder de fogo, um ralo de agéo
ilimitado, uma grande velocidade em estado sub-
merso e em grande profundidade, uma grande auto-
nomia e as facilidades de operagio secreta, todas
essas qualidades tém ampliado consideravelmente as
possibilidades operacionais e a eapacidade de com-
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bate de nossa frota de submarinos, a gual forma
hoje nossa forga de chogue prineipal na Guerra
Naval”.

Atualmente, estdo sendo construidas aeronaves de de-
colagem vertical para operar no novo porta-avides, o Kiev,
Estio também sendo construidos porta-helicopteros para
‘gperacdo na guerra anti-submarina, além do Moscou e o Le-
ninegrado, j4 em operacéo.

A par da frota de submarinos, a URSS possul uma forca
gérea poderosa, equipada com misseis ar-superficie e uma
- grande frota de navios de superficie também equipados com
miseis, ambos destinados, principalmente, a operar contra
navios aerédromos. No sefor da Marinha Mercante o cres-
cimento & ainda malor, estimando-se que, em 1980, os rus-
sos possuirdio uma frota mercante de 25 milhoes de tonela-
das, crescendo & razdo de um milhSo de toneladas brutas
por ano, e que serd a mais moderna e diversificada do mun-
do. Atualmente, a URSS possui 1.700 navios mercantes, re-
presentando mais de 12 milhdes de toneladas, sendo que
80% possul menos de 10 anos de idade. Os navios estéo
assim distribuidos: 55% de cargueiros, 35% de petroleiros
e 10% transporte de pessoal.

Se fizermos uma comparacio entre os Estados Unidos
e a URSS, os numeros sfo ainda mais alarmantes. Assim,
vejamos: Enquanto em 1867 os estaleiros soviéticos projeta-
vam construir 4566 novos navios, incluindo os de pesca, e ti-
nham mais de 30% deste numero encomendados a estalei-
ros estrangeiros, os estaleiros americanos projetavam cons-
fruir somente 51 navios, Em 1950 os Estados Unidos pos-
suiam 1.900 navioe msrcantes, fotalizando 22 milhdes de
foneladas e hoje possuem cerca de 1.100, totalizando menos
de 15 milhdes de toneladas, que transportam cerca de 6%
do comérclo internacional americano, sendo que 80% desses
navios tém mais de 25 anos de idade. Enquanto isto, os rus-
sos que possuiam apenas 525 navios em 1950, totalizando
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2,5 milhdes de toneladas, possuem planos mais ambiciosos
e, atualmente, sua frota mercante j& transporta 50% do seu
comércio mundial, prevendo-se um aumento para 75%, até
1980, Esta vasta marinha mercante propicia aos soviéticos o
instrumento para exportar para o mundo o seu poder eco-
nimico, militar e politico.

Convém ressaltar também o papel representado pela
frota oceanogréfica soviética que, com cerca de 160 navios,
¢ das mals modernas e estd em constantes atividades clen-
tificas e militares nos mares.

No que se refere ao Atlantico Sul, tém sido vistos na-
vios de pesquisa, com base na Bahia de Cienfuegos, em Cuba,
espionando langamentos de foguetes em Cabo Canaveral nos
EUA e na Base da Barreira do Inferno, no Brasil. Por outro
lado, & frota pesqueira soviética, com mais de 4.000 navios,
totalizando 6,5 milhoes de tuenladas estd hoje presente em
todos os oceanos, alimentando o povo russo com 8 milhées
de toneladas de peixe anualmente. ® empregada também
como componente do Poder Maritimo, contituindo um ele-
mento auxiliar da Marinha de Guerra, fazendo sentir sua
presenca proximo as bases do Continente Americano, acom-
panhando os exercicios das Esquadras das Poténcias Ociden-
tais, o lancamento e recolhimento de cédpsulas espacials e
de foguetes, com falsos pesqueiros dotados de aparelhagem
elefronica moderna, enfim navios destinados & espionagem
maritima, através da coleta de informacdes.

Em fempo de paz, de acordo com sua Estratégla Naval,
0s russos, explorando com inteligéneia o seu respeitivel Po-
der Maritimo, tém procurado fazer notar sua presenca nos
mares do mundo, visitando 100 paises no curto prazo de um
ano. Somente em Cuba, j& estiveram 13 Esquadrées Soviéti-
cos, integrados por navios de superficie e submarinos, inclu-
sive nucleares, desde que este Pafs entrou para a 6rbita co-
munista. Na Bahia d Cienfuegos est4 instalada uma grande
Base Naval Soviética, onde estacionam submarinos nuclea-
res, estando a Base completamente isolada por terra e pele
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. mar, nfio sendo permitida a entrada de cubanos no interior
da mesma. Foi o Poder Maritimo Soviético que permitiu o
abastecimento do Vietham do Norte, o transporte de arma-
mento vara o Oriente Médio e que abastece Fidel Castro
com mais de US$1.000.00 didrios, em armas e mercadorias.

Por outro lado, a crescente influéncia soviética e as fa-
cilidades J4 obtidas no uso dos portos do oeste e leste afri-
cano, tornam vulneravel a rota através do Sul da Afriea, de
yital importéncia para o Continente Atnericano.

Concluindo, gostariamos de citar uma vez mais o Almi-
rante Gorshkov, que afirmou o seguinte, em sucessivos pro-
nunciamentos:

“A URSS hoje possul uma Marinha de Guerra e
uma Aviacio equipada com foguetes nucleares,
equivalente a qualquer Forca Estratégica, inclusive
as de natureza ofengiva, em todos os Oceancs do
Mundo",

“A pandeira da Marinha Russa tremula agora, orgu-
lhosamente, sobre os Oceanos do Mundo. Mals cedo
ou mais tarde, os EUA terdo compreendido que nio
siio mais os donos dos mares”.

O Poderic Maritimo dos Estedos Unidos

Segundo o Almirante T. H. Moore, 60% das belonaves
americanas, As quais estd entregue a defesa estratégica dos
Estados Unidos e de seus Alindos nos mares, possui mais de
20 anos de idade, enquanto que na Marinha Russa, que pos-
sui mais de 1.000 navios de superficie e submarinos, menos
de 259% atinge a 20 anos de idade.

No que se refere & Marinha Mercante, a Comisséo de Co-
mércio do Senado Americano, afirmou que “esta atingiu
uma situacio critica, seu futuro é duvidoso, e uma ACRO TE-
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mediadora de alto nivel se faz necessaria, se os EUA GE:
jarem continuar como lideres do Comércip Maritimo Mun
dial”. Assim, como j& vimos, enquanto 80% dos navics
cantes americanos possuem mais de 20 anos, na Ma
Russa a mesma percentagem nio possul ainda 10 anos de
idade.

Na verdade, os Estados Unidos ainda possuem o Domi
nio dos Mares, mas sua posicio estd ameacada, (e

Ha cinco anos atrés a Frota de Guerra Americana redu-
#iu-se de 900 navios, para somente 508, tendo afirmado o
Chefe de Operagdes Navais, Almirante James L, Holloway IIT
que o tamanho da Armada dos EUA continuars a declinar
por mais um ano, descendo abaixo do nivel de 500 navios p
primeira vez desde 1939. Holloway mostra-se mesmo bastante
cético, ndo tendo ilusdes sobre o perigo que representa o cres-
cente Poder da Marinha Soviética e, em particular, sua fo
de submarines, tornando dificil para os Estados Unidos man-
ter o trdafego maritimo do Atlintico aberto em época, de
Guerra.

O seu antecessor, Almirante Zumwalt, afirmou também
na sua despedida que a “Marinha Soviética terla agora mats
capacidade em interomper as linhas de trafego maritimo, do
que a Marinha Americana em manté-las”, Um dos problemas
com que se defronta a Marinha Americana, além da dificul-
dade de obter verbas do Congresso, é o da inflagéo. H4, po-
rém, um programa de modernizagio que prevé um cresci-
mento da Esquadra para 600 navios em 1980, com o dinheiro
economizado pela retirada de antigos navios.

Os estrategistas americanos baseiam o poderio de sua
Marinha nos 23 porta-avides de ataque, dos quais trés sfio
nucleares, e na superioridade da qualidade dos seus subma-
rinos equipados com misseis Polaris ¢ Poseidon e dos navios
de superficie, tendo em vista o emprego a eles dstinado.

Com & redugiio do nimero de navios, a Esquadra exi-
gird mais de cada navio, Assim, o conceito de construir na-
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s caros para proteger os porta-avides de atagues mariti-
s ou aéreos, tende a ser modificada, Para isto, foi desen-
vido um novo avido naval, o F-14, que tem trés vezes
jpacidade do atual caga a jato F-4, para proteger os por-

ges de atagues aéreos. A tendéncia agora, fage a0
svanco tecnologico dos misseis anti-navios de longo aleance,
¢ a de uma Forga Tarefa operar dispersa, de tal maneira que
4 explosiio de um desses misseis ndo afete os outros navios.
Tessa forma, a idéla da cerrada cobertura de escolla para
o porta-avides tornou-se obsoleta.

Com o objetivo de aumentar o poder ofensivo e a fle-
 xibilidade dos navios de superficie, se estd planejando o de-
senvolvimento do novo Harpoon da Marinha, missil destrui-
dor de navios. No momento a URSS estd bem mals avan-
“gada neste campo dos misseis. Ironicamente, quando este
' riovo missil estiver operando no final do préximo ano, a Ma-
yinha Americana ge tornard a Uultima Grande Marinha do
| Mundo, a reconhecer a poténcia do missil anti-navio de
longo alcance, Os soviéticos j possuem este missil hd anos
¢ foi mesmo a explosio de um destroler israelense por uma
" Jancha egipcia equipada com misseis soviéticos que chamou
a atencgdo do Alto Comando da Marinha Norte-Americana
. para o atraso em que esta se encontrava em relaglo ao as-
sunto.

Na verdade, convém ressaltar que, cada vez mais, 08 Es-
tados Unidos vém encontrando dificuldades em manter Ba-
“ses no exferior, que permitam o abastecimento de suas Esqua-
dras, devido a razdes flnanceiras e politicas.

b No caso do Atlantico Sul, a Segunda Frota que guarnece
. esta regifio estd encontrando dificuldades para se abastecer,
‘uma vez que a Base que Serve a esta regifio ocednica e a0
* Oceano Indico é a Base de Simonstown, & 50 km da Cidade
do Cabo, na Africa do Sul. Atualmente, a importancla desta
‘Base cresceu ainda mais devido ao fechamento do Canal de
Suez, Ela & a tinica Base de abastecimento para os navios de
Guerra vindos do Atlantico em direciio ao Oceano Indico e ao
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Sudeste Aslatico ou viee-versa. E a sua situacio é extrema-
mente precaria, devido & Politica do Apartheid seguida pela
Africa do Sul e com a qual os Estados Unidos néo concor-
dam, o que poderd acarretar o seu féechamento.

Finalmente, podemos verificar que o Atlintico Sul en-
contra-se pouco guarnecido, dando-nos uma clara nogio da
importincia dispensada pelos Estados Unidos a esta vital
regido do Globo Terrestre,

Poderio Maritimo dos Principais Paises do Atldntico Sul

E fato notério que as Nacdes Sul-Americanas e Afriea-
nas nao possuem por si sos, Poder Maritimo capaz de asse-
gurar, em caso de Guerra, a manutengio das rotas mariti-
mas do Atlantico Sul, conforme podemos verificar pela Ta-
bela anexa.

No caso da Argenfina, por exemplo, a 4rea se amplia
para o Sul, visando proteger também territérios antarticos,
Asim € que, percebendo o desinteresse Norte-Americano e
temerosos da presenca cada vez mais atuante dos navios rus-
50s na regléo, até em aguas territoriais, como aconteceu re-
centemente com o navio russo de Pesquisa Espacial Yuriy
Gagarin, estacionado em frente & Base Aérea de Barreira do
Inferno no Brasil durante uma prova de lancamento de fo-
guetes, as Nacdes Atlnticas vém procurando equipar com
belonaves modernas suas Marinhas, adestrando continua-
mente suas guarnicdes, inclusive em operacoes conjuntas,
como a Operagdo Unifas, que é realizada anualmente e da.
qual participam as Marinhas dos Estados Unidos, Brasil, Ar-
gentina, Venezuela e Uruguai, Outra Operacfio que & reali-
zada entre o Brasil, a Argentina e o Uruguai é a Operacdo
Atlantis.

A Africa do Sul tem também proposto a realizacio de
manobras conjuntas com o Brasil e a Argentina,
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Convém notar que os Paises Atlinticos sdo essencial-
mente maritimos, possuindo extenso litoral a defender e de-
pendentes em grande escala do comércio maritimo.

O Brasil, por exemplo, importa 60% do petréleo que con-
some do Oriente Médio, através da rota maritima que con-
torna o Cabo da Boa Esperanca.

Para a agquisicdo de navios de Guerra modernos, os Pai-
ses Sul-Americanos tém recorrido a estalelros europeus, uma
vez que, até pouco tempo, o Congresso Americano ndo permi-
tia a cessfo ou venda de navios de guerra a estes Paises, obri-
gando-0s a recorrer a oufras fontes de fornecimento. Atual-
mente, os Estados Unidos estiio cedendo navios usados, al-
guns com 30 anos de servico, que néo atendem aos rerqui&itaa i
de uma Guerra Naval moderna, Paises como o Brasil, por
exemplo, j& possuem, inclusive, uma significativa infra-estru-
tura de estaleiros militares e privados que estio construindo
fragatas, navios hidrogrificos, navios fluviais, ete.

No que se refere & Marinha Mercante, o esfor¢o de cons-
trugiio tem sido também muito significativo, principalmente
como ja vimos, no Brasil.

Face ao exposto, compreende-se a preocupacio dos Pal-
ses Sul-Americanos e Africanos, com a seguranca do Oceano
que banha suas costas maritimas, dada a importancia de que
se reveste o Atlantico Sul, para a sua sobrevivéncia,

A Estratégia Ocidental Face a Estratégia Soviélica

As Poténcias Ocidentais estdo dispersas pelos Continen-
tes, necessitando do transporte maritimo para abastecer-se de
materiais estratégicos. Assim, é de vital importinecia que o
Dominip dos Mares permaneca com o Bloeg Ocidental. No
caso especifico do Atlantico Sul, é também de vital impor-
tdncia para a sobrevivéncia do Continente Americano a ma-
nutencio, na Paz e na Guerra, da seguranca de suas rotas
maritimas.
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. Podemos exemplificar eom o transporte do petrdleo do
ente Médio, através do Cabo da Boa Esperanca, no Sul
Africa, demandando ao Atléntico e ao Pacifico, Por ou-
lado, é evidente que nem os Paises da América do Sul,
n 05 da Africa estdo preparados para enfrentar a ameaca
fue constituem os submarings russos.

E, como j& vimos, a major Poténcia do Mundo Ociden-
jal, os Estados Unidos, por razdes econdmicas, politicas e mi-
e5 vem cada vez mais se ausentando dos mares notada-
te do Atldntico Sul

Na verdade, a Politica dos Estados Unidos estd voltada
para a Asia e Europa, sendo & América do Sul e a Africa,
eadas a um segundo plano, no que se refere ao planeja-
nto da seguranca confra o Bloeo Orienfal.

~ E por razdes econdmicas e de politica interna, a Nago
Americana esta tendendo a retornar ao isolacionismo de ou-
trora, deixando também escapar de suas méos o Dominio
ﬁ?ﬁ Mares, numa atitude suicida, que afeta até sua propria
ﬁabmvivéncia como Nacao,

Se analisarmos mais detidamente a Estratégia Americana
nps mares, vemos que ela ainda se basela no conceito de que
o Porta-Avides € a base da Esquadra, e inexpugnavel.

‘Bob este ponto de vista é interessante analisarmos como
4 Politica Maritima Russa vem evoluindo através do tempo.
Os russos, devido ao elevado custo, & falta de know-how apro-
priado e ao tempo necesério para adquiri-lo, optaram sem-
pre por nio projetar e construir navios-aerédromos, baseando
fua estratégia em dois pontos principals:

a) de ataque, composta, principalmente por sua pode-
rosa frota de submarines, inelusive, nucleares, equi-
pados com missels;

b) anti-submarina e de defesa contra navios-aerédro-
mos baseada prineipalmente na aviagdo, equipada
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com misseis ar-superficie e torpedos, e em navies

superficie equipados com misseis suparffcie-su
ficie.

Ultimamente, porém, essa estratégia evolufu no sentido
de integrar & sua Esquadra, Porta-Helicépteros para dar
combate a submarinos e também Porta-Avides, equipados com
avides de decolagem vertical. Esse fato aumentars muito o
Poderio Naval Soviético, que é complementado, como vim
por uma Marinha Mercanta uma Frota Oceanografica. e
Pesca, que sdo, na verdade, navios auxiliares da Marinha de
Guerra, modernos, eficientes e cada vez mais numerosos,

Devemos ressaltar que além da dificuldade em construir
navios-aerodromos, os soviéticos ainda nfio lograram atingir
o nivel técnico de construgdo de navios dos americanos.

Outro fator de fraqueza é o fato dos russos néo dispérem
de apoio logistico para a Esquadra nos diversos quadrantes
do Globo Terrestre, embora estejam procurando se ezpanﬁﬁ-—‘
neste sentido.

A Base Naval da Bafa de Clenfuegos, em Cuba, é um
exemplo desta Politica. Nela se abastecem submarinos nuclea-
res e navios de superficie, estando estrategicamente situada

em frente ao Canal do Panamé e a meio caminho entre o
&tlﬁntim Norte e o Atléntico Sul.

Concluindo, verificamos que & proporgio que os Estados
Unidos se ausentam do Atléntico Sul, os Soviéticos ocupam,
paulatinamente, seu lugar.

Pressentindo este fato, os Paises Sul-Americanos e a Afri-
ca do Sul procuram aumentar, modernizar e adestrar suas
Esquadras, visando & defesa do Oceano que banha suas cos-
tas. Seré, entretanto, muito dificil para esses Paises mante-
rem sozinhos as rotas maritimas do Atlantico abertas, em
caso de Guerra,

Os russos, por sua vez, vém ocupando os mares dentro
de uma Politica agressiva, espansionista e obstinadamente
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mtinuada. Seus navios e submarinog ja dominam o Baltico,
o presentes mo Mediterrdneo, no Indico, no Pacifico e,
vez mais, no Atlantico constituindo-se numa real ameaga
para os Paises Hemisféricos.

Nio foi um soviético, mas sim o Capitdo-de-Mar-e-
suerra dos Estados Unidos, Carl H. Amme, um dos seus
respeitados estrategistas navais, quem ao escrever so-
0 Dominio do Mar na Era Nuclegr, afirmou;

%0 Dominio do Mar permanece um principlo valido, A
verdadeira missio da Armada € proporcionar bases para
etar nosso poder sobre os territérios e ultramar e, por
razfio, necessitamos controlar os mares que tenhamos
utilizar”,

¥ — IMPORTANCIA DO MAR TERRITORIAL

O Mar Territorial pode ser definido como a parte do mar
Htua.da. entre as fguas interiores e o alto-mar.

Como afirmou Celso Albuquergue Mello:

0 Mar Territorial é uma criagdo do Direito, como
conseqiiéncia de exigéncias efetivas que levaram
vérios Estados a concluir pela necessidade de exercer
seu dominio sobre uma parcela do mar adjacente ao
geu litoral™.

£ uma conceituagfio juridica que difere da conceituacio

eminentemente geografica do que é a Plataforma Continen-
tal. Esta pode ser definida como a parte que banha o litoral
~ de um territério e se estende até a isobdrica de 200 metros.

A idéia de prover o mar com um regime juridico é an-
'~ tiga e remonta & época greco-romana.
£ interessante ressaltar que ji no séeulo XII havia legis-

lagio estendendo a jurisdicdo sobre o mar até a disténcia de
100 milhas. Como a variedade de critérios era grande, pro-
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curou-se estabelecer critérios mais rigidos, tendo inicio a
disputa entre os defensores do Mare Clausum, que estabelecia
a propriedade do Estado sobre o Mar adjacente e a dos defen-
sores do Mare Liberum, que preconizava a liberdade dos ma-
res. Ironicamente, a extensdo do Mar Territorial, a partir do
fim do séeulp XVIII, foi estabelecida como a distinela de um
tiro de canhéio (3 milhas).

Esse limite de 3 milhas fol adotado pelos Estados Unidos,
em 1783, :

Nessa época também nasceu o conceito de Zona Contfs
gua, definida ecomo a regido que se segue ao Mar Territorial
e sobre o qual os Estados néio sfo soberanos, mas exercem
alguns direitos, No inicio do século XX surge a necessidade
das Grandes Poténcias de estabelecerem uma Zona Contigua,
de acordo com suas necessidades. Em 1930, em Hala, discute-
se novamente o problema da extensio do Mar Territorial e
Zona Contigua, sem chegar-se a um acordo. Em 1845 sobre-
vém a Proclamagio Truman, estendendo a soberania dos Hs-
tados Unidos sobre a plataforma continental adjacente.

Em 1958 ¢ realizada a Conferéncia de Genebra, que néo
conseguiu fixar a extensfo do Mar Territorial, mas concei-
tuou a soberania que um Estado exerce sobre a Zona Contl-
gua e a Plataforma Continental,

Finalmente, é realizada ainda em Genebra, com a pre-
senca de 88 Estados, a 24 Conferéncia sobre Direitos do Mar,
que fol um fracasso, nada acrescentando ao stafus quo exis-
tente.

A partir de 1945, varios Estados, inclusive latino-ameri-
cancs, ja haviam estendido a largura do seu Mar Territorial
para até 200 milhas,

Na verdade, jé em 1957, o Peru havia fixado a jurisdicgo
peruana sobre o Mar, em 180 milhas. E foi também o Peru,
que, em 1947, promulgou o 1.° Ato Juridico completo, aumen-
tando & extensio do Mar Territorial para 200 milhas.
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Em 1952, através do Pacto do Pacifico Sul, Chile, Equa-
dor e Peru, proclamaram sua soberania sobre os mares adja-
centes até 200 milhas bem como o solo e o subsolo desta zona,
Mais tarde, apos a terceira reunifio do Conselho Interameri-
cano de Jurisconsultos, realizada no México, em 1956, Argen-
tina, Uruguai, Panama, Nicardgua e El Salvador, também
fixaram em 200 milhas a largura do seu Mar Territorial.
Atualmente todas as Nacbes abaixo do equador geografico
adotaram aquele valor para a largura do Mar Patrimonial ou
Territorial, A posicdo do Brasil foi estabelecida a 25 de margo
de 1970, pelo Decreto-Lei n.° 1088, que fixou em 200 milhas
a extenséo do seu Mar Territorial.

Esta fixacdo da extensio do Mar Territorial obedece a
aspectos de ordem politica, econdmica e militar. Na verdade,
os mares jA sfo considerados como uma caned que aumen-
tard e abastecers o mundo em futuro bem préximo, devido
a dois fatores: o avanco tecnologico, que permitird o desco-
primento e exploracfip de suas riquezas; e ao facto incontes-
tavel de que, se continuarem os mares a ser poluidos em
escala crescente como vem ocorrendo, breve a sua flora e
fauna serio exterminados, Assim cabe protegé-las e realizar
sua exploracdo de maneira racional,

Os Estados Unidos j4 mudaram sua posigdo, reconhe-
cendo como 12 milhas a extensdo do Mar Territorial. Outras
Poténcias, como a China Continental, ja reconhecem o limite
de 200 milhas.

O Atlantico Sul permite que seja adotada esta exten-
sio de Mar Territorial, o que jA4 ndo ocorre com outros Ma-
res como o Béltico e o Mediterrineo. Assim este & um pro-
blema que deve ser resolvido regionalmente. Por outro lado,
as riquezas que vém sendo descobertas no Atlantico Sul, vém
despertando a cobica de Grandes Poténcias.

O petréleo existente na Plataforma Continental brasi-

leira e argentina nio pode ficar & mercé de apetites alieni-
genas. Hi que pereservé-lo. Por isto esta legislagio & impor-

tante.
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Ultimamente vem sendo observada ao Norte e ao Sul
Continente, a aglo sistematica e predatéria de frotas estran-
geiras de pesca, fazendo com que a flora e a fauna sejam
devastadas e desaparecam. E a presenca de embarcagoes es-
trangeiras, principalmente russas, nas proximidades do lito-
ral americano, com fing de pesquisa e espionagem, vém ge
ternando ameagadoramente freqiientes. '

A posicio Norte-Americana, conforme reiteradas decla-
ragoes de autoridades responséveis, é a de condenar a posi-
¢éo dos paises latino-americanos.

Em conclusio, as Grandes Poténcias tém tido uma ati-
tude agressiva no que se refere ao Mar Territorial, defen-
dendo uma “liberdade dos mares” entre aspas, que atenda
ao0s seus interesses econdmicos e militares, Esta decisdo, sobre
o aspecto politico continental, trouxe bastantes beneficios,
pois uniu a América Latina, com reflexos positivos na ALALC
e nos Organismos Internacionais.

Na verdade, porém, o precedente foi aberto pela Procla-
magdo Truman, em 1945, e ji agora hi em alguns Estados
costeiros norte-americanos, como a Califérnia, correntes de
opinido favordveis ao Mar Territorial de 200 milhas, a fim
de preservar as riquezas ictiologicas e minerais do mar adja-
cente ao litoral Norte-Americano, ameacadas por Poténcias
estrangeiras.

Finalmente, constatamos que o problema para os Es-
tados Unidos é mais fundamentalmente econémico, umsa vez
que dado o fato de que os Paises Latino-Americanos integram
o Bloco Ocidental, a ameaca militar viria, ém prineipio, da
URSS.

Resta saber o que os Estados Unidos pensam a respeito
do assunto, enfim qual a maior prioridade que dardo ap pro-
blema: se a econfmica ou a militar,

Isto determinara se desejam cultivar aliados ou inimigos
potenciais na América Latina.
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VI — CONCLUSOES
O Atléntico Sul, o Oceano do Mundo Ocidental, é uma
‘das dreas focais do Globo Terrestre e a sua importéncia es-
‘fratégica vem gradativamente aumentando, devido aos se-
guintes fatores:

a) O fechamento do Canal de Suez, acarretando a obri-
gatoriedade da utilizagho das rotas maritimas que
contornam o Cabo da Boa Esperanca, no Sul da
Africa, necessdrias 4 manutencio do trafego mari-
timo entre a Asia, a Africa, as Américas e a Europa.

b) A construclo e a entrada em servico de navios de
grande tonelagem, apropriados para o transporte a
grandes distincias, o que vem intensificando as ro-
tas maritimas atldnticas uma vez que, pelas suas
dimensdes e calado, estes navios ndo podem utilizar
nem o Canal de Suez nem o Canal do Panama,.

¢) A vulnerabilidade do Canal do Panamé que, em caso
de guerra, estd muito exposto aos ataques de mis-
seis e, durante a paz, devido a fatores politicos, mi-
litares e técnicos néo s0 pode ser fechado a qualquer
momento, como também nio mais atende & deman-
da crescente de carga e nem permite a passagem de
navios-aerddromos e navios super-petroleiros e gra-
neleiros, obrigando a utilizaclio das rotas maritimas
através do Estreito de Magalhfies e do Cabo de Hor-
nos, ap Sul da Argentina,

d) A nova estratégia naval ofensiva da URSS, baseada
no crescente aumento do seu Poderio Maritimo, tor-
nando cada vez mais freqliente e ameacadora a pre-
senca de suas belonaves no Atlantico Sul.

Na verdade, as Nagoes Atlanticas vém procurando, atra-
vés do desenvolvimento, atingir melhores niveis de progresso
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e de bem estar. E para alcancar este desideratum, estes Pais
ses, com o extenso litoral que possuem, nio podem voltar
ag costas para o Atflantico Sul. Ao contrério, pois é neste
Oceano que estdo algumas de suas maiores riquezas e & ele
também a porta aberta para o intercAmbio comercial com
outros Pafses.

E preciso, portanto, que nos capacitemos de que deve ser
criada no Continente uma verdadeira Mentalidade Maritima
que propicie a formacfo de um forte Poder Maritimo capaz
de assegurar, quer na Paz quer na Guerra, a manutencéo das
rotas essenciais 4 sua sobrevivéncia.

Um fator, entretanto, que necessita ser cuidadosamente
pesado e analisado € que, enquanto os Soviéticos expandem
cada vez mais o seu Poder Maritimo no Atlantico Sul os Es-
tados Unidos se retraem, perdendo aos poucos a supremacia
nos Mares, numa incompreensivel Politica Estratégica que
alarma seus aliados. Para se ter uma idéia da importéncia
de que se reveste o Poder Maritimo para o Bloeo Ocidental,
basta lembrar que os Estados Unidos tém acordos Multilate-
rais ou Bilaterais para a defesa de 42 Pajzes. E destes somente
dois, Canadé e México, tém fronteiras com a Nacio Ameri-
cana. Os outros ficam em outros Continentes ou regides dis-
tantes,

Este fato levara, inevitavelmente, os Paises Sul-America-
nos a nédo mais limitar a Proteciio do Trafego Maritimg #s
suas costas, mas significard que também passaro a preocu-
par-se, estrategicamente falando, em encetar uma marcha
para o leste, a fim de proteger todas as dreas foeais do Atlin-
tico Sul. E interessante notar que a adogdo do Mar Territo-
rial de 200 milhas jé é o reconhecimento desta necessidade.
Temos também que considerar que estes Paises, por si s6s,
nio possuem Poder Maritimo capaz de assegurar as rotas
maritimas entre a América do Sul e a Africa.

Assim, ha necessidade de que sejam intensificados exer-
cicios conjuntos entre as Marinhas Americanas, como a Ope-
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racdo Unitas e a Operagdo Allantis. E também se possivel,
procurar ampliar estes exercicios incluindo as Marinhas dos
Paises Africanos, desde que se consiga superar os obices poli-
ticos existentes, como o do Apartheid, na Africa do Sul, e o
gerado pelo surgimento de um Estado independente em An-
gola, o qual, ainda ndo se sabe ao certo qual sera a coloragdo
politica.

Finalmente, convém néo perder de vista as palavras do
Almirante 8. Gorshkov, Comandante em Chefe da Marinha
FRussa:

“A capacidade do homem para compreender o Ocea~
no e usé-lo para suas proprias necessidades, afeta
diretamente o crescimento do prestigio politico do
pais e seu poder econémico e militar”.
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