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Amazonia brasileira —
Aspectos Psicossociais (%)

Gen B-1
FREDERICO RONDON

{. INTRODUGAO

Entre os fatores que determinam ou condiclonam o po-
tencial e a importincia estratégica de uma regido tém par-
ticular relevo, interessando simultaneamente os dois fatores
primordiais de desenvolvimento —- & terra e 0 homem — €
a Seguranga Nacional, o8 fatores psk_:nssuci:a.ls.

Com o intuito de ajustar nosso estudo ao tempo que nos
6 concedido, fixar-nos-emos nos fatores concernentes & Po-
pulagdo, visando especialmente, em relagdo 2 Amazinia
Brasileira: ;

1 — Efetivos humanos: densidade, composicdo e distri-
buigéo;

11 — MigragBes internas; repercussio econdmica e 8O-
cial; A
III — Situacho cultural das populagoes: 8s Etnias bra-
sileira e estrangeiras, na formago e atividade dos nicleos,
e Integragio Nacional,

Nio poderiamos, entretanto, prescindir de um egbogo
histérico-geografico, a leves tracos, da Amazdnia Brasileira,
para melhor compréendermos a significacio atual, politica
¢ sbeio-econdmica, dos nicleos da ocupagao humana e das
correntes migratorias. '

() Conferénela do “Curso de Altos Estados Amazfnicos” = VI Clolp: ~
g de julho ‘che 1875




L e | e
i s A 3 e

42 A DEFESA NACIONALS M. 864

A falta de elementos de informacio, para configurarmos
a conjuntura amazdnica, face acs problemas da terra e de
sua ocupaciio humana, tal como procedem, na execucio dos
planos governamentais suscitades pela Revolugfio Brasileira,
preferimos, na consideracfio dos aspectos psicossociais visa-
dos, recorrer aos nossos proprios estudos sobre o povoamen-
to, a reforma agriria e a redivisio ferritorial, na Grande
Regifo, estudos que, passados pelo crivo do plenério do Curso.
de Altos Estudos Amazfnicos, contém idélas e supestoes
ainda de todo atuais e ajustadas & realidade e 4s necessidades
tde um planejamento que atenda aos postulados de Desen-
volvimento e Seguranca preconizados pelo Governo Federal,
em sua Geopolitica expressa e tantas vezes justificada, nos
pronunciamentos oficiais, em seu sentide humanistico de pre-
gresso com justica e paz social.

1.1. Esbogo Histérico-geogrdfico

Em gue pese ao acordo dos didatas da Histéria do Bra-
sil, em considerar pacifica a prioridade dos portugueses e
do litoral balano, no descobrimento, cumpre reconhecer a
precedéncia da Amazdnia e dos espanhdis aos quais devemos
as primeirag noticias geograficas do litoral nordeste, do es-
tuario do Amazonas — o “Mar Dulce” — e do Olapogue —
o “Rio de Vicente Pinzon",

Ainda na vigéneia do Tratado de Tordesilhas, cumpre
considerar o Brasil pais amazdnico, participe que & do lerri-
tério abrangente do litoral sul do grande estuario, o nordeste
de Belém, e da larga faixa de terras do Para, de Goias e do
Maranhfo, situsda a cesté do meridiane 449 peste de
Greenwich e a leste do meridiano assente em 1494, como
limite entre Espanha e Portugal na América (cerca de
48° 30" ceste de Greenwich; territério de cerca de 426,800
km2 que tem como limites, se preferirmos uma possivel pre-
cisfio geogrifica, a sudeste, o Rio Parndiba e o Espigio Mes-
tre que limita os Estados de Goids e Bahia, nas vizinhancas
do meridiano 46’ ceste de Greenwich, e ao sul 0 paralelo 139,
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Pelo chamado “uli possidetis de direito” erd, portanto,
o Brasil, ao dealbar do século XVI, um pais amazonico, pelo
consenso de espanhols e poriugueses.

f ainda no Dominio Espanhol que as exploracoes 1uso-
brasileiras se estendem de Itamarach para o norte e trans-
poerm o meridiano extremo ocidental.

Desde 1600, holandeses, ingleses € franceses exploram
o delta do grande rio, comerciam com 08 nativos, levantam
forting, levando suas arremetidas até ao Xingu, enquanto
espanhéis se movimentam na alta Amazénia. .. (1)

Em 1616, surge Belém. As exploragbes luso-brasileiras
se estendem a oeste, até ao Tapajos, batendo holandeses e
ingleses. .. (1)

Englobaria a Amazinia Brasileira o Estado do Mara-
nhio, criado em 1621, Vai assim, pouco a pouco, progredin-
do, no decurso do século EVII € na primeira metade do sé-
eulo XVIIL, a ocupagio: luso-brasileira da Grande Regigo.
Seguindo nas dguas das fropas de resgate, missionarios fun-
dam povoaches indigenas, aglutinando tribos, mo Baixo
Amazonas, Rio Negro e seus grandes alluentes Rio Branco,
Uaupés, Igana; Solimoes acima até o Javarl, Ica e Japuré.

Em 1637, franciscanos de Quito empreendem a cateque-
se das nagdes ribeirinhas do Alto Amazonas, sugerindo ao
Governador do Maranhdo uma expedigdo de reconhecimen-
to — n famosa Expedigio de Pedro Teixeira — da qual re-
sulta um marco de possessdo portuguesa, no encontro do
Napo e do Aguarico.

Livres do Dominio Espanhol desde 1640, tratam o3 por-
tugueses de consolidar a posse do territorio conguistado, im-
pulsionando. sertanistas, estimulados pelo trafico de escra-
vos indigenas e o comércio das drogas do sertdo, e fortifi-
eando as entradas fluviais do Solimbes e do Negro.

—_—

(17 A,C.F, Res — Histéria do Amazonas.
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E no segundo quartel do século XVIII que as esploracées
luso-brasileiras tém acesso ao alto Rio Negro e a acio mis-
sionaria. se estende ao Rio Branco, atingindo aguelas o Gual-
nia € o Caciguiare,

A expulsio dos jesuitas espanhéis do Padre Samuel
Fritz, em 1710, torna possivel o reconhecimento do Jurnug,
Iga, Japurd e outros grandes afluentes do Solimdes. Com a
movimentagio das fropas de resgale no Médio Amazonas,
nossos sertanistas e missiondrios sobem até ao Marafion e
&0 Napo, sob protesto dos espanhéis, com os quals se cho-
cam, por vezes, dando lugar a polémica entre os ZOVernos,
sobre a legitimidade das posses, até o fim do séeulo XVIII,
quando se fixam aqueles no Javari,

No Madeira, Francisco de Melo Palheta, em 1722, trans-
poe as cachoeiras e descobre o Mamoré. Os Jesuitas enfren-
tam as correrias dos muras (s6 pacificados em fins do sé
cule XIX), fundam poveados, na Cachoeira de Santo Anté-
nie, no Jamari e no Gi-Parand; Jancam o8 fundamentos da
Cidade de Borba. Em 1742-43, Manoel Félix de Lima desce
das minas do Mato Grosso, pela via fluvial do Guaporé-Ma-
more-Madeira, e Jodo de Souza Azevedo desce de Cuiabs a
Belém, pelo Arinos-Tapajés, e retorna so Jauru, pelo Ma-
deira-Mamoré-Guaporé.

A cria¢do da Cdpitania do Rio Negro, em 1755, como
medida de seguranca, tendente a facilitar ss demarcacdes
de limites com as colonias espanholas, 6 0 prentincio de me-
didas administrativas e exploracbes que consolidam as pos-
565 portuguesas, no setor noroeste.

Em 1781, os trabalhos preliminares de execucio do Tra-
tado de Santo Ildefonso abrem ensejo as primeiras explora-
¢oes geograficas, encerradas em 1790, tendo, como resultade
concreto, quanto & demarcagio da fronteira, o padrio da
Foz do Javarl. (2)

(3} ACF. Rels — Op. eit.
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Cumpre recordar que aqueles trabalhos foram por ve-
765 SUSPENSOS, pela desinteligéncia entre os Comissdrios pors
tugués e espanhol, na interpretacio do Tratado de 1777. Além
da impreciséo geogréafica das cartas, concorreu para aquelas
desinteligéneia a interpretagao do principio juridico do ufi
possidetis (“de fato”, para o portugueés, e “de direilo” para o
espanhal).

Encerradas, definitivamente, aquelas demarcagoes, per-
manecem, como zonas litigiosas, até a Independéncia dos
paises confinantes, cerca de 1 milhdo de quilometros quadra-
dos, dos quais, pelos Tratados de limites do século XIX, o
Brasil reteve os 8/10, pela vitéria do prineipio do uti possi-
detis de fato, tal como sempre o defendeu, em suas questoes

direta (compra do territorio acreano).

A discrepéncla dos Tratados do século XVIIL, em re-
lagho & realidade da pcupacio de uma e outra das Partes,
deu lugar & trés zonas litigiosas:

—. a primeira, com cerca de 653 000 km2, estendida en-
{re os paralelos 5.° e 10.% sul: o Rio Madeira, a leste, e 0 Ja-
vari (prolongado pelo meridiano de sua nascente principal)
a oeste;

— a gegunda, com cerca de 360,000 km2, estendida en-
tre o Solimoes, ao sul; o medio Rio Negro, a leste; a “cordl-
Iheira de montes que medeiam entre o Orenoco e o Rio das
Amagzonas”, & noroeste e 8o norte;

— a terceira, no Alto Guaporé-Jaury, zona de transi-
gho entre as bacias amazdnica e platina, onde o Tratado de
1750, confirmado pelo de 1777, estabelecia, como linha di-
viséria, a geodésia Foz do Jauru-Boca do Sararé (cerca de
60,000 km2, a sudoeste da mesma geadésica). (3)

A demarcacio das fronteiras satentrionais e ocidentais,
sob a gestdo do Bardo do Rio Branco, permite-nos consolidar

e LR D -
{3y .8, da Fonseca — Viggem ao Redor do Bresll (Yol 1.

de fronteiras, e recuperou cerca de 1/10, pela negociagio.
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uma linha de fronteira estavel, através de rentneias a i~
contestaveis direitos a territérios que, pelo respeito aps ar-
bitros eventuais e amor & concordia, desintegram-se da so-
berania brasileira, no Alto Rio Branco, Uaupés & Japura,

O afluxo e refluxo das correntes migratorias motivadas
pela exploracdo intermitente da floresta, deixam nos gran-
des rios, como balizas do ectimeno assim conguistado, eida-
des estaciondrias, “polos de atracio” dos nucleos de explo-
ragao remanescentes, €, tanto no interior, como na faixa de
fronteiras, extensas mesopotamias e altos rios, dominios de
tribos indigenas que chegam aos nossos dias, como perma-
nente desafio & civilizaciio brasileira. '

A crlaclo dos Territorios Federais do Amapa, Rio Bran-
co (atual Roraima) Guaporé (atual Rondonia) e da. Supe-
rintendéncia do Plano de Valorizagio Econémica da Amazi-
nia (atual SUDAM), em 1043, representa o empenho do Go-
verno Federal em retomar o desenvolvimento da Grande Re-
giao, apos aqueles 30 anos de estagnacio motivada pelo es-
bulho por gue passou, em sua principal riqueza natural, a
seringueira.

A Revolucdo Brasileira, ora empernhada, pelos sucessivos
governos da Republica, em seus Planos de Integracio Naclo-
nal, abre uma nova era de empreendimentos suscetivels de
eonduzir 8 Amazoénia ao seu proclamado destino de “celeiro
do munde”,

2. POPULACAO
2.1. Efetivos humemos: densidade, composigao e distribuicio

No flagrante desequilibrio entre dreas e populagtes, fi-
xado & luz dos Gitimes Censos, entre as duas Zonas Demo-
graficas em que dividimos o Brasil — a 1 ZD (Norte e Cen-
tro-Oeste), com 644% do territério e 9,2% da populacdo,
€ & Il ZD (Nordeste-Sudeste-Sul), com 49,6% do territério e
90,8% da populacas total — vwislumbramos Promissora evo--
lugdo, no bom sentido do reajustamento demografico, tendo
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em vista o desejado equilibrio entre os dois fatores primor-
diais de desenvolvimento — a tetra e o homem — num cof-
fronto dos MEesmos numeros censitarios:

10 — @ densidade demografica & em 1970, maijor 3,2
vezes, na I ZD, e apenas 2,2 vezes, na Il 2D, que em 1940;

2.0 — no decénio 1860-70, constata-se, nia I ZD; um au-
mento de populagao que atribui & imigragao estimado em
1.970.000 hab e, na 1L 2D, uma perda de populagao de ....
1,358.700 hab, que se atribul & emigragao, isto &, s corren-
tes migratorias IMternas;

3.0 — acentua-se ainda, no ultimo decénio, a ascensao
da I ZD e particularmente do Centro-Oeste, nos valores re-
ferentes ao incremento anual médio da populagao total:

T R e G 5,7%
o G AN e e 3,1% :
Centro-Oeste ..o paviais 7.2% 4
BERE s et e el 3,3% J
No confronto dos dados censitarios de 1960 e 1970, as Re-
£ 1

gides Norte e Centro-Oeste e suas Unidades apresentam sal-
dos positivos de pupulagdo, com indices acima da média na-
cional, exceto o Amazonas gue ter-se-ia limitado &0 crescis
mento vegetativo, Os contingentes atribuidos & imigragao
(inclusive a propria contribuicio ao crescimento vegetativo
da 4rea), no incremento da populacdo tolal, caracterizam
mals uma vez, no confronte entre a I e a Il ZD e as Regioes
Norte ¢ Centro-Oeste, a preferéncia das correntes migratorias
pelo Centro-Oeste, com vantagem pequena embora de Mato
Grosso sobre Goi4s ¢ o Distrito Federal, na distribuigio dos
7:8 do total de 1.270.000 hab citado (coube ao MNorte 1/8
desse total).

O confronto dos indices da populago rural leva-nos
a conclusbes, por paradoxais, surpreendentes:

10 — o Distrito Federal, apresentando o malor indice
de densidade rural ne Centro-Oeste (3,74 hab/km2), mals
proxima da média nacional {4.92);

e '.|'.‘uuinhiﬁnlﬂu'l—'-.-'.i“lu‘ntili...: L Lat rils i;u'.n. R S LY r 3 B .1.“.“
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2.0 — Os Territdrios Federals, destacando-se eomo re-
cordistas do “éxodo rural”, com indices inferiores a 0,5 (Ro-
raima com 0,1);

3.2 — a Regifio Norte, nédo aslcancando, em conjunto, a
irrisoria média 1 do Acre;

4. — no indice percentual da populagio rural sobre a
populacdo total, entretanto, todas excedem a média nacional
(44,62%), exceto o Distrito Federal (40,30%).

Os indices de incremento anual médio da populagio ur-
bana, sempre mais elevados que os de incremento da popu-
lagdo total, exceto em Roraima, onde ge equivalem, em torno
de 4%, no ultimo decénio, denunciam o recrudescimento do
chamado “éxodo rural®,

A disparidade entre Areas e populagoes evidencia-se, mais
uma vez, nas Micro-Regides, para acentuar-se na divisdo mu-
nicipal das Unidades do Norte e Centro-Oeste. Cumpre reco-
nhecer, 4 luz dos Ultimos Censgos, uma lenta evolugio, no
sentido da subdivisao municipal, mais acentuada nas Unida-
des do Centro-Oeste, e no da concentracio urbang, nas Uni-
dades do Norte.

Dividida a Amazénia Brasileira em suas trés regioes gE0-
econdmicas, verificamos que, se se aproximam, numa relati-
vidade amazonica, os valores numéricos, quanto a extensio
territorial — a Baixa Amazonia (Pard, Amapi e as dreas
amazonicas de Goids e Maranhéo), com 39,2%: a Médla Ama-
zonia (Amazonas ¢ Roraima), com 36,0%, e a Rondonia
(Acre, Territério de Rondbnia e area amazdnica de Mato
Grosso), com 24,8% da drea total — acentua-se a dispari-
dade, nos dados referentes & populacio — 73,8% da Baixa
Amazdnia, em confronto com os 14,29 da Média Amazénia
e os 12,09 da Ronddnia,

A lrregularidade de povoamento da Grande Regido ca-
racteriza-se, nio somente pelos nimercs censitarios (quase
5 milhoes de hab. na Baixa Amazdnia ¢ menos de 1 milhao
em cada uma das outras Regioes), como pelos indices de
densidade: 1,36 para o conjunto regional e os extremos de
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8,72 do Maranhio Amazénico e 0,18 de Roraima. A Baixa
Amagénis assim se destaca, com 2,52 (hab/km2), em lace da
Média Amazonia, com 0,55, e da Rondénia, com 0,66 (dados
de 1870),

No crescimento anual médio da populagio total, desta-
ca-ge, no decénio 1960-70, & Baixa Amazdnia, com 131.900
hah. sobre o total regional de 186.500 hab. (70,7%). A Média
Amazénia e a Rondonia equivalentes, entre 25 (133%) e
30 mil hab. (16,0%).

Nos contingentes atribuides & imigraco (inclusive a
propria contribuicio ao crescimento vegetativo da drea) en-
contramaos, para um total regional de 246.200 hab. a Baixa
Amazdnia e a Ronddnia equivalentes, com cerca de 123.000
hab cada uma, e a Média Amazdnia excluida do computo,
tendo-se limitado ao crescimento vegetativo, no dltimo de-
cénio. ;

A Amazénia Brasileira apresenta, segundo estimativa
baseada nos resultades do Censo de 1870 (vencide o gliin-
giiénio 1970-75), o seguinte quadro demografico:

Populacéo total . .... +vv. 8,5 milhoes de hab.
Densidade média ... .00, 1,7 {(hab/km2)
Populago rural ........ ¢ 58% da populacdo total

Incremento anual médio , 430.000 hab,

Com base nestas estimativas, eontinuamos a contestar o
refrido do despovoamento, como causa do subdesenvolvimento
regional. Na verdade, og vicios da estrufura sécio-econémica
da Grande Regifio, com suas manifestactes palpdveis — o gi-
gantismo das capitais do Norte e o “éxodo rural” — tornam
dificll uma redistribuicio das populagbes j& radicadas nas
Regldes, tendo em vista a recuperagio das antigas zonas em
exploragio, extrativa ou agricola, e a abertura de novas
frentes pioneiras, com a implantacio de “polos de desenvol-
vimento”, nas Micro-Regices que, por motivos de seguranca

ou em vista do interesse imediato da exploracio de riguezas

naturais, devam ser objetos dos Planos de Integracio Na-
cional,

T N T o R L
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Num esbo¢o das correntes migratorias nacionals, com
elementos hauridos nas apuragoes do Censo de 1940, em con-
fronto com os de 1960 e 1970, vemos que o reajustamento de-
mografico nacional gue procede secularmente, como impera-
tivo de uma politica de expansdo intrafronteiras, sob a in-
fluéncia, tanto de fatores historicos, que tém raizes na era
das bandeiras, como de fatores econdmicos atuais, acentua-se
nos ultimos decénios.

Em recente estudo sobre o secular problema da redivisao
territorial do Brasil, justificamos nossa preferéncia por uma
reestruturacdo nacional que, partindo da base municipal e
procurando, pelo método direto da colonizagéo, vivificar as
4reas despovoadas ou ordenar as zonas atingidas pelas fren-
tes ploneiras, faria surgir, nas glebas, condicoes pri.rrmrdiais-
& vida social que somente a municipalidade pode consubstan-
ciar; considerando, em suma, a redivisio territorial subordi-
nada & planificacdo do desenvolvimenta regional.

A falta de definicio oportuna de uma politica de povoa-
mento e expansio intrafronteiras — Politica de Colonizacio
Nacional — visando a conquista dos vazios demograficos in-
teriores e a caracterizacio da faixa de frontéiras, no sentido
da Intepracao Nacional, teria sido a origem dos aspectos ne-
pativos da evolucio dos Territorios Federais amazdnicos que
assinalamos;

1.9 — o “gigantismao”, isto é, a desproporgio entre a po-
pulacio urbana das capitais e os demais nucleos de populacia,

2.9 — a imobilidade da divisdo municipal (a mesma de
1943), com os Macro-Municipios, de mais de 100.000 km2, de
Rondénia e Horaima;

3.0 — oabandono da faixa de fronteiras, compensado pelo
crescente interesse da colonizagao militar.

O movimento municipalista suscitado pelos estimulos
financeiros outorgados pela Constituicio Federal de 18946 (ar-
tigo 15.9) e que, embora empiricamente, isto é, sem a neces-
saria planificacfo, vinha tentande uma solugio para o an-
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tigo problema da redivisio territorial do Pais, deu lugar a
um novo conceito de municipalidade, em consonhdncia com
os interesses gerats pela yitalizaclo dos espagos vazios, o qual
poderiamos assim enunciar:

— Toda comunidade pioneira que ndo tenha a possibi-
lidade de assisténcia efetiva do Municipto o que pertence, deve
fazer jus ¢ emanicipagdo, a fim de receber o assizténcia direla
do Fstado ow da Unido e gozar da necessdria autonomia, na
gestdo de suas vendas e solugdo dos problemas locais, sem
que hajo mister tenha aleancado foros de cidade.

Constituida a comunidade, definida a area de suas ati-
vidades econdmicas, prevista a natural expanséo das explo-
raches ¢ o incremento populacional, segundo padrées pre-
estabelecidos, caberia ao Hstado consolidd-la, removendo as
dificuldades administrativas, implantando a ordem e a jus-
tica, abrindo-lhe vias de comunicagao.

Assim fizado o eoneeito de territério municipal, teriamos
em econsegiiéricla a redu¢do progressiva das areas dos gran-
des Municipics, segundo o mesmo critério de capacidade e
eficiéneia, de assisténeia efetiva as populacoes rurais. A sede
municipal poderia ser, inicialmente, uma vila ou aldeia. A
cidade viria ao depois, eomo resultade do desenvolvimento
socio-econdmico.

A Area de 5.000 km2 e wma populacao de 1.000 hab. apli-
cada a atividades agrieplas planificadas, sem exigéncias de
renda, eleitorado, urbanizac8o prévia ou consulta plebiscita-
ria, seriam condicdes “amazdnicas”, para a criagao de Mu-
nicipios, numa politica de desenvolvimento integrado dos

‘grandes espacos vazios,

Nio vemos, de fato, outra origem, para os distirbios oca-
sionados pelos contatos das frentes pioneiras com os grupos
indigenas, nos sertées amazénicos, sendo a falta de estrutura
politica des nascentes distritos agricolas, isto €, a auséncia
do Estado, ao qual caberia garantir a ordem nag comunida-
des e, cportunamente, implantar a municipalidade.

e I T e Tk L L P T O W TP L i W e
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Precedendo as empresas colonizadoras, nas areas recém-
abertas & exploracdo, o Estado delimitaria os futuros Muni-
cipios Rurais, fazendo surgir os novos distritos, sem as marcas
irremedidveis do empirismo mas como frutos da téenica e da
planificagéo,

O problema da redivisio territorial tem assim, na Ama-
zonia Brasileira, pecullaridades que nos levam a identifica-lo
com o planejamento regional.

Admitido o conceito de Municipio Rural, como drea de
atividades econdmicas de uma comunidade auténoma, segun-
do padroes preestabelecidos, seria prevista a erlacdo e inte-
gracdo de tals unidades, nos planocs de desenvolvimento re-
gional,

Atribuindo &4 Unifio vs encargos de planejar e promover
o desenvolvimento ¢ a seguranca nacionais (art, 89) e o do-
minio direto das terras devolutas indispensdveis a seguranca’
e a0 desenvolvimento nacionais e as ocupadas pelos silvicolas
(art. 4.%), a Constituicdo do Brasil sugere, por assim dizer,
um novo coneeito de Distrito Federal abrangente de trés tipos:

_1.° — Distrito Militar, para as terras devolutas indispen-
saveis & seguranca nacional;

2.9 — Distrito Colonial, para as essenciais ao deservol-
vimento séeio-economico reglonal;

3.2 — Distrito (ou Reserva) Indigena, para as ccupadas
pelos silvieolas,

Dotados com os Grgaos normais de administracio (inten-
déncia, juizo de paz, subdelegacia de policia, servicos ptiblicos
essenciais), o8 novos Distritos ficariam caracterizados, como
figuras juridicas do Direito Brasileiro, como Distritos Fede-
rais, implantados que seriam em terras da Unifio e sob juris-
digéio federal.

Distritos confinantes constituiriam Municipios Fe-
derais. A estruturs socio-econbmica eshbocada pelos planos
de desenvolvimento regional aliar-se-la, assim, a estrutura po-
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litica, como meio de obviar & pracariedade da ocupacao da
terra gerada pela auséncia do Estado, como fator de Ordem
e Progresso,

As Micro-Regices, delimitadas com o sensz:- geu-ewnﬁmim
abrangendo Municiplos confinantes e economicamente afins,
formariam a base de uma estrutura sécio-econdmica mais
consentinea aos Objetivos Nacionais Permanentes de Inte-
gracio, Soberania e Progresse, como Noves Territorios Fede-
rals amazdnicos. '

2.2. Migragtes internas: repercussio econdmica e social

Nas iniciativas que objetivaram a reforma agréria brasi-
leira, no dltimo quartel de século, cumpre reconhecer a prio-
ridadle da Igreja Catollea, lancando, com a magnifica Pas-
toral Coletiva de T de Setembro de 1951, as bases da politica
rural mals consentdnea A realidade brasileira, inspirada nos
elevados prineiplos de justica social e respeito &4 condicao
humana dos trabalhadores e & propriedade privada, traduzi-
dos em normas que enumers e, dala venia, agui novamente

Arangereversnios

19 — Fazer da utilizagio da terra parte integrante do
planejamento e pensamento econdmico-sacial;

9.0 __ Insistir em que, nas zonas apgrarias, o ensino da
administracio da terra e da producéo, tanto na escola como
no lar, tenha aspectos proeminentes de educagio rural;

3.9 — Dar lugar de destague a um programa especial
referente & escolas secundarias profissionais e téenicas e artes
liberais, destinadas a atender 4s necessidades das comunida-
des rurais; '

40 — Reformar o sistema de taxacio da terra e de seus
melhoramentos, a fim de facilitar o acesso &s riquezas natu-
rais, a conservagio segura e o adequado uso da terra — “Uma
condiciio indispensavel, para que fodas essas vantagens se
tornem realidade, € que a propriedade particular ndo desa-

pareca, por excesso de exigéncias e de impostos®™ {Lefio XIIT,

em RERUM NOVARUM);
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9.7 — Respeitadas os direitos de propriedade, estimular
a reparticdo de terras abandonadas;

6.9 — Incentivar o emprego de métodos cooperativistas,
junto a proprietarios e administradores locais, onde se tornar
neeessaria e aconselbdvel a producio em larga escala;

7. — Insistir em que os saldrios e as condicoes de mao-
radia dos trabalhadores dos campes sejam decentes e justos;

8.9 — HEstender com prudéncia a previdéncia social, espe-
cialmente a gue se refere ao seguro de vida contra doenca
e velhice, aps trabalhadores das populacdes rurais;

9. — Desenvolver, nas comunidades agrarias, o comeér-
cio € a industria de propriedade de pessoas residentss no local
€ per elas pessoalmente dirigidos.

A linha de acdo politica balizada pelos itens citados da
referida Pastoral seria, cerfamente, suscetivel de maior ajus-
tamento & realidade regional, como conviria a gqualguer lsi
federal que considere o mesmo problema.

Um ponto, por exemplo, que, nos projetos conhecidos e
na propria Lei vigente, ressalta como constante e, pelo acordo
que em torno dele estabelecem as diversas correntes de pen-
samento, pode parecer pacifico mas que nem por isso perde
o0 tom revoluciondrio gue vem Imprimindo & reforma agraria
brasileira — e propriedade da terra como condicdo indispen-
sdvel para o firacdo do homem & gleba, aspiracdo mdzima de
agricullor — seria alnda suscetivel de reconsideracio, naguele
ajustamento & realidade regional de que falamos.

Em primeiro lugar, parece-nos passivel de reconsideracio
o proprio conceito de agricultor, como pegueno proprietario,
coneeito que justificaria a idéia de dar terrg a fodos mas que
Nos parece excessivamente restrita, em face da definicio que
adotamos para a reforma agraria, como conjunto de medidas
governamentais orientadas para a solucdo dos probiemas da
economia rural, visando a valorizagdo da terra e do homem.

A valorizagdo do lerra, pelo maior incremento da pro-
dugao, implica, necessariamente, a adocio de métodos con-
sentdneos go maior rendimente do capital e do trabalho, tan-
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to vale dizer — mecanizacio, onde ¢ sempre que possivel, ou
ainda em ritmo progressive, & medida das possibilidades na-
cionals, e selecio de dreas, tendo em vista a utilizacdo dos
meios de transporte e & proximidade dos centros consumido-
res, Nao nios parece & feicao de tais objetivos a peguena pro-
priedade, seja nas zZonas valorizadas por aqueles fatores, sejé
nos vazios demograficos. Ao contrério, a grande propriedade
parece-nos melhor fathada para um movimento de Tenovagan
de métodos sgricolas, como o acima eshocado, primeiramente,
porque representa o status quo do gual partimos para a Ie-
forma agraria, a qual perderia o desejavel cunho eonserva-
dor-evolutivo, se néo a tomasse por base, em sua planificacio.

aimbolizando a estrutura econdmico-social vigente e, por-
tanto, possivel, a grande propriedade assim se impoe, como
organizacdo inicial eujos defeitos eumpre. corrigir, com sen-
20 de economia e justica soclal,

Cabe, na verdade, mais wma vez, a retificacha de um
conceito referente 4 reforma agréaria — o latifundio — que
definirrios, para o Brasil, como @ grande nropriedade pioneira,
@ espera de providéncias do poder publico que, reanimando a

_ iniciativa e o capital privades, pelo cumprimento de antigas
| promessas, tdeitas o grplicitas, de seus representantes, torne
';' ereqiiveis os primitivos planos de exploragdo agricold.

— Que € 0 latiftindio, senfio o fruto de uma politica de
expansio rural?

Comportando planos mais amplos de exploragio, campo
de experimentacao da estrutura cooperativista, na prganiza-
¢l s6eio-econdmica, e de mais elevada tecnologia agricola, O
latiftndio parece-nos providencial, no caso prasileiro.

Como eshoco de grande propriedade, comportando planos -
mals amplos de exploracio econtmica e, portanto, a ativida-
de produtiva de maiores populacoes, o latifundio nao pode-
via ficar & margem do movimento renovador, pelo simples
respeito ao direito de propriedade. O imposto territorial, to-
mado em seu legitimeo conceito de renda do solo, seria cor-
retivo bastante, para a grande propriedade improdutiva,
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Vemaos, no clamor suseitado pela compra de grandes pro-
priedades, na Amazonia, por estrangeiros, um reflexo da in-
compreensio do verdadeiro papel socio-econdmico reservado
a0 latiftindio, |

Em primeiro lugar, caberia uma indagacdo, sobre qual
dos aspectos da mesma operacéo serla mais grave: a compra
ou a venda de terras, maxime de terras devolutas, com a
anuéneia, portanto, do Estado, ou de terras privadas, de pro-
prietarios brasileiros sob a pressao do imposto ferritorial pro-
gressivo? :

O imposto territorial, tomado em seu legitimo eonceito
de renda do solo, isto &, diretamente proporcional ao valor
venal da terra nua, serla infenso ao cardter punitivo que se
Ihe da, sob a forma de impesto progressivo, ao arbitrio dos
apentes fiscals,

Admitimos maior facilidade de acesso do ruricola a pro-
priedade da terra, através de planos de colonizacio baseados
na associacdo cooperativa, pelo aproveilamento de dreas de-
volutas ou pela desapropriacio demoeratica de terras pri-
vadas ineultas, mas nio consideramos a propriedade da terra
(dominfo direto) fator indispenséavel, para a radicacao do ho-
mem a gleba. O titulo de propriedade tem sido, ao contrario,
fo caso brasileiro, estimulo constante & maior instabilidade,
pelas sedugbes que da valorizacdo da terrs podem resultar,
E o periodo de earéneia sugerido por certos projetos ofieiais,
para o plenc exercicio do direito de propriedade — que im-
plica a liberdade de vender o lote adquirido — parece-nos
mndicic de compreensio de nossa assertiva e o reconhecimen-
to taeito de que a posse da terra (deminio util), a longo
prazo renovavel, corresponderia melhor a0 interesse nacional
6, talvez, s reais aspiragbes dos préprios agricultores, pela
maior facilidade de instalacdo, menores dispéndios inicials e,
portanto, maiores disponibilidades para a. exploragdo agricoln
que objelivam.

Alias, o Estatuto da Terra, definindo a reforma agrarie
como Yo conjunto de medidas que visam & promover melhor
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distribuicio da terra, mediante modificacio do regime de
sua posse ¢ uso, a fim de atender aos principios de justi-
ca social e ac aumento da produtividade” e politica agricola,
como “conjunte de providéneias de amparo & propriedade

‘da terra dque se destina a orientar, no interesse da econo-

mia rural, as atividades agropecuarias, sefa no sentido de
garantir-the o plenoc emprego, seja no de harmonizd-la com
o processo de indusirializagio do Pais”, nao faz promessa
indiscriminada de dar ferra @ todos, sendo no sentido
de posse de lotes rurais.

No estagio atual de cultura tecnclégica de nossos agri-
cultores (o de pobreza, dada a necessidade de desembolso
inicial, para a compra do lote agricola), em sua imensa
maioria, 4 pequena propriedade nfo parece ser o tipo mais
indicado, para os fins da fixacdo das populagbes e maior
incremento da produggo. Conduzindo & dispersio de esfor-
¢os, pelo isolamento e a pPreocupacao de auto-suficiéncia, a
pequena propriedade torna dificil a cooperagao, sem a qual
ndo hé de ser possivel a elevagho tecnologica (mecanizacio).

Na cessdo de dominio til, pelo arrendamento de lotes.
na grande propriedade, como nas glebas do Estado ou da
Unigo, abrangidas pelos Planos de Integragéo Nacional, a
agricultores vineulados a empresas, em condicGes de segu-
ranca e perpetuidade; ¢ que vemos & soliicdo conservadora-
evolutiva para o problema agrario, mals condizente com a
indole brasileira, & natureza amazénica e os interesses da
Integragao Naclonal. '

A incorporacio de propriedades privadas, inclusive la-
tifandios e minifandios;, em sociedades de economia mistd
distritais, integradas nos planocs regionais de desenvolvimen-

to, serla, pois medida complementar, visando aqueles

interesses.

A inalienabilidade das terras sob o dominio da Unido e 8

caracterizachio do imposto territorial, como imposto nacional
(e nae, exclusivamente federal, estadual ou municipal), ele-
vado, progressivamente, ao nivel da renda do solo, direta-
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mente proporcional ao valor venal da terra g e sujeito
a revisao qliinqiienal, seriam o prémio de um nove regime
tributario de maior coerénein juridica, mais & feicio de uma
defesa dos alfos interesses nacionais, pela preserviacio da
vitalidade da terra e da integridade do Pajs.

A distribuicdo equitativa dos proventos do referido
imposto, pelas trés esferas administrativas — Municipio, Es-
tado e Unido — seria o passo inicial para a unificagio dos
impaostos, com a predeminincia final dagquele que, simboli-
zando a renda do solo, gue é o Pals patrimonio nacional in-

discutivel, base fisica da Nacionalidade. inalienavel por sua

propria natureza — ainda poderia conciliar o Estado comm A
consciéneia juridica e os postulades da liberdade humana,

No movimento pepulacienal da Amazénia Brasileira sus.
citado pelos Planos de Integracao Nacional, cumpre consi-

derar, além dos problemas de aclimatacio fisica das novas.

comunidades rurais, os da ndo menos rude e premente acli-
magdo social, decorrente do contato inevitdvel das frentes
pioneiras com as comunidades indigenas,

O desenvolvimento do plano iniciado, sob as Diretrizes
Rondonianas, pelo antigo Servico de Protecdo aos indios e
Leocalizacio de Trabalhadores Naclonais, em 1910, poderia,
hoje, consubstanciar-se num programa assim concebido:

1) a protecdo e assisténcia aos grupos indigenas, le-
vando-lhes o necessario estimulo de progresso, sepundo o
grau de eivilizacio alcaneado, pela possibilidade ¢ o exemplo
de novos habitos de vida e o emprego de instrumentos de tra-
balho mais eficientes, no cultivo da terra, na exploragio ex-
trativo e no comércio com as comunidades rurals convizinhas;

2) a educagdo da infincia e a formacio profissional da
juventude, em convivéncia com elementos civilizados;

3) & localizagdo de nueleos nacionals, tipo militar, sem-

pre que possivel, nas proximidades dos aldeamentos, para
que exercam atragdes sobre os grupos arredios:
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4) a criagan de niicleos agricolas, em moldes coopera-
tivistas, adaptados & indole dos silvicolas e as condigdes eco-
némicas do desenvolvimento regional;

5) a delimitaggo, como patrimoénio inaliendvel dos gru-
pos silvicolas, das glebas cnde se achem agueles permanen-
temente localizados;

6) o registro civil e a identificagao dos silvicolas incor-
porados 208 nucleos e ccoperativas indigenas, a fim de lhes
assegurar 08 direitos de condominos das glebas;

T formaco paramilitar da juventude, nos moldes
do escotismo e dos tiros-de-guerra.

Cumpre velar por gue, na orientagio doutrinaria da
Fundacdo Nacional do indic, prerlcmimm os aspectos huma-
nos e econdmicos da assisténcia aos silvicolas sobre os cien-

tificos, de modo que c& interesses da antropologia jamais

prejudiguemn os interesses nacionais sintetizados na incorpo-
racdo dos silvicolas a4 Nacionalidade, imperativo constitucio-
nal que, tracando uma divetriz ubjetna, afasta a possibili-
dade de uma legislagio ordinaria que ponha em segundo

plano aguela integracéo, admitindo pretensos quistos raciais,

e Areas restritas do territorio nacional.

A primitiva organizagao tribal cabe relevante papel, na
desejavel resstruturagdo das comunidades indigenas, como
arcabouco de verdadeira cooperativa. Sua preservacio g seu
aperfeicoamento, segundo os moldes clissicos do cooperati-
vismo, conduziria & integragiio dos prupos indigenas as co-
fmunidades rurais, sem a violéneia da dissolucao, antes, ao
invés, incorporando-as & Nacionalidade, como paradigmas de
greanizactes soclo-econdmicas de grupos afins pela consan-
atiinidade, aplicados & exploragio agricola.

O elemento militar e o religioso, fatores seguros de bom
Exito em sua multissecular experiéncia, na conguista dos po-
vos indigenas, tem lugar progminente, nos setores de edu-
cagdo @ assisténcia,
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Na consideragéio do problema nacional posto aos diri-
gentes, na rudeza de suas linhas mestras, pelos fregfientes
conflitos entre colonos e indigenas, nos sertdes amazonicos,
ressalta a verdadeira e definitiva solucdo — a organizacio
rural — visto como, em que pese as aparéncias de simples
casos de policia das selvas, trata-se, no fundo, de nitida ques-
tdo agraria, motivada pela procura da posse de terras, na
franja ploneira, onde ja se alinham nossas tribos evoluidas
que, atraidas pela civilizacao, pdem em préatica seus penda-
res industriais, em busca de riquezas, para o intercimbio com
os centros avancados da mesma, civilizacdo, ou se localizam
grupos ainda selvagem, em reservas mal delimitadag e, por
lsso mesmo, & mereé das invasdes,

2.3, SBituagdo cultural das populdacées: as etnias brasileira o
estrangeiras e a Integracdo Nacional

O problema das racas e de sua assimilacio & etnia bra-
sileira tem, em cada regiio, nuaneas vartaveis que se tornam
perceplivels, apés um estudo abrangente de todo o Pafs, em
sua grandeza territorial e em sua complexidade etnografi-
ca. E o que tentaremos, perfunctoriamente, através de excer-
tos da obra Racn e Assimilacio, de Oliveira Viana.

Considera o mestre de valor incomparavel, para ds es-
tudos de biologia étnica, as Nacionalidades americanas. O
encontro das racas humanas, alienigenas e indigenas, tem
aqui um horizonte de mernos de 400 anos (de 500 anas, di-
riamos hoje), Mais evidentes se tornam, assim, aqui do que
no vethe mundo, o8 contatos etnicos, ndo 86 no ponto de
vista das culturas eomo 1o dos eruzamentos.

Os fendmenos das racas mostram-se aqui em estado de
elaboragdo continua, podendo ser estudados com amplitude
€ precisio impossiveis no mundo europeu.

A confusio trazida & compreensio da psicologia das ra-
cas, pela nocio de racas nactondis e racas historieas, causa

equivoco que Oliveira Viana assinala, no estudo da. antropo-
logia social, gerando falso conceito de homogeneidade étnica
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dos diversos grupos nacionais ou histéricos, conceito que de-
saparece, em face dos resultados da analise antropométrica,
para dar lugar ao novo conceito de povo, etnig ou naciona-
lidade.

As psicologlas de raca, antes formuladas, deizam assim
de ter sentido, consideradas do ponto de vista biolégide, po-
dendo ser, entretanto, aceitas, como férmulas mais ou me-
nos felizes de expressio de psicologia de povos.

Propoe Oliveira Viana gue se distinga psicologia étnica
de psicologia nacional, come estudo da alma dos povos, pro-
duto complexo para cuja formagdo contribuem todas as for-
cas elaboradoras da civilizagio e da evolugdo historica dos
POVOE, '

O advento dos estudos da biotipolagla humana teria,
segundo Oliveira Viana, recolocado o problema da psicologia
diferencinl das racas sobre bases rigorosamente clentificas,
pondo fora de divida a correlacio entre os tipos somdticos
chamados raca e os tipos de inteligéncia e de temperamento
dando lugar ac novo conceito de raca, como uma “constela-
¢do endderina hereditdria’ (admitindo-se que todas as racas
devem ser igpuais, psicologicamente, embora: diferentes, ana-
tomicamente), conceitos estes cuja comprovacdo exigiria
pesquisas especlais, com o emprego de métodos estatisticos
finos e delicados que nao sdo, certamente, os gue no Brasil
tém sido empregados nas pesquisas do género, os quais dei-
xam & desejar, guanto aocs métodos de exposicio e elabora-
cao dos dados. ;

Nos recenseamentos de 1872 e 1880, os nossos demogra-
fistas oficiais adotaram uma classificacio dos tipos antropo-
Ibgicos brasileiros, tomando, como critério diferenciador, ex-
clusivamente, a cor da pele, um critério morfologico, classi-
fieacdo que ndo mals poderia ser aceita, observa Oliveira
viana, B gue estes grandes quadros étnicos, assim estabele-
cidos, acomodando os virios tipos antropolégicos constituti-
vos de nossa populagao, revelam-se demasladamente comple-
xos e heterogineos, tornando-se improprios para as pesquisas
tendentes 4 solugiio dos grandes problemas relativos & biolo-
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Bla, & psicologia e & sociologia das racas no Brasil, .. A mes-
tigagem é uma causa de amplia¢do do campo de variabili-

dade das racas — o que é muite importante, hum pais onde "

61 cruzamentos se operam tao largamente. .. Impossivel, por-
tanto, caminharmos no sentido da indistingfio, da indiferen-
ciagao, da unificagdo, desacreditada, como estaria, secunds
0 mestre, a teoria da evolugdo convergente dos tipos. Se &
possivel utilizar com vantagem os dados obtidos sobre cads
um dos grupos étnicos, como um tipo, no campo da puara
antropometria ou da antropologia fisica, néo parece a Oli-
veira Viang possivel manejar com eles utilmente, no campo
da antropologia funcional, isto é, da antropelogia dinfmica
que € o da hereditariedade étnica, da selecdo teltrica, da fe-
cundidade;, da patologia, da psicometria diferenciais. Nada
repugna mais ao espirito do mestre, habituado a julgar os
homens ¢ 05 grupos humanos como realidades tangiveis, co-
mo a utilizagao de médias que nada significam, que nap pas-
sam de puras expressdes matlemaéticas, msuscetiveis de ser
traduzidas em realidades vivas.

Na determinagio dos tipos antropolégicos, em vez de
medias individuais, propoem os mestres renovadores um tra-
balho preliminar de observacio ou amostragem dos varios
tipos. Trabalhos desse género foram realizados, no Brasil, fi-
xando os tipos de sertanejo (Euclides da Cunha e Roquette
Finto) e do gatche (Campos Junior). Restaria realizar a res-
pectiva analise antropométrica e biométrica, objetivando as
correlagoes morfo-fisio-psicologicas que os caracterizam, co-
mo tipos diferenciados da populacio brasileira.

No Brasil, a obra de caldeamento e fusio de racas, ini-
ciada no primeiro séeculo, prossegue indefinida e incontrola-
vel, com os antigos e novos eentros de hibridaciio em plena
atividade. Mesmo no Sul, onde predomina a rica caucasica;
o0 trabalho destes nticleos é fundir as cinco ou seis variedades
européias, num melting-pot privativo, por assim dizer, pondo
em evidéncia duas ovdens de problemas e, consequentemente,
duas ordens de pesquisas a fazer: os da interfusio das etnias
e 08 da interfusdo das ragas,
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Detéme-se Oliveira Viana em minuecias do método de
Bloom Wessel, socidloge americano, para as pg‘squisas deste
género, meétodo que faculta apurar com seguranga o grau

de interfusio das etnias, nestas coletividades complexas for-

madas pelas aluvices colonizadoras, em paises de imigracao.
Heconhece, entretanto, o mestre que, sobre nosso melting-pot,
urma andlise matematica, & mangira de Weszel, sera operacio
impossivel, se tivermos que jogar com dades das nossas esta-
tisticas demograficas, cuja téenica gera indiscriminacoes tais
que impossibilitam, inteilramente, qualyuer estudo mais pe-
netrante e detalhado do nosso plasma racial. Desejaria o mes-
tre, por exemiplo, que os imigrantes aparecessem discrimina-
dos por zonas de origem (e néo apends por nacionalidade)
gue se distinguissem, entre brasileiros, os de origem (de qua-
tro costados) dos filhos de estrangeiros e dos naturalizados
(indiscriminacao gue gera altas pﬁrcﬂnt&gens, para a etnia
bragileira, no ceeficiente geral de homogeneidade de centros
imigratorios de alta tensdo

A maior ou menor rapidez no afluir para o melfing-pot,
esta fusibilidade maior ocu mency das etnias estd dependendo
de uma infinidade de fatores que ndo apenas o seu volume
numerico na populacdo geral (ha os fatores raga, religido,
ling ua, cultura, tradicdo, etc.), fatores cuja andlise se torna
impossivel, dada a insuliciéncia de dados sobre a nupciali-
dade dos grandes centros de imigracio.

Néo nos iludamos, diz o mestre, com referéncia aos altos
coeficientes de homopeneidade revelades pelas diversas co-
lonias: esta polarizacdo em torno das etnias afins pela cul-
tura e pelo tipo, tudo isto outra coisa ndo representa, sendo
recursos sutis e invisivels de delesa, de que as etnias trans-
migradas se utilizam, para reagir contra a acdo assimiladora
dos novos meios, Nestes campos cisatlanticos de colonizacio,
os elimas sociais tém, sobre as condigdes culturals trazidas
pelas varias etnias imigrantes, uma acio dissociativa, trans-
formadora e seletiva comparavel 4 que os climas fisicos, prin-
cipalmente os tropicais, devem estar exercendo sobre as con-
digdes biologicas dos novos tipos imigrantes. Sdo processos
de selegao e adaptagio cultural e biologica que cumpre in-

LR o LT L s ol

FY RN [ [ g s ———



4 A DEFESA NACIOWAL Mo 064

vestipar, todos eles, porém, i'nteiram&nt.p destituidos de guais-
quer elementos matematicos com os quais se possa construir
a base cientifica de uma teoria interpretativa, pouco valendo
os elementos coletados por nossas repartigbes estatisticas, as
quais visam apenas o objetivo estrito do simples caleulo do
volume da populacdo, sem um intuito de conhecimento mais
profundo e complexo das condices demograficas das uni-
dades em causa... dominados, a0 que parece, messos seryi-
gos demograficos das preocupacoes e das diretrizes dos mes-
tres europeus, para gue os fenomenos de aculturacio e assi-
milagio de estrangeiros, tao importantes nog paises deste lado
de Atlantico, ndo tém, como € natural, importancia alguma.

O estudo do nosso melting-pot, segundo os métodos es-
tritamente biométricos, ¢, pols, condicio essencial para o
conhecimento das leis que estao regendo a formacio e a evo-
lugdo antropoldgica das racas em nosso povo e sob 08 NOSSOS
climas. .. conclul o mestre. E sua realizaciio ficaria na depen-
déncia de uma radical modificagio dos processos de levan-
tamento estatistico, dos censos demogrificos, no sentido con-
veniente 4 natureza das pesquisas acima apontadas, o que
nao parece provéavel, gquando deixam de figurar, nos Gltimos
Censos, a simples diferenciacio da cor.

Cuvidas estas consideracdes do mestre da antropologis
brasiliana, retornemos a nossas notas sobre os problemas: da
nacionalizacio e assimilacdo suscitados pelas correntes imi-
gratorias eurcpéias e asidticas, especialmente a mais impor-
tante destas — a corrente japonesa — que hé 30 anos come-
gava a distiguir-se, pelo vulto e pela conduta, em face dos ob-
jetives nacicnais de integracio, desenvolvimento e Seguranca,
em seus dspectos positivos e negativos.

As correntes de imigragdo de origem européia tiveram
manifesta preferéncia pelas Regides Sul e Sudeste, Tomando
para exemplo a imigragio alema, verificamos, pelo Censo de
1949, que dos 89.000 imigrantes desta naclonalidade existen-
tes no Pafs, 72,000 (81%) haviam-se localizado no Sul. Dos
1.864 estrangeiros domiciliados em Goids, apenas 284 eram
alemies,
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Néo nos ludimos, porém, ao atribuir essa preferéncia
mais acentuada pelos Estados do Sul, ndo a suposta incom-
patibilidade da raga branca em relacdo aocs tropicos, mas a
fatores outros, além do clima — fatores socigis e econdmicos.
A preferéncia pelas regifes mals prosperas e pelas colonias
ja constituidas, onde estariam asseguradas aos recem-chega-
dos, além do conforto da convivéncia de patricios, certas van-
tagens de assisténeia mutua, através da organizacio coope-
rativa, era fruto de merc bom senso, ao qual as condicoes
climéticas traziam um novo argumento,

Era, portanto, de esperar que o Centro-Ceste, pelo desen-
volvimento das vias de comunicagdo @ os estimulos & ealo-
nizacdo, pudesse, igualmente, em futuro préximo, atrair, nio
mais as correntes da imigracio européia, reduzidas a me-
notes proporcoes, pela contingéneia da recuperacfo econd-
mica dos paises de origem, apos a II Grande Guerra, mas os
descenderites brasileiros dos imigrantes que se fixaram nos
estados do sul, nagueles 120 anos de imigracao dirigida ou
espontéanea.

A simples observacio pessoal do movimento migratorio
suscitado pelas rodoviss amazdnicas, no norte mato-gros-
sense, convence-nos de gue predominam, nas levas migran-
tes, brasileiros de origem européia e nipnica, procedentes de
Sfo Paulo e do Sul, 0s guais, melhor doetados de recursos fi-
nanceiros e habilitacbes tecnologicas, para a compra da terra
g sua e:rtplt}ragaﬂ nas condicoes impostas pelo INCRA, se-
gundo a concepelo oficial de reforma agrarvia, passam & cons-
tituir uma nova classe de proprietarios rurais, a gual vem
submeter-se, como agregada, & massa de nordestinos que, des-
providos de guaisquer recursos que nio sejam seus proprios
bragos e os de seus filhos, nfo tém outra alternativa, para
suas aspiracoes: de agricultor e continuam marginalizados,
como assalariados ou pareeiros, em terra alheia.

Entretanto, nos nacleos coloniais assim implantados, nas
glebas recém-abertas pelas rodovias amazdnicas, prossegue o
celdeamento de ragas e etnias; indefinide e inconfrolavel, do
qual resultard, mercé de nossos esforgos, no campo psicosso-
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cial, pela educacio moral e eiviea, instrucio e elevacdo tec-
nolégica da familia rural, pela adecio de um regime de ter-
ras consent@neo ao progresso com justica social, coneiliando
interesses nacionais e regionais, pela inalienabilidade das
terras publicas e maior facilidade de acesso do agricultor a
posse da gleba que hoje o atrai, com promessas de wn futuro
de paz e prosperidade que devem concretizar-se, a grande
Nagio que almejamos,

3. SINTESE CONCLUSIVA

A falta de elementos de informacdio, para uma configu-
ragdo da conjuntura smagodnica, face aos fundamentos espe-
cificos do Poder Nacional, em seus aspectos psicossoclais —
o homem, a terra e as instituigbes — leva-nos a estimativas
baseadas em dados demograticos desatualizados e ao recurso
do noticiario e de relatdrios setoriais, para a tentativa de uma
sintese objetiva. '

Na elaboracio de uma sintese asshim coneebida, caberia,
preliminarmente, a retificacfo de conceitos historico-geogra-
ficos decorrentes de uma didatica tradicional que leva a uma
vinculagio do Brasil, como antiga coldnia, & metropole por-
tuguesa, em sutilezas da Histdria comum que carecem de
maior profundidade nas pesquisas, a bem da verdade histé-
rica, 1ia qual tem raizes o nacionali$mo brasileiro.

Assim, em que pese &4 énfase de recenltes comemoragoes
do descobrimenta, no litoral balaneo, cumpre reconhecer gue,
pelo uti possidetis de direito, era o Brasil ao dealbar do séeulo

(AVI, um pals amagdnico, reconhecido, em seu litoral nor-
‘deste, por exploradores ibéricos.

Com a fundacio de Belém, em 1816, estendem-se as ex-
ploracoes luso-brasileiras a oceste e ao norte, pelos Rios Ama-
zonas, Negro, Solimdes e seus grandes afluentes, ampliando
o dominio portugués, em busca de limites estéveis com as
coldnias espanholas, através de contendas entre Governos que
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ge estend’em até a Era da Independéncia, na qual chegam as
novas Republicas andinas e o Império do Brasil aos acordos
da (Gestdo do Grande Rio Braneo.

— ! faut gue le Brésilien ¢ nowveau regarde vers I'Ouest,
retrouve ln hardiesse des bandeirantes, . "

A sibia e oportuna adverténcia do Professor Pierre Def-
fontaines 4 tem uma ressonaneia politica, na “Marcha para
Oeste” (o verdadeiro sentido da brasilidade. | ) do Presidente
Getilio Vargas, B o censo confirma a reagdo nacional, no
sentide do reajustamento demogréfico, tendo em vista o equi-
librio entre os dois fatores primordiais de desenvolvimento
— g terra £ o homem — com o impulso das correntes migra-
wirias espontineas que do Nardeste, Sudeste e Sul convergem
para o Centro-Oeste.

Como reflexo desse movimento de interiorizacio, apresen-
ta-se a Amazonia Brasileira, no Censo de 1870, com uma po-
pulacdc de 7 milhoes de habitantes que, vencido o giiingtiénio,
devem elevar-se 8.5 milhoes, coloeando-a, pela densidade (1.7
hab/km2) no nivel da Australia e do Canada, poténeias eco-
nimieas, no consshsy universal,

A repercussio econtimice-social das migracies internas e
a tensdo dela decorrente chegam alé nds pelo noticidrio, A
intensificacio daguelas correntes, em busca de glebas ama-
zonieas, tem ao gue parece surpreendido os 6rgdos da coloni-
Zacao nacional e superado as providéncias governamentais,

4 falta de uma planificagio em escala necessaria, especial-
' mente no rorte mato-grossense, no Territério de Rondénia e
no Acre — na Grande Rondonia, meta geografica da expan-
sao da Brasilidade rumo ao oeste.

Causas outras de perturbacio do poveamento, gerando
conflitos entre colonos, senhores da terra e o proprio Estado,
a que a planificacdo nio poderia talyez cbviar, decorrem de
uma exegese da lei basica — o Estatuto da Terra — inspi-
rada em ccnceitos tradicionais.

14} Pierre Dedlontalnies #pm‘ér_m die PELO BRASIL OENTRAL, vol. 80 dn
BRASILIANA — lEH!i}I
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A inalienabilidade das terras da Unido, a incorporacio das
glebas, inclugive latifindios e minifundios, em empresas de
economia mista distritais; & posse de lotes familiais, com ti-
tulos de dominio util, a agricultores vinculados aquelas em-
presas, em condictes de seguranca e perpetuidade, seriam
postulados para uma regulamentacio decorrente de uma nova
exegese da mesma lei, mais consentinea as reais aspiracoes
de colonos e empresarios e aos verdadeiros interesses nacionais,
O imposto territorial, tomado como renda do solo, diretamen-
te proporeional ao valor venal da terra nua e ndo suscetivel
de majoragoes progressivas e arbitrarias, teria na reforma
agraria brasileira o verdadeiro lugar que lhe indica a si dou-
trina econémiea, trazendo Agquela regulamentagio a unedo do
direito e da justica social.

Um des aspectos peculiares da Amazénla Brasileirs, na-
queles conflitos entre colonos e senhores da terra, cumpre
considerar, com equanimidade — os conflitos gerados pelo
contato das frentes plonelras com os grupos indigenas.

A delimitacio legal das reservas indigenas, sua materia-
lizagho no terreno e organizagio, com nuclegs agricolas e
centros educacionais adaptados ao nivel cultural dos silvico-
las, e a conciliacio de interesses dos colonos “invasores” cre-
denclados pelo proprio Estado, pela substituicao dos titulos
peremptos de propriedade por outros de dominio tutil credi-
tando-se a Pundagdo Nacional do Indio og proventos do im-
posto territorial correspondentes aqueles titulos, seriam pro-
vidéncias de molde a levar aqueles sertbes a paz social e o
congracamento entre brasileiros ora empenhados na mesma
batalha pela Integracio Nacional,

) problema das racas e de sua assimilacao & etnia bra-
sileira. tem, na Amazdnia, nuancas especlais. La, como em
todo Bragsil, prossegue, Indefinida e incontrolavel, a obra de
caldeamento e fusio de racas iniciada ha milénios, no recesso
ameticano, ¢ intensificada apos o séeulo XV, com o advento
das correntes européias, africanas e asidticas,

O estudo do nosso melting-pot, segundo métodos estrita-
mente biométricos, seria condicio essencial para o conheci-
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mento das leis que estio regendo a formacao € a evolugao
antropolégica das racas em nosso povo. Sua realizacao fica-
ria, porém, na dependéncia de radical modificagio (de que
néo se cogita) de processos de levantamento estatistico, dos
censos demograficos, no sentido conveniente 4s pesquisas
apontadas. :

Inspirando-se no jus solis, escolmada, em conseqiiéneia,
nossa Lel Magna de quaisquer preconceitos de raga ou religiao,
néio nos resta sequer uma opgao, entre os coneeitos de raca
e efnia, B-nos imposto, assim, o conceito de etnia {ou nacio-
nalidade) brasileira, na consideracdo do aspecto etnogralico
do grande problema da Integragio Nacional.

G espirito de brasilidade assim compreendido e o senso
prético levar-nos-go a relegar, por ociosos, a0 terreno das co-
gitacdes tebricas, os estudos e pesquisas etnograficas, inclu-
sive os referentes #s populactes indigenas, submetidas que

foram, ha milénios, 4 miscigenagdo das ragas americanas e,

ha séeulos, contribuinde intensamente para o melting-por
brasileiro. O indio, o branco, o negro e 0 amarelo, no Brasil,
devem ter, pela dupla imposicio das leis naturais e socials,
um denominador comum — a brasilidade.

 Excluida a idéia de uma raga brasileira; deum tipo tisico

de realizacio impossivel, cumpre ‘concentrar esforgos, pela
Fducacéo, no sentldo de realizar aquela unificaco, no campo
psicossocial, pela identidade de linguagem, aspiragbes e sen-
timentos, para a qual convergem, numa predestinacio, ragas
¢ etnias, indigenas ¢ alienigenas.

*
E-

— O bom general deve ter a cabeca grande
e a lingua peguend.

] {NaroLERD)
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