Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento
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“As grandes diferem;ag entre paises, tanto no que con-
cerne aos niveis econdmicos atuais, quanto as taxas corren-
tes de desenvolvimento e as taxas de desenvolvimento em
periodos diferentes no passado proximo, ndo invalidam as
seguintes generahzaqaﬂs em termos amplos:

a.

que hi um grupo pequeno de paises prosperos e um

grupo muito grande de pafses exiremamente po-

que, em geral, 08 paises do primeiro grupo se en-
contram em processo de desenvolvimento econdmi-
co continuo, enquanto que no segundo, o processo
medio ¢ mais lento, um vez que muitos paises es-
tdo sob ameaga permanente de ndo poderem sair
da estagnacio e até mesmo de retrogradarem;

que, de modo geral, nas ultimas décadas, as desi-

‘gualdades econdmicas entre os paises desenvolvi-
dos e o8 subdesenvolvidos tém aumentado.” Gun-

nas Myrdal: Teoria Econdmica e Regides Subde-
senvolvidas.

~ Correndo os mesmos riscos e cometendo erros idénti-
cos aos de numerosos "soci6logos”, que preenchem os yazios
da histéria do Homem, com imaginacio e audécia, podemos
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intuir sobre a organizagdo de sua economia, Mesmo antes
dos registros escritos ou de tradicdo oral, podemos imagi-
nar e interpolar dados com toda a aparéncia de racionalidade.

Parece l6gico, por exemplo, admitir que desde o esté-
glo mais primitivo da humanidade, o instinto de sobrevi-
véneia haja levado o Homem a utilizar com eficicia crescen-
te, em seu proveito, todos os elementos que a Natureza lhe
aferecia, como tambem o tivesse levado, em uma etapa mais
avancada, a prever o problema da subsisténcia em dias fu-
turos, por forma a organizar e disciplinar um dos setores
essencials da vida da espéeie: sua economia.

Provavelmente, uma histdria de milénios de lutas contra
o ambiente hostil e de continuada e vital prescupacdo, haja
desempenhado papel de mals alta importdncia na organiza-
¢io e evolugo da sociedade humana, como hoje é conhecida.
Teriamos desenvolvido por esse caminho, mesmo nos primor-
dios de tal scciedade, uma arte politica que compatibilizasse
as aspiragoes de cada um, com os interesses do grupo e que
ajustasse as necessidades materiais de sobrevivénecia, as
dispenibilidades dos recursos para satisfazé-las.

Contudo, somente a Historia Moderna, e, principalmen-
L2 a Histfm;x Contemporanea, viria a revelar, com extrema
agudeza, & fmporténcia desse fendmeno da adaptacio e ajus-
tamento. Talvez possamos assoclar a utilizacio da méqui-
na a vapor & crescente preecupagdo da arte politica com os
fatos da economia. '

Em 1778, Adam Smith publica “An Inquiry Into the
Nature and Course of Wealthy of Nations”. Historicamente,
como parece, é a partir desse ano que a Rigueza das Na-
coes entrou no rol de nossos principais euidados, Entre esse
mareo e nossos dias, um grupo numeroso de pesquisadores e
cstudiosos desenyolveram a idéia de como promover o eres-
cimento econdmico. Durante os \iltimos séculos, um “apai-
x¥onado” eientificismo, tom toda a marea de fﬁbrlca do 8-
culo XIX deu oportunidades aos Malthus, aos Darwins e aos
Marxs, de criarem perspectivas apocalipticas, elaborarem
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tecrias fatalistas e organizarem fj.ito;.;ﬂas', sempre influencia-
dos pela sobrevivéneia ou condicionades pela Economia,

As expectativas sombrias que eles lizeram e continuam.
fagendo nao se fem realizado, mas os residuos perenes de
suas idéias permitivam que historiadores, espeécialistas e eri-
ticos da Economia propusessen.

— inicialmente, uma Emn:::‘rniﬁ?@liﬁca sto & uma arbe:
de mane_]ar. a pelitica econdmica de modo a eriar a
rigueza;

— mais tarde uma Cléncin Eeonémica, de existéncia
duvidcsa, com roupagem de precisio matematica,
para dar-the caracteristicas de conhechmento petrieito,
de cifneia independente pmnta e definida;

— posteriormente, uma renascids Feonomia Politica,
uma renovada arte de dirigiv o3 trabalhos que redun-
deth na criagéo da riqueza, quando perdeimos a con-

_ fianga na Ciéncia Bcondmica:

Nesta seguncla metade do Sérulo XX a.g:rava.ram—se NoEsas
condictes de sobrevivéneia ou, mﬂi:r m&nr::rs, passamos & vé-las
‘apgravadas. De um lado, o progreaso téenico acelerado passou
a consumir 0§ recursos mtu:ais dispeniveis, num ritmo cada
vez mais rdpido, ameagando a muitos deles de exaustdo. De
outro lado, o explosive aumente de populagdio, com uma gran.
de percentagem confinada nos grandes centros urbanos, as
modernas megaldpulis apm&entandc necessidades cada ves
‘mais numerosas. Como residuo marginal desses fenomenos,
devemos assinalar @ crescente degradacic da vida do ser hu-
mano, pelo mau uso dagueles recursos.

Tais circunsténeias criaram wma sensagio de inseguran-
ca Ao intensa, que grande nimero de pesscas, has cidades
medernas, se sentem encurraladas e buscam a fuga por inter-
médic da rebelido e das drogas. Some-ge a elas o conflito
ideologleo de que somos testemunhas, dividindoe g sociedade
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dos hemens em dois polos antagoénicos, coroando a tragédia
de nossos dias com a instituicdo do culte ao édio e & violéneia
politica.

Dentro desse esboco podemos visualizar a condicdo hu-
mang segundo os termos de Gunnar Myrdal, eitados no
predmbule deste trabalho, O progresso — o erescimento ou
desenvelvimento economico — passou a constituir ele pro-
prio, a condicdo sinz gue non da sobrevivéneia, Nio mais
des individuos tomados isoladamente, mag dag proprias socie-
dades nacionais, quande os poucos paises ricos se sentem
ameacados pelo fantasma da fome mundial, A longa relacéao
de titulos sobre o assunto mostra wma literatura que revive
as profecias de Malthus e bem pode ser representada pela
civa de L. J. Lebret! Suicidio ou Sobrevivéncia do Ocidente.

As fortes tintas desse quadro levam-nos a questionar so-
bre as funches do Estado ¢ a indagar do papel que nele ho
de desempenhar as elifes nas vérias nagdes. Tomando o Ho-
mem coro objeto e beneficiario da acio politica, fazemao-nos
as seguintes indagacoes:

— guais séo ds obrigacies do Estado?
— que diveitos naturais tém os individuos?
-— ha condicdes objetivas para a igualdade?

Por inerivel que parega, apés mais de dois séeulos dan
pregacio materialista, teimamos em considerar o homem, na
cadeia dos organismos vivos, como sua Gnica excecdo. Acei-
lamos gue a vida seja um permahente deaafm pela sobrevi-
véneia; que a luta leve o maior a digerir o menor; gque por
via de selecdio natural, apenas os individuos mais aptos de
cada espécle tenham chances de perpetuacio. Todavis, nio
aplicamos esses coneceitos 4 sociedade moderna, Criamos uma
etiea sceial, que € justamente o eontrario de tudo isso. Con-
seqiientemente vemos a ciénela prolongar a vida das eriatu-
ras muito além da expectativa de poucas décadas atrds:
veme-la lutar com sucesso acentuado para diminuir o namero
de mortes prematuras; testemunhamos as invencoes, os tra-
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tamentos e os processos pedagogicos criades para adaptar
desajustados mentals, criaturas mutiladas, pessoas anormais,
ete., envidando todos og esforcos para o incremento de uma
populdcdo eujo crescimento é per muitos considerado ca-
tastrofico . . .

O conjunto das multidées, que vivem ou vegetam em
todos os quadrantes do planeta, ¢ constituido de criaturas
desiguals, fisica, intelectual e emocionalmente. No entanto
tentamos convencé-las de sen igual direito a todos os bens
da sociedade, segundo o melhor padrdo, levando 4 sua com-
preenséo foda uma exceléncia da vida altamente sofisticada
normalmente acessivel s pessoas ricas. Criamos, eni’im tals
expectativas de vida, com os mals diversos pmpwte.s —
sentimentais, pragmaticos, ou utopicos, nio importa — que
gcabamos por transformar centenas'de milhoes de pessoas
em explosivas massas de contestaclio, presentes ﬂia—a—dia na
porta do Estado, cobrando um quinhdo de diteitos cada vez
malor,

De arcabouco da socledade, como era no passado, o Es-
tado se tramsformou num 6rgdo tutelar, paternal, fonte e
origem de toda a seguranca, cbrigando-se a prover a maiotia
das necessidades humanas sob pena de levar a vida coletiva
a0 caos: Por esse motivo todos os Paises véem-se a bragos com
pl&nﬂs de desenvolvimento econdmico, lutando por mais PNB,
mais alta renda “per capita”, mais rica. qualidade de vida ¢
assim por diante,

 Mais uma vez estamos, pois, &8 voltas com a indagacio
de Adam Smith: como aumentar a riqueza das nagoes? Desde
1778 até hoje ndo esmorecemos no proposite de conhecer um
{endmeno social complexo como & a-economia da sociedade
moderna.

Temos sintetizado alguns prineipios e regras; temos
mesimo exereido um dominio relative sobre fatos dessa natu-
reza; temos criado muitas teorias econbmicas e consegiientes
teorias de desenvolvimente. Longe estamos, todavia, de uma
verdadeira ciéncia, de um eonjunto preciso de lels que nos
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oriente com seguranca, para incrementarmos a riqueza e g
prosperidade geral.

Assim, torna-se tarefa muito ardua promover o desen-
volvimento das nagoes pebres, nelas incluido nosso Pais, com
o minimo de riscos e deap&ldﬁcms por forma a assegurar a
harmenia social, isto €, o bem-estar e a ordem.

O pos-guerra oferece-nos uns pouicos exemplos de criacio
de riqueza bem sucedides, notadamente no &mbito da eco-
nomia capitalista. Dentre elas podem ser destacados para
estudo dols casos de eriacio exponencial de riqueza, a partir
de uma situacio destavoravel: Alemanha e Japao,

8ao duas nacoes situadas em meridianos guase opostos,
de racas diferentes, tradigbes e costumes distintos, moral
social e cultura diversificadas. Dois povos de grande coesio
interna e acentuada disqiphna coletiva, Povos derrotados na
guerra, com economia adiantada mas com seus sistemas de
producac desmantelados ou destruidos nas operacoes mili-
tares. Dois povos que dispdem de grande pepulacio e fracos
recurses naturais, ambos fortemente motivados para os tra-
balhos de recuperacio,

Em duas décadas, a Alemanha e o Japio se reergueram
eom tal pntencialidade gue hoje ameacam 3 lideranga dos
EUA e da URSS em produtividade e riquesa.

Isolande o Japao para uma angdlise mais aprofundada
poderemos avaliar a natureza, a quantidade e a qualidade
dos ingredientes envolvidos no conceito de “milagre japonés”,
Sd0 cerca de 100 milhdes de pesscas, habitantes de um argui-
pélago montanhoso de pequena superficie, com area agricul

tavel menor ainda; sem carvio, ferro ou petrdleo, elementos

considerados fundamentais para o poderio da indastria, pais
coupado, mas gogando de largo apoio da poténcia ocupante,
G Japdo, no espago de 20 anes, empregando uma pesada par-
cela de seu PNB em investimentos, reconstruiu sua economia
e passou & disputar.o mercado mundial comi produtos da mais
avangada tecnologia,
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Bem examinado o fenfmeng japonés podemos aceitar
gue tenham sido. causas de seu bom sucesso os seguintes
fatores:

alto nivel de instrugio dada a séu povo;

inclinag¢io para o pesquisa e para a téenica;
grande coesdo interna;

notavel dlscipliﬁa social;

orgulho nacicnal em desafio face a derrota militar;
forte apoio financeiro e téenico dos EUA;
organizacio e administracdo exemplares;

elites dirigentes de grande gabarito;

trabalho intenso de quese um século;

espirite de saerificio de trés geracoes, que abriram
mio do bem-estar em benefieio do progresso.

Como se vé desta andlise, o desenvolvimento é sobretudo
uma questdo politica e menos, um problema estritamente
economico, '

# evidente que ndo se poderiam dispensar as técnicas
peculiates ao campo da Ecenomia, para a promogao do de-
senvolvimento. Enfretanto, 86 elas ndo seriam o bastante,
nem mesmo o essencial. Basta dizer gue uma sociedade que
pozasse das condicoes dos primeiros fatores acima e de me-
dicere apolo das demais condigbes, provavelmente alcancaria
um nivel de desenvolvimento mais significativo que uma
outra, em gque as condicoes fossem invertidas, isto e, onde se
dispusessem apenas de forte apeio financeiro ou técnieo, boa
(0 ganimagao e administracdo, elites dirigentes de grande ga-
barito e trabalho intenso de guase um séeulo.

Esses parecem ser s componentes de sucesso econdmico
e soclal, presentes em maior ou menor grau, na histéria dos
paises ricos; do mesmo medo gue estao guase todos ausentes.
ria historia dos povos subdesenvolvidos,




