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1. Importéncia da Radiodifusao (rédio —'1,—' televisdo)

A influéncia da radiodifusdo tanto no plano socio-econd-
mico quanto no politico fez com que em todos os paises do
mundo o Estado intervesse em malor ou menor grau nesse
importante setor das telecomunicagdes.

A partir da década de 50, juristas, filosofos, soci6logos,
economistas e publicistas passaram a analisar a revolucio
provocada pelos meios de comunicacio de massa, mormente
a televisdo.

Em numerosos paises erigiu-se o Direito da Radiodifu-
séio, estudado nas universidades, com o fim especifico de reger
a radiodifusao.

A radiodifusdo, considerada servico publico pela maioria
dos pafses do mundo, atinge material e espiritualmente o
grande publico, o que constitui sua principal caracteristica.

Poucos assuntos concernem tanto @ defesa nacional,
quanto & radioditusio, que, por suas caracteristicas técnicas,
ignora as fronteiras, uma vez que as ondas hertezianas nao
respeitam as barreiras alfandegérias,

i*) Este artlge ¢ um complemento daguele publicado nesta Revista em
janeire/feversirs de 1874 gob o titulo “Generslidddes sobre a Radiodifusio no
Exterlor”, Seu autor exerced de 1970 0 10793 o cargo de engenheiro de projetos
nas Unifio Interhacional de Talecomunicagdes {UIT), Srgho da ONT, em Gonebrs
(Suigsi seleclonado em concurds Internacional,
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2. Evolugéio da Radiodifusdo

A radiodifusdo sonora surgiu nos Estados Unidos sob for-
ma experimental no comego deste século, sendo objeto de :
controvérsia qual a primeira emissfo da radiodifusio. So- i
mente em 1921 apareceu a primeira estacio-radio devidamen- '
te licenciada.
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O termo “broadeast”, originariamente usade na agricul-
tura, significando “semear a esmo”, passou a ser adotado :
pela marinha norte-americana em seus comunicados via-ra- ]
dio para toda a frota. Desde entéo, esse termo adquiriu mais
outro sentido, correspondente ao nosso “radiodifusio”. ]

Nos Estados Unidos, desde o inicio da regulamentacéio, a
radiodifusdo teve um cunho nitidamente comercial, pois o
Radio Act, publicado em 1912, nomeava o Secretario de Co-
meércio a autoridade competente para a concessio de licengas
de radio. Os tribunais, ne entanto, recusaram ao Departa-
mento de Comércio o poder de regulamentar a freqiiénecia,
poténcia e hordrios das estacdes. Em 1927, fol criada a Co-
missdo Federal do rédio, substitufda em 1934 pela Comissio
Federal de Comunicacies (FCC).

A televisao seguiu o modelo do radio em sua organizagio
inicial e fol também submetida ao controle da FCC.

Na Eurcpa, a evolugdo da radiodifusio oferece maior
diversidade, com pronunciada tendéncia para o servico pu-
blico, embora na fase inicial (década de 20) algumas empre-
sas particulares fossem temporariamente beneficiadas por
concessoes de radiodifusao,

No Brasil e na maioria dos paises latinc-americanos, o
ridio e a televisio desenvolveram-se sob forma de enpresas
privadas, submetidas ao controle dos poderes publicos, man-

tendo, todavia, o governo, modesta cadeia de emissoras de
tadio e TV,
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3. Monopélio ou Pluralismo ()

3.1. Monopdlio

Os paises que adotam o regime de monopolio confiam a
gestdo da radiodifusio a um unico organismo controlado pelo
Estado.

Em certos desses paises uma maior autonomia € conce-
dida ao organismo de radiodifusdo que recebe ora estatuto
de empresa privada, ora estatuto de empresa publica ou para-
estatal. Noutros, a intervencéo do Estado & total, atingindo
administracio e programas,
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3.1.1. Paises que adotam monopdlio conferido a socie-
dade privada:

Suiga — Os transmissores pertencem ao Estado. A
elaboracdo dos programas é confiada a uma socie-
dade de direito privado (SSR),

Suécia — Os transmisscres pertencem ao Estado, Os
programas competem & Sveriges Radio, sociedade
privada. :
Luxemburgo — Empresa privada com 53% de capi-
tal francés e 35% belga.

3.1.2. Pafses em que o monopdlio é exercido por orgao
publico ou paraestatal:

Ttalia — Os transmissores pertencem ao Estado. Os
programas sio elaborados pela Radiotelevisio Italia-
na (RAI) com capital 89% do Estado.

Holanda — A instalacdo e a manutengao téenica dos
transmissores competem ac Estado. Os programas
estio a cargo da Nederlandse Omroep Stichting
(NOS).

(*) (Em artigo publicade nesta veviets, em fevereiro Ji4, descrevemas. resi-
midamente o regime de radiodifusis dos principals palses citados neate capitulo)
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Austria — Empresa com 99% de capital pertencentes
ao Estado.

Dinamarca — Corporagiio de direito publico.
Noruega, Espanha, Irlanda, Finlandia, Afriea do Sul,
Israel, Turquia, Chipre, Argélia, Jamaica, Kénia,
Nigéria, Malta, Zambia.

3.1.3. Paises em que o monopdlio é exercido por orgéo
governamental:

Unido Soviética, fndia, Peru, paises socialistas e nu-
merosos paises africanos.

3.2, Plurglismo

Os paises em que vigora o regime pluralista (mais de
uma empresa de radiodifusio) aceitam a concorréncia no
dominio da radiodifuséo,

Em alguns desses paises, o pluralismo é total, no Hmite
das freqiiéneias radioelétricas disponiveis: nestes, a radiodi-
fuséio acha-se entregue a organismos privados ou a um con-
b curso de empresas publicas e privadas.

Noutros paises, o pluralismo é limitado, somente exis-
tindo a concorréncia entre alguns organismos publicos de
radiodifusao, constituidos para diferentes fins e publicos dis-
tintos, de namero estreitamente definidu pela legislacao,
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3.2.1, Paises em que hd pluralismo total:

Estados Umdcns, Japdo, Canads, Austrdlia, Brasii

(vide topico especial) e a maioria dos paises latino
americanos.

3 3.2.2. Prineipais paises que adotam o pluralismo
R limitado:

Gré-Bretanha, Alemanha Ocidental, Franca, Bélgica
€ Nova Zelandia.
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4. O pluralismo da radiodifuséo no Brasil

Nos regimes de radiodifuséo em que o pluralismo é total,
o niimero de concessiondrias é limitado pelas freqiiéneias
radioelétricas disponiveis.

Neste regime, a radiodifusao compreende entfo 2 (dois)
setores: o publico (estatal) e o privado.

Estados Unidos, Jap#io, Canadé e Austrdlia sio os paises
de maior expressio que adotaram o pluralismo total como
regime de radiodifuséo.

Mas enquanto nos Estados Unidos o pluralismo & total,
tanto no setor publico quan‘l:n no privado, nos outros 3 paises
citados o pluralismo total s6 vigora no setor privado, No
setor publico da radiodifusdo, Japdo, Canada e Australia
eriaram uma Unica sociedade de direito puablico, unificando
o setor,

No Brasil, pode-se dizer que a radiodifusdo segue o mo-
delo americano, pois o pluralismo estd previsto nos setores
estatal e privado.

No entanto, enquanto esses 4 paises a.preaantam torte
desenvolvimento no setor piblico, no Brasil as empresas pri-
vadas séo largamente preponderantes em relagdo as publicas,
no dominio da radiodifusao.

Entre 1.000 estagdes de radio existentes no Brasil, menos
de 2% sio estatals e entre quase 100 de TVs, sio estatais menos _
de 10% (TVs educativas). :

A 1-1-1875, nos Estados Unidos, para 7.082 estagdes co-
merciais de radio, existiam 725 néo comerciais (educativas),
isto 6, 10% das comerciais; para 711 TVs comerciais, existiam
242 educativas, lsto &, 33% das comerecials.

No Canadé, o niimero das estagdes -— rddio e TV perten-
centes & Socledade Rédio Canadé (estatal) atinge respectiva-
mente a T5% e 549 das comerciais particulares.

No Japdo, a estatal Nippon Hoso Kyokai (NHE) possui
mais de 3,000 estacbes de TV ¢ mais de 300 de radio.
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Na Austrilia, a Australion Broadcasting Commission
(ABC), do Estado, possui 200 estaces para radio e TV,

O préprio pluralismo no setor piiblico da radiodifusio
nos Estados Unidos mantém o congracamento através da
Associagdo Nacional de Radiodifusio Educativa (NAEB) e a
Corporagio da Radiodifusio Publica (CPB).

No Brasil, essa unificagio no setor publico poderia rea-
lizar-se no futuro, pela Empresa Brasileira de Radiodifusio
(RADIOBRAS) .

Convém salientar que os paises mencionados, que adota-
ram o pluralismo total, sdo altamente industrializados e os
unicos entre os paises desenvolvidos que seguem esse regime
juridico de radiodifusio. Souberam e puderam eonstituir 1
legislagdo apropriada & radiodifusio e montaram organiza-
¢oes como a FCC, nos Estados Unides, o Conselho Nacional
de Radiotelevisdo, no Canadd e a Junta de Controle de Radio-
difusdo, na Austrdlia, para uma completa supervisio nesse
dominio.

~ No Brasil, nem de longe infelizmente temos organizacoes
comparéveis s acima citadas e nfo existe um 6rgéo exclusivo

para normalizar e controlar a radiodifusio; ha o Departa- i
mento Nacional de Telecomunicacies (DENTEL), com atri- i
buigdes de controle, entre outras, sobre o vastissimo dominio i

das telecomunicacoes.

A criacéio, no Brasil, de um Conselho Nacional de Ra-
diodifusiio, com representantes de numerosos setores de ati-
vidades do pais, poderia ser de muita utilidade no aperfei- 4
coamento de nossa radiodifusio.

Ao Conselho Nacional de Radiodifusio poderiam ser
confiados os regulamentos da RADIOBRAS e da Cabodifusio.

9. Monopélie versus Pluralismo

Pelo historico da radiodifusiio em meio séeulo de exis-
téncia nos paises de maior expressao mundial, pode-se arriscar
a emitir algumas observagdes sobre monop6lio e pluralismo.
Néo hé uma virtude imanente em nenhum dos 2 regimes,




e i e il giva e i R b e i L i St b L

ASPECTOS DA RADIODIFUSAS (it

A radiodifusio no mundp inteiro passa atualmente por sérias
reformas em numerosos paises, sinal evidente de que todos
buscam um aprimoramento desse maravilhoso veiculo de
comunicagio.

Se por um lado contemplamos o sistema americano,
paradigma do pluralismo total, vemos que o simples trans-
plante em outros paises ndo vem com o rotulo de sucesso
garantido e menos ainda em paises em desenvolvimento.
O pluralismo total nos setores publico e privado, salvo nos
Estados Unidos e América Latina, ndo medrou em outros
continentes. Paises como Japfo, Austrdlla e Canadi néo
aphca.m o pluralismo no setor publico (estatal), pois eriaram

as poderosas sociedades NHK, ABC e SRC, No proprio Es-
dos Unidos, o debate & intenso sobre o assunto e observa-se
uma tendéncia ao fortalecimento do setor publico da radio-
difusdo (615 freqiiéncias reservadas & TV Educativa represen-
tam mais de 30% do total das freqiiéncias de TV).

Se volvermos o olhar para os paises monopolistas, o pano-
rama também, ndo é de gquietude. Dos 3 principais paises
europeus, Gré-Bretanha, Franca, e Italia, que adotaram o
monopélio, somente na Itdlia este continua incélume, Con-
vém, desde ja, salientar que abandonar o monop6lio nio sig-
nifica forgosamente aceitar o capital privado. Desde 1954 a
Gri-Bretanha aceitou o pluralismo limitado, extinguindo o
monopélio da BBC na televisao, criando a Independent Tele-
vision Authority (ITA4) e em 1972 cancelou também ¢ mono-
pélio do radio transformando a ITA em IBA.

Mas a Independent Broadcasting Authority (IBA) € uma
corporagio de direito publico e nela nfo hé capital privado;
as sociedades de programas sdo contratadas pela IBA por
tempo determinado.

A Pranca, monopolista desde o advento da radiodifuséo,
acaba de cindir a antiga ORTF (16 mil empregados) em 7
sociedades de direito publico, aceitando, assim, o pluralismo
limitado,
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A Alemanha Federal logo no pés-guerra implantou o
pluralismo limitado com 9 sociedades de direito priblico, sendo
na Europa, considerado como o melhor sistema juridico de
radiofusio; o que nio impede que esteja passando por séria
crise financeira atualmente,

Realmente, nio se pode atribuir ao regime de radiodifusio
num pais a culpa do bom ou mau funcionamento da radio-
difusdo, porque hé a considerar outros pardmetros.

Quer nos parecer, todavia, que o sabio provérbio in medio
virtus ainda é valido, diante do panorama mundial da radio-
difusdo.

No Brasil, a exemplo do que se passa no Japfo, Canadi e
Australia, a unificacio do setor publico pela RADIOBRAS e
o pluralismo limitado no setor privado, com a constituiciio de
um determinado numero de redes, seria, talvez, recomendavel

6. A Cabodifusdo no Brasil

A eabodifusio ou televisho por cabo poderd tornar-se no
futuro um importante fator de desenvolvimento sécio-eco-
némico, no Brasil, contanto que sua implantacdo seja minu-
ciosamente estudada e planejada sob todos os Angulos, in-
clusive o social, e ndo somente sob 0 aspecto téenico-comercial.

Héa grande diferenca entre o advento da televisio clissica
em principios da década de 50 e a possivel instalacio da televi-
880 por cabo nos proximoes anos. E que hoje as telecomunica-
coes brasileiras apresentam razodvel infraestrutura. Assim
sendo, o surgimento da cabodifuséo podera processar-se orde-
nadamente. O confrole da nova técnica poderia fiear a cargo
da futura Empresa Brasileira de Radiofusio. £ no entanto
essencial que a regulamentacdo seja ampla e demoradamente
debatida ne ambito de comissfes em que também tenham
representacéo os Ministérios de agfo social: Educacdo, Tra-
balho, Previdéncia Social e Interior. O problema deveria
também ser encarado sob o enfoque do interesse dos futuros
usuarios, que sio os atuals possuidores de receptor de TV e
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%aqﬁa da. cabodifusdo no Brasil, porquanto j& dispomos ﬂe
quase uma centena de emissoras de TV, eujos programas,
~ em sua maloria, os proprios orgaos governamentais reconhe-
. cem nio serem satisfatorios.

Os paises europeus estéo hé ancs estudando a regula-
. mentacdo da TV por eabo com programas originais, sem te-
- rem ainda decidido adoté-la, mas continuamente estio reali-
~ zando experiéncias em pequenas cidades. Julgamos também
| necessarias experiéncias-piloto no Brasil, em varios pontos
~ do territério nacional, antes de qualquer regulamentacio de-
- linitiva.

0 importante, no entanto, é gue num pais ainda carente
de meios de educacio, como o nosso, a cabodifusio venha
gtenuar essa deficiénecia, reservando em cada sistema pelo
 menos 1 canal 4 educacéio ¢ outro 4 administraciio governa-
 mental. Dévido ao pagamento da assinatura mensal e o baixo
potler aguisitivo da maioria de nossa populagio, a penetragacr
da cabodifusdo deverd ser muito lenta, passada a fase ini-
cial de atraente novidade. Tudo indica, salyo agradavel sur-
presa, que a implantacao cOmecars nos bairros mais favo-
 recidos das grandes cidades. Tal hipotese configuraria
. entre nos o carater elitizante da inovacio, motivo por que
- seria convenlente, desde agora, estudar e talvez imitar no fu-
~ fure a experiénela ingless nos bairros pobres de Londres.
Emhara TV por eabo nio seja filantropia e deva, ser rentavel,
uma formula deverd ser encontrada para atender também
e08 bairros menos favorecidos

. Igualmente, é provavel e mesmo recomendavel, nos pro-
. ximos anos, a instalagdo, em nossas universidades, de eir-
‘euttos fechados com vArios canais de TV,

Outrossim, serd imprescindivel o preparo da industria na-
cionial & eventualidade da introducdio da TV por cabo em
nogso meio. Assim agiu a Australia em relaciio & TV s cores;
“hé 5 anos atras, o governo australiang anunciou a adogdo da
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TV & cores, a partir de marco de 1975, dando tempo & indds-
tria eletronica do pais de preparar-se para enfrentar a con-
corréncia estrangeira.

O lancamento apressado da cabodifusdo néo darad ao
Brasil nenhum prestigio a mais no exterior; o bom uso que
ge fizer da nova tecnologla, este sim, poderd mesmo vir a
ser imitado e redundard em elevacio do nosso conceito além-
fronteiras.

7. Conclustio

O estudo da organizacio da radiodifuso nos paises de
malor expressio mundial revela a existéncia de consethos
e comissdes em véArios nivels da estrutura da radiodifusdo.

A exemplo desses paises, sugerimos, com a devida vénia,
4% nossas autoridades governamentais;

a) A criagdo do Conselho Nacional de Radiodifusdo,
com ampla representatividade,

b) A elaboracio dos regulamentos da Radiobras e da
Cabodifusao peloiConselho Nacional da Radiodifusio,

"Néo é uma gualidade rara que faz, por
si 80, o encanto de uma pessod; é o har-
monia enfre todas as gualidades que ela
possul.”




