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| — CONCEITOS ESSENCIAIS AO ENTENDIMENTO COMUM

Para que possamos caminhar juntos, teremos que esta-
belecer, desde logo, um ent'endimanm comum sobre deter-
minados coneeltos.

al A Nagéo

Comecemos pela compreensio de Sociedade. O homem
& um ser essencialmente gregario. Se compulsarmos a histo-
ria da humanidade, veremos que ele sempre se associou, por
necessidade ou por prazer, mas sempre se associou. A familia
patriarcal, sem perigo de erro, pode ser considerada a pri-
meira das Soctedades. Pelo menos, é a que primeiro aparece
na Biblia, Desta familia patriarcal primitiva, 05 Erupos
sociais foram evoluindo, mas mantendo sempre; ComMo Carac-
teristica fundamental, a necessidade de conviver. O grupo
social caracteriza-se, assim, pela existéneia de lagos comuns,
quase sempre interesses comuns, que se eriam e que evoluem
sob pressio de um determinado processo histérico-cultural.

 Assim, acejtemos como vélida a conceituacio: “Sociedade
¢ todo prupo humano gue convive sob certa estrutura de
fenbmenos locais, ligado por interesses comuns, sob o influxo
de determinado processo histérico-eultural,” (1)
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A evolugdo desta Sociedade termina por levé-la a um
estagio mais desenvolvido, no quadro do qual os inhteresses
comuns se aperfeicoam, os fenfmenos sociais melhor se defi-
nem, ao longo desse processo histérico-cultural, agora bem
dilatado no tempo, E a lingua, € a raca, € o territério, & tudo
isto, e as vezes, até mesmo, nada disto, e sim, sdo os valores.
animicos do grupo, que se impoem e soldam densamente 08
lagos da coesdio. B o tdimulo dos antepassados ou o desejo
comum de um futuro feliz. ® a solidariedade em torno do
Gue 4 se conguistou e urge manter, o daguilo que se alme-
ja, como capaz de proporeionar uma vida mals feliz para o
grupo soecial, '

Assim, podemos aceitar como vdlida a concepedo de
Nagao, que nos diz: “Nagho é a socledade j4 sedimentada pelo
longo cultivo de tradigées, costumes, lingua, idéias, vocacdes,
e unida pela solidariedade criada pelas lutas e vicissitudes
eomuns, que se traduz na vontade de continuar vivendo em
conjunto e projetar-se no futuro, preservando os valores
alcangados e buscando a realizacio de objetives colima-
dos.” (2)

Este. grupo social — a Naglio — estd soldado por inte-
resses e aspiracfes, que adquiriram um cardter de consenso
e se projetaram na conseciéneia do grupo, como algo que &
indispensavel manter ou mesmo conquistar, para que o ETUPO
sobreviva, '

E a isto que entendemos como Objetivos Nacionais:
“Objetivos Nacionais sio a cristalizacdo dos interesses e aspi-
ragoes nacionals, em deferminado estdgio da evolucho da
comunidade, cuja conquista e preservacio toda a MNacdo pro-
cura, realizar, através dos meios & seu aleance.” (3)

O grupo nacional crescendo, e em conseqiiénela se tor-
nando um conjunto muito mais complexo, termina obriga-
forfamente por se organizar através de normas disciplinado-
ras de vida coletiva, normas que regulam, em particular, as
relagoes entre individuos ou de individuo com o grupo e dos
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grupos entre si. Normaliza-se a convivéncia no grupo e dos
grupos. Assim surge o Estado. A Nagéo transcende a0 Estado
e deve antecedé-lo. Ela é a amalgama dos elementos étnicos,
histéricos, culturais. Mas o Estado é a estrutura que encerra,
normaliza e protege esses elementos.

Nada melhor encontramos, até hoje, para conceituar o
Estado, do que o pensamento cléssico de Hauriau: “Estado
¢ a Nagdo juridicamente organizada ™

Talvez possamos tentar amplid-la, dizendo que:

“Estado & a entidade de natureza politica, instituida em
uma Nagho, sobre a gual exerce eontrole jurisdicional e de
cujos recursos dispde, para promover a conguista e a manu-
tencan dos Objetivos Nacionais.” (4) :

b! © Poder Nacicnal

Admitido esta, pois, gie ao Estado cabe a obrigagao pre-
‘cipua de proporcionar felicidade, que o Santo Padre Paulo VI
chamou de Bem-comum, & nacgio que jurisdiciona. Ou dito
de cutra maneira, que lhe cabe a responsabilidade de con-
quistar e manter os Objetivos Nacionals, que cristalizam os
interesses e as aspiracdes, num determinade momento do
Erupo nacional.

E qual o instrumento a utilizar pelo Estado? Entéo che-
gamos & outro eonceito, indispensével ao nosso prossegui-
mento, qual seja o de Poder Nacional.

Se visualizamos, em seu conjunto, todos os meios dispo-
niveis numn dado momento ao grupe nacional, temos entéo
o Poder Nacional. ¥, pois, este, a integracio, mais do que &
soma, de fatores de toda ordem. ‘i,?’ez por outra, poderd estar
caracterizado por um fator gue. momentaneamente sobres-
safa, o que jamais significard admiti-lo fracionario. Pelo
contrério. Serd sempre uno. Sempre indivisivel. “Poder
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nacional é a expresséo integrada dos meios de toda ordem de
que dispde efetivamente a Nagdo, numa época conside-
rada, para promover, sob a direcio do Estado, no &mbito
internc e externo, a consecucio dos Objetivas Nacionais.” (5)

¢} A Seguramga e a Defesa

Cabe, portanto, ao Estado, como titular do Poder Nacional,
prover Seguranc¢a & Nagho, ou seja, proporcionar-lhe o grau
de garantia indispensavel, que possibilite a aplicacdo desse
mesme Poder, para a conquista € a manutencéo dos Obje-
tivos Nacionais.

Assim, pols, nem sempre serd pacifica esta aplicagdo do
Poder, A ela se contrapordo obstaculos de varias naturezas:
internos uns, externos outros; aqui deliberados, internacio-
nais acolé; por vezes, apenas Obices naturals, o que nio signi-
fica que em outras, ndo terdo como respaldo a vontade e
mesmo a forga necessdria para enfrentar ¢ Poder Nacional.
Hoje contrapondo-se, sem eontudo constituir-se em ameaca
eoncreta, a.manha quem sabe, de tal forma que se convertem
em reals ameacas i conquista e 4 manutencdo dos Objetivos
Nacionais.

Como auscultar e identificar estas ameacds? Quem
agride o Estado, detentor do Poder Nacional?

O conceito de agressio apresenta, hoje, nuangas espe-
ciais: “A agressio, no mundo de hoje, néo é unicamente
aguela feita ao territério de uma nacao, e sim qualquer acao,
em outra parte da terra, que possa ameacar, nio sé a segu-
ranca e existéncias territoriais, como a integridade de sua
forma de ser e viver.” (8) '

Ampliaram-se, assim, de maneira extraordingria, os
perigos, os obstdculos que se contrapoem ao Poder Naclonal,
na sus atuacio em busea da conguista e da manutencéo dos
Objetivos Nacionais.
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% licio inesquecivel, a do Presidente Castello Branco: "A
nocio de Seguranga Naecional ¢ mais abrangente. Compre-
ende, por assim dizer, a defesa global das instituicoes, incor-
porando, por igso, 0s aspectos psicossocials, a preservagao do
desenvolvimento e da estabilidade politica interna.” (7)

Assim, pois, o sentido da Seguranca Nacional extravasa
cada vez mais da Expressic Militar do Poder Nacional. Nao
a reduz, evidentemente, mas ultrapassa a sua esfera. Serd
portanto funcdo de wm Poder Nacional fortalecido harmoni-
camente em suas quatro Expressoes. N&o se exercerd, apenas,
guando se caracterizar uma certa e determinada ameaca,
Pelo contrdrio, terd de ser um estado permanente, Uma espe-
cle de aura protetors, dentro da gual o Estado trabalhe, Nao
se trata de fazer da Seguranca um fim em si, mas de reco-
nhecer que o Estado, cada vez mals, neste mundo cada, vez
mais complexo e conturbado, estd encontrando obstaculos &
stig agdo em proveito da nacio, e que precisa, portanto, ga-
rantir a si mesmo um grau minimo de condicdes para poder
atuar.

£ indispensdvel reconhecer gue, num dado momento,
queiramos ou néo, os obstaculos que se contrapbem ao Poder
Nacional se ampliam de tal forma, que impedem a este Poder
realizar sua farefa precipua, qual seja, conguistar ou manter
os Objetivos Nacionais. Nao se tratard mais de um problema
circunstancial, mas sim de uma ameacs definida. Cabers,
portanto, agora, ao Estado, nip mals a atitude de cobertura
pacitica de seus interesses. Chegou-se ao momento de fazer
frente & uma amesca definids. Tmpde-se uma atitude dire-
clonada. A esta atitude, chamamos entao de Defesa Nacional.

d) A Seguranga @ o Defesa Coletiva

Neste mesmo mundo, que estamos tentando refratar,
embora possamos fugir ao conceito maniqueista da bipola-
ridade, o que ainda nfo é muito facil, temos que reconhecer
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que se torna cada vez mais dificil um Estado, sozinho, en-
frentar os interesses dos chamades “centros de poder”. E isto
¢ verdadeiro em todos os CAMPOs € NAC Apenas na esfera res-
trita do campo militar. Creio mesmo que, para nés do Sis-
tema Interamericano, quase todos ainda em busea de uma
vida melhor, esta cooperacio em todos os campos é impositiva,

A independéncia nacional, que evidentemente nio desa-
pareceu, é hoje um “valor terminal”. Cada vey mais, os FEsta-
dos podem e devem interdepender, quando estdo em busca
do “bom combate”, qual seja o de agsegurar o “bem comum®
208 seus fithos,

Nao se trata de aceitar a cinica teoria da “soberania limi-
tada™ de Leonid Brejnev, de tio triste memaria para a Tcheco-
Eslovaguia, segundo a qual cabe ao “centro do poder” dizer,
808 seus aliados, o que devem e pedem almejar, Trata-se,
sim, de compreender que neste mundo cada vez mais com-
plexo, em que todos os dias novos Estados vio surgindo, €
licito admitirse que um determinado grupo se una, bus-
cando no apoio mituo a eliminacio de controvérsias e a
materializacio de medidas, em comum, que favorecam a
Seguranca Coletiva, gragas, inclusive, & solugdo de problemas
comuns, ou complementares, peculiares & vida nacional de
cada um.

Em ultima insténcia, pois, a Seguranca Coletiva se fara
sem prejuizo da Seguranca Nacional, através do fortaleci-
mento do Poder Nacional dos Estadog que se assoclam, em
reciproco apoio, para que cada wm, mais rapida e facilmente,
conguiste os Objetivos Nacionais proprios.

Assim, no quadro de uma Sepuranca Coletiva com tais
caracteristicas, serd possivel admitir que Estados estabelecam
"a priori”, ou em situagéo de erise, um Sistema de Defesa
Coletiva, no qual seja permissivel a cada wm, em beneficio de
um malor fortalecimento nacional, fazer concessdes recipro-
cas, no quadro de uma Defesa Comum, previsivel ou impo-
sitiva.
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2 — FUNDAMENTOS DA SEGURANCA COLETIVA DO SISTEMA
INTERAMERICANO

al O Tralado de Madri, o Carta de Jamaice e a Doutring
Monroe

Talvez se possa atribuir & sensibilidade de D. Jodo V de
Portugal, ou a seu Ministro Alexandre de Gusmaéo, o primeire
sonho de Seguranga Coletiva para o Continente, entenden-
do-se como tal o clima pacifico, capaz de permitir & América
do Sul, nas melhores condicbes possiveis, trabalhar e pros-
perar.

Nao era outro o sentido do Tratado de Madri, negociado
etn 1750, entre as coroas de Porfugal e Espanha: impedir
que as controvérsias freqiientes entre os reinos da Peninsula
Ibérica se estendessem #s colénias americanas, impedindo
assim que a paz do novo mundo fosse pericdicamente amea-
cada,

Se no Tratado de Madri encontramos o gérmen da unifo
do hemistério, indubitavelmente ao génio de Simon Bolivar
se deve as primeiras tentativas para a formacio do Sis-
tema, A histérica “Carta de Jamaica”, escrits em 1815, e &
conseqiiente convecaclo do Congresso do Panama, em 1824,
s@o evidentemente a primeira tentativa de sua instituciona-
lizagho. Pouco importa que poucos tenham reconhecido,
entédo, a grandeza da idéia. As sementes estavam lancadas.

Da mesma forma, nao ha como ocultar que a Doutrina
Monroe; cujo principio basico era “A América para os Ame-
ricanos”, traduzindo o apoio do irméo mais poderoso aos que
se iam emancipando, consolidava a idéia pan-americanista.
Também pouco importa gque algumas vezes ela tivesse sido
posta a servigo de causas pouco defensdveis. Hi que se
compreender que os melhores conceitos juridicos, quando
aplicados a realidade social, podem sofrer uma como refragao.
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bl A Junta Interamericana de Defesa

Para néo nes estendermos demasiado, no estudo da evo-
lugho do gque chamamos hoje Sistema Interamericano, vamos
nos deter apenas naqueles eventos que, por suas caracteris-
ticas, se constituiram em verdadeiros marcos desta evolugio.

A criagdo da Junta Interamericana é evidentemente um
destes marcos. Estabelecida em 30 de marco de 1942, no
auge da 2% Guerra Mundial, tinha j4 a finalidade de estudar
e recomendar as medidas necessarias para & defesa do hemis-
fério ocidental.

A Junta naseia de um processo politico-militar gerado
e aperfeicoado pela 22 Guerra Mundial (1939-1945). Defla-
grada a guerra em 1989, j4 em junho de 1940 convocava-se
uma Reunifo de Ministros dag Relacfes Exteriores das Re-
publicas Americanas, que foi intitulada: “Segunda Reunifo
de Consults dos Ministros das Relagoes Exteriores Ameri-
ﬂaﬂ&s L

A ela se deve a declaragdo, que veio & se constituir ateé
a presente data no embasamento da Defesa Coletiva do Sis-
tema: "... um ataque por um estado ndo americano contra
qua.lquer estado americano serd considerado como um ata-
que contra todas as nacdes sighatdrias.” :

A 3.8 Reunido de Consulta, reunida no Rio de Janeiro,
em 1942, como resposta ao ataque de Pearl Harbour, reco-
mendaya: “,.. a reunidp imediata em Washington de uma
comissdo de técnicos militares e navais; nomeados pelos go~
vernos, para estudar e sugerir aos mesmos as medidas neces-
sdrias & defesa do Continente.”

Em mar¢o de 1942, reunia-se, pela primeira vez; a Junta
Interamericana de Defesa.

Terminada a Guerra, a Junta continuou o seu trabalho,
agora melhor orientada, j& que em 1947, na Conferéncia
Interamericana para a Manutencio da Paz e da Seguranca
Continentais, negociava-se o “Tratado Interamericano de
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Assisténeia Reciproca”, que tragava as normas para prevenir
e reprimir as ameacas e os atos de agresséo cont.ra qualguer
dos paises da América.

A seguir, em 1948, em Bogots, dava-se forma a uma orga.
nizacio nova e mais completa que as anteriores: ecriava-se
a Organizacfio dos Estados Americanos, que era regida por
um nove diploma: “A Carta da Orgamzagau dos Estados
Americanos”.

Por sua vez, a JID sairia da Conferéneia de Bogota com
a sua missfio institucionalizada pela Resolucio XXXIV:
“. .. continuard agindo como érgéo de preparacio para a
legitima defesa coletiva contra a agressio, até que os Gover-
nos Americanos, por maioria de dois tergos, resolvam encerrar
seus trabalhos.”

Fm 1940, a Junta se reorganizou, criando o seu 6rgéo de
planejamento militar, até hoje em funcionamento: o Esta-
do-Maior da Junta Interamericana de Defesa,

No inicio da década de 1050, o mundo chegara & um
grau de tenséo, diante da crescente agressio comunista. E o
Sistema, como todo o mundo, sofreu as conseqliéncias desta
agressio, A Quarta Reunifio de Consulta dos Ministros das
Relactes Exterlores, reunida em Washington, preocupada
com & defesa do continente, estabeleceu:

“Recomendar & Junta Interamericana de Defesa que
prepare com a maior rapidez possivel e mantenha em dia,
em estreita ligacdo com os governos através de suas respec-
tivas delegacies, o planejamento militar da defesa comum.”

Dentro deste quadro, vem a JID trabalhando.

c) O Tratado Interamericemo de Assisiéncia Beciproca (TIAR)

A negoclacio e conseqliente assinatura do TTAR, jé ante-
riormente referida, fruto da Conferéncia para & Manutengio
da Paz e da Seguranca Continentais, & outro marco relevante
da Seguranca Coletiva do Sistema.
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O TIAR instituclonalizaria todas aquelas medidas que
tinham sido pestas em pratica durante a 2.® Guerra Mundial,
e as tornava agora coerentes com a entdo recentemente assi-
nada Carta das Nactes Unidas.

Dessa data até hoje, vem sendo ele o elermento basico
para a formulacao da Politica Militar do Sistema, vale dizer,
do estabelecimento do Sistema de Seguranca Coletiva, o que
vem fazendo com apreciavel éxito.

Alicerca-se em frés principios gerais:

— condenacao do uso da forca e consequente compro-
misso de submeter a solugdo pacifica as controvérsias
entre os Estados Americanos;

— solidariedade continental, em caso de ataque armado,
contra qualquer nagio americana;

— reconhecimento do direito de legitima defesa indivi-
dual e coletiva dos Estados,

Todavia, malgrado o alto grau de utilidade que o TIAR
demonstrou ao longo de todo este tempo, algumas questaes
permanecem pendentes, e outras, embora ji solucionadas,
nfo mais correspondem aos fatos, como eles se apresentam
agora. Dentre essas questdes, podemos alinhar:

— necessidade de melhor e maior responsabilidade dos
Estado Membros na Defesa Commum, gue é admitida
somente como um ato de vontade individual de cada
membro;

—- maior preciséo no conceito de agressio, que eviden-
temente nao € hoje, apenas, sindénimo de atague
armado;

— delimitagao mais consentnea da drea dentro da qual
tenha validade o Bistema de Seguranga Coletiva, que
se busca manter,

AR LU W ¢ W s
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d) A Carte da Orgemizagdo dos Estados Americanos

Mas é evidente que o documento bésico para o entendl-
mento e a formulagio da Beguranga Coletiva do Bistema In-
feramericano é a Carta da Organizacio dos Ea‘t.a.dua Ameri-
eanos, jé que ele contém o pensamento politico, capaz de es-
tabelecer e regular esta Seguranca.

Assinada em Bogota, a 30 de abril -:;1& 1948, por ocasiio.
da IX Conferéncia Internacional Americana, fol posterior-
mente “reformada’, pelo Protocolo de Buenos Aires, em 1967,
firmado por ecasifio da Terceira Conferéncia Interamerica- -
na Extraordinaria.

Embora o Protocolo de Buenos Aires ji apresentasse uma
ténica voltada para os problemas do Desenvolvimento, ainda
assim, 0§ Propositos Essenciais e os Prineipios formulados na
Carta de Bogota se mantiveram imutaveis, comio também in-
' varidveis ficaram os artigos ordenadores da Seguranga Cole-
tiva, como vemos & seguir:

NATUREZA E PROPOSITOS
Artigo ,_?,

Para reslizar principios em que se baseia e para cumprir
“gom suas obrigagies reglonals, de acordo com & Carta das Na-
cies Unidas, & ﬂrganmagiu dos Estados Amerieanos estabelece
gomo propositos euspnnmis. 08 seguintes)

a) Garantir 4 paz e-a seguranca continantais;

b Prevenlr as possiveis capsas de dificuldades & assegurar 4
solugao pacifica das cuntmvérsiaa gua z-ur:lam entre seus
membrog;

Organizar a ko solidaria destes em caso de agressio;
Procurar a solugiio dos problemas peliticos, juridices e eco-
nomicos, que surgicem entre os Estados-Membros, e

Prumwﬁr por melo da agio cooperativa, L desenvolvi-
mento. econdmico, soclal e eultural,
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PRINCIPTOS
Artigo 3
Os Bstados Americanos reafirmam os seguintes prinipios:

O direito internacional 6 & norma de conduta dos Estados
BDl suas trelagbes reciprocas:

A ordem Internaclonal é constituida essencialments pelo
respeito. & personalidade, soberania e indepmﬁancia dos Es-
tados e pelo cumprimento fiel das obrigactes emanadas dos
tratados e de putras fontes do dlreito Internacional:

A boa-fé deve reger as relacies dos Estados entre si;

A solidariedade dos Estados Amerieanos e os altos fins gue
ela visa reguerem a organizacio politien dos mesnios com
base no exerciclo efetivo de demiocracia representativa;

Dﬁ Estados Amerlecancs condenam a guerra de &gzeaaiu i
vitoria née da direitos;

‘A sgressio a um Estado Amerieano consttul uma agressio

4 todos os demais Estados Amerieanos;

As controvérsias de earater Internacional gue surglvem en-
tre dois Estados Americanos deverfo ser resalvidas por mieio’

‘de processos pacifieos:

A Justiga e o seguranga soclals sho bases de uma paz du-
radeura;

A cooperagilo econdmica é essencial para o bem-estar e para
a prosperidade comuns dos poves do Continente:

Os Estados Amerieanos proclamam es direltos fundamens
tals de pessoa humana, sem fager distlnedo de raca, naelo-
nalidade, eredo ou sexo:

A& unidade esplritual do Continente basela-se no regpeito 4
personalidade cultural dos paises americanos o exige a sua
estreita colaboragio nag sitas finalldades da cultura hu-_
mang;

& edoeacio dos povos deve orlentar-ge para a justien, a l-
berdade ¢ & paz.
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SEGURANGA COLETIVA
Artigo 27

Toda sgresso de um Estado contra a integridade ou & In-
viclabilidade do territorio, ou contrs a soberania, ou & Inde-
pendéncia politica de um Estado Amerieano, serd considerada
como um ato de agressio contra todos os demais Bstados Ame-
rleanos.

Artigo 28

Se a inviolabilidade, ou & integridade do territorio, ou a 0=
perania, ou & independéncia politica de qualquer Estado Ames
rleano forem stingidas por um ataque armado, ou por uma
agressio que ndo seja atague srmado, ou por wm conflita ex-
tracontinental, ou por um conflito entre dols ou mais Estaduﬂ
Amerlcanos, ou pur qualguer outro fato ou situacio gue possa
pér em perigo 8 paz da América, os Estados Amerlcanos, em
obediénela aos principlos de wlmariadndﬁ nnntm.anta.i ol de
legitima defesa cotetiva, aplicario as medldas e processos esta-
haleaidm nos Tratados especlals existentes sobre n matéria.

Assim, até 1974, pode-se afirmar que a Seguranga Cole-
tiva do Sistema Interamericano se alicerqa:

no principio da Soberania e Independéncia das nacoes;
no principio da igualdade dos Estados;

no principio da “nio intervencio”;

no prineipio do replidio ao uso da forga e da coagao;
no prineipio da solucio pacifica das controvérsias;

no principio da solidariedade na defesa;

no principio dos direitos imanentes & pessoa humana;
no principio da cooperacio interamericana; ;
no prineipio da unidade dentro da diversidade. (8)
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3 — CASOS VIVIDOS DE . CACAO DOS PRINCIPIOS DA

SEGURANCA COLETIVA

Se féssemos perquirir os casos em que, a partir de 1945,
o Sistema fez valer o que ele comsagra como Prineipios da
Seguranca Coletiva, Irfamos possivelmente encontrar mais
de dez casos e bern menos de vinte, da aplicacio desses prin-
cipios.

Seleclonaremos, para o nosso estudo, trés que tipificam
determinadas condutas, para, numa anilise tanto quanto
possivel completa num estudo desta natureza, examing-los,
Chamemo-los; caso de Cuba, guando um membro fol exclui-
do do Sistema e sujeito a sancbes; caso da Repiiblica Domi-
nicana, quando o Sistema se fez presente, mediante a atua-
¢éo de uma Forca de Paz; e, finalmente, caso de El Salvador
versus Honduras, quando o Sistema definin um invasor e o
conteve politiea e juridicamente.

a} Caso de Cuba

O caso de Cuba desenrolou-ge basicamente ao longo da
Oitava Reunido de Consulta de Ministros de Relacoes Exte-
riores, em janeiro de 1962; da 9.2 Reunifio de Consulta dos
Ministros das Relages Exteriores, em julho de 64; e da 122
Reunido de Consulta dos Minjstros das Relagoes Exteriores;
em julho de 1967. i

(1) Oilave Reunido de Consulia dos  Ministros das
Relagoes Exteriores — Realizada em Punta del Este, foi con-
seqliéncia de uma nota apresentada ao Conselho da Orga-
nizagdo, pela Coldmbia, e convoeada para “considerar as
ameagas 4 paz e & independéncia politica dos Estados Ame-
ricanos, que possam surgir da intervencio de poténcias extra-
continentals, . ." A reunifio realizave-se nos termos do arti-
go 6.2 do TIAR (agressdo que ndo seja ataque armado...),
do artigo 11 do mesmo tratado e do Capitulo V da Carta
da OEA entdo vigente (Seguranca Coletiva).
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Na Ata Final da Oitava Reuniio de Consulta *r.ramné
encontrar, entre outras, as seguintes consideragdes.

“Que o atual Governo de Cuba se identificon com os prin-
cipios da Ideologla marxista-leninista, Instaurou um regime
politico, econémico e social baseado nessn doutrina e scalta
a ajuda militar das poténcias comunistas extracentinentals,
inelusive o ameacs de intervengho armada da Unilo Bovié-
tlea ma Amdrlen™ OGRS e ; :

Ad atnaly lgaglies do Governo de Cuba com o0s paizes. do
‘hloco sino-govidtico sio visivelmente incompativels com 08
principlos e normas gue regem o sistema reglonal, e particular-
mente, o da segurance coletiva, estabelecido na Carta da
Organizaco dos Estados Americancs & no Tratedoe Interame-
ricann de Assisténcia Reeiproca; :

# evidente que as ligagoes do Governp cubano com o bloco
sino-soviético impossibilitam o mencionddo Governo de eum-
prir ms obrigagies estipuladas na Carta da Organizagio & 1o
Tratada Interamericano de Assisténcia Reciproca

Gue semelhante atitude de um Estado americano constitul
vinlacho dos deveres inerentes 4 condicho de membro do slete-
ma reglonal, sendo portanto (ncompativel com este;

Que & atitude assumida pelo atnal Governo de Cuba e sua
aceitacin de ajuda milltar proporclonada pelas poténcias co-
munistas extracontinentals destroi a effcicia defensiva do
sistemy interamericano;

Que nenhum Hstado membro do sistems interamerleanc
pode reclamar os direitos & privilégios do mesmo, se dacaso
negar ou desconhecer as obrigagoes correlativas, . ...l

1, Que em conseglincla de seus atos refterados, o Governo

de Guba se colocou, voluntariamente, fora do slstema interame-
rleano. R
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% Que esta situacio exige a mais constante vigﬂaneﬁa por
parte dos paises membros: da Drgantza-t}ﬁu dos Estados Ame-
ricancs, os quais deverfio informar o Censelho de todo fato ou
sltupedio suscetivel de por em Perigo a paz e a seguranca do
Continente.

5 3.  Que existe Interesse coletive dos Estados Americancs em
Tortalecer o slstema 1ntaramea—ica,nu & reconstitulr sua unidade,
com base no respelto dos direitos humancs e nos principlos e
propésitos que a Carta da Organizagio prescreve para o exer-
eielo da dem&crﬂ.ﬂl&.

Depois de tals conclusoes, nada mais restava sendio que
excluir Cuba dos 6rglos que materiglizavam o Sisterna Inte-
ramericano: a Organizacio dos Estados Americanos e a Junta
Interamericana de Defesa. E isto foi feito, cmnq se vé das
Resoluedes abaixo transcritas:

1. Gue & adesio de gualguer membro da Organlzacio dos
Eztados Americangs ao marzlsmo-leninlsme & incompativel com
oo slstema interamericano e guesn fillacho desse Governo ao blove
eomunists destrél a unidade e a selidariednde do Hemlafério,

2. Que o atual Governo de Cuba, oficialmente id&nﬁﬂicadﬂ
como Governo marxista-leninista, & 1n¢uu1paﬁwes1 com o8 prin-
eiplos e propositos do sistems interamericana,

3, Que'essp m:mmpﬁt.lbmdadﬁ execlul o a.tuai Governo de
Cuba da pm-nclpagﬁu no sistema Interamericanc,

4. ‘Que o Congselho da Organizacio dos Bstados Americancs
e o5 outros 6rgfos e organismos do sistema 1n1:emmer1nanu ado-
tem, sem demora, as providéncias necessérias para o cumpri-
mento desta resolucio,

Exclulr imediatamente o atual Governo de Cupa da Junta
Interamericans de Defesa até gue o Donnelhu da Organizacio dos
Hstados amerieams disponha, pelo voto de dols tercos dos seus
membros, que a presenca de Cuba na Junta nfo prejudica oz
trabalhos desta nem a SEgUranca do ‘Hemlstério”

(2) Nona ReuniGo de Consulta dos Ministros das Rela-
¢oes Exteriores — Realizada na sede da Orgamnizacio, em
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Washington, atenderia a uma nota da Venezuela, que soli-
citava: “que se convogue imediatamente e em carater urgen-
te o Orgdo de Consulta, de acordo com o artigo 6.9 do TIAR,
para que se considerem as medidas que devem ser adotadas
ante os atos de intervencho e agressio de Cuba, que afetam
a integridade territorial ¢ a soberania da Venezuela, heim
como & vigéncia das suas instituicées democraticas.”!"

Atendida a solicitaciio, de imedlato foi também desig-
nada uma comissio para investigar os fatos denunciados, -
Baseado nos fatos comprovados, a Nona Reunifio resolveu:

1. Deglarar gue o9 atos comprovados pela Comlissao de
Investigacio constifuem agressio e intervengiao por parte do
Governg de Cuba nos assuntos internos da Venersuela, o gue
afeta lodos os Estados membros,

4. QCondenar energicamente o atual Coverno de Cuba por
spus afos de agressao e intervengao contra a inviolabilidade
territorial, a soberania ¢ a independéncla politica da Veneruelo.

3. Apliear, de acordo com 0 dfsposto nos artigos 69 e 8=
do Tratade Interamericanc de Assisténcla Reciproca, as seguin-
tes medidas: '

a) que os Governos dos Estados Americanos nio mante-
nham relagoes diplométicas nem ecomsulares com o Governo
de Cuba,

b gue os Governos dos Hstados Americanos suspEndan
todo seu interchmbio comercial, diréte ou indireto, com Cubs,
com excechio de allmentos, medicamentos e equipamento mé-
dies oue por motivos humanitirios possam Ser enviados &
Cuba, e

¢ gue os Governos dos Estados Americanos suspendam
todo transporte maritimo entre seus paises o Cuba, com ex-
cechio do transporte necessirio por motivos de natureza huma-
nitaria.” (1) '

 (3) Décima Segunda Reunifio de Consulta de Ministros
das Relacdes Exteriores — A 12.2 Reunido de Consulta reu-
niu-ge em julho de 1967, atendendo roals uma vez 4 solicita-

cfio da Venezuela, nos termos dos artigos 39 e 40 da Carfa
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da Organizagdo, entdo em vigor. © artigo 39, vale lembrar,
regulava a convocacio das Reunibes de Consulta e o artigo
40 autorizava qualquer membro da Organizaclo a solicitar

4 referida convocacdo,

Em sua sessdo de abertura, realizada erm 19 de julho, a
Reunido de Consulta aprovou a seguinte decisfo:

“Autorizar o Presidente para que designe uma Comissio
que se translade & Venezuela, receba informagtes adicionais
e Taca as averiguacées que considere convenienfes, sobre os
fatos ocorridos na Venemuela. .. 7 '

Da leitura do Relatério da Comissdo I, verifica-se que ela
apurou o seguinte:

1 — 'Desembarque de homens e armas em Machuru-
cuto — Estado de Miranda.

2 — Atos de terrorismo ¢ sabotagem realizados pela
FALN, orientados a partir de Cuba.

3 — Treinamento de elementos subversivos e terroristas
em territério cubano, para atuar na Venezuela.
Este treinamento compreendis,: teoria politica, t4-
ticas de guerritha, emprego e manutengio de armas
e explosives, comunicagdes, primeiros socorros mé-
dicos. . .

4 — Atuacho, na Venezuela, de organizacdes clandesti-
nas de espionagem, dirigidas do territério eubano,

5 — Campanha de propaganda radiofénica, dirigida do
territorio cubano, contra s Venezuela.

Diante de tais fatos, a 12 Reunifo de Consulta de Mi-
nistros das Relacfes Exteriores resolveu: .

1. Condenar, energicamente, o atual Cloverno de Cubs,

por seus relterados atos de agressao o intervencio contra s

Veneauela & por sua persistente politica de intervencio nos
Assuntos internos da Bolivla & de outros Estados americancs,
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mediante incltacio & apolo atlvo e-confesso o grupos armados
£ a outras atividades subfnf&rsﬁra*: dirlgidas contra, 08 g'umrnﬂa
dos mencionades Estados,

2
d.
4

5. Recomendar aos governos dos E-st;ﬂm mepibros da
Organizagio dos Bstados Amerleanos gue apliquEm com todo
rigor, as recomendacies do Primeiro Relatério da Comissio
Fipeclal para Estudar as Remtutgﬁes 1T, paragrafos I e VIIL
da Oitava Reunlfic de Consulta dos Ministros das Relagdes
Extertores. de 3 de julho de 1983, com referfncia & prevengao
de propagands e de movimento de fundos e de armas de Cuba
g de outras fontes ilepais para outeos pafses da Amériea, bem
como: mo Tertalecimsnto do controle sobre viagens para Cuba
¢ de Cuba, a fim de impedir o moviments de elementos subver-
slyos; e gue coordenen rpls eﬂumnanta AR es;!arqns no. sen-
tido de impedlr tais movimentos ¢ t;-a-,napnr_'ta

8, Recomendar aos povernos dos Estados membros: da
Organizagio que, de acordo com sua legislagio interna, adotem
ou intensitiquern, conforme o casp, medidas de ﬂg:ilﬁneia e de
controle em seus respectivos lltorals e frontelras, & fim de
impedir o entrads em seu pri&pr‘.lu territérlo, ou a saida, de
homens, armas ou eguipamentos pracedentes de Cuba e desti-
npdos & tins de subversio e agressio.

7. Recomendsr acs Estados-Membros de Organizacio
que, de acorde com suas nonmas constituclonals e legals,
exeream, dentro de sen territirlo a mais estrita vigilancia
sobre ss atividedes da chamada “Organizacio Lating- Arreri-
cana de Solidarledade” (OLAS) e de seus “Comites Macloniais?,

%, Heeomendar aos Estddos-Membros: da Organlzagio o
aplicacin, quande for pertinents, de todas as recomendagbes
constantes do Relatorio da Comissfio Especial para Estudar
a8 ResolugBes IN, pardgrafo I e VII da Ditava Reunito de
Consulta dos Ministros das Relwﬁas Extoriores sobre a echa-
mada Frimealra Conferéncia de Enﬂda.riedaﬁe dos Fovos da
Afries, da Asla ¢ da Amiérlca Lating & suaE pmiegﬁas E'Jﬂunfe-
réhm Trlaanﬂnantal de Havana'), dE ‘23 de novernbro de 1068,

9. Recomendar aos povernos dos Estados-Membros gue
tomem as providéneclas que considerarem pertinentes para coor-
denar, entre paises vizinhos, as medidas de vigllineia, de segu-
rance & de Informacio indicadas nos paragrafos 5, 6, 7 @ 8
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10. Recomendar aos governos dos Estados-Membros que
recusen embarcar qualguer carga governamental, ou financiada
pelo governo, em qualguer embarcacio que, A partir da data
desta resolucio, tenha partielpado no transporte de earga para
Cuba ou de Cuba e, além disso, que 0§ governos dos Hstados-
Membros tomem as medidos necessirias para profbir o suprl-
mento de combustivels a tals embarcaches em seus portos, com
exeecdo dos casos em que o transporte sela para fins huma-
nitdrios,

13. Reaflrmar que o prlmlpal melo para mna&guir a
seguranga e & prosperidade do Hemisfério ¢ o desenvolvimento
por vlas pacificas e demoeréticas e gque o m:bversﬁn que & pro-
movida por Cuba perturba esse processo.

14, Relterar sun £ em gue o desenvolviments econdmico
e soclal 86 pode e deve ser aleangado dentro de um regime de
respeito bodemoeracly e aos direltos humanes, eom base em
agies ¢ programes gue coordenem o esforcos Internes com a
eooperacho Internaclonal, a flm de atender hs inadidvels aspl-
racoes e necessidades dos povos da Amériea.

15, Instruir o Secretirio-Geral da Organizagio dos Esta-
dos Americaros no sentido de gue eneaminbe ao Conselho de
'seguram;a das Nacdes Unidas os textos desta mmluqﬁu e dos
relatérios das Comlashes T e 1T dests, Reunigo de Consulta, de
acordo com o Artigo 54 da Carta das Nagbes Unldas;

Bl O Cose da Repiblica Dominicana

O caso da Reptblica Dominicana, ou easo Sio Domingos,
tipifica a intervencio do Sistema mediante a criacio de uma
Forca de Policia, com vistas a assegurar a ordem interna
em um pais membro.

Na manhd de 29 de abril de 1965, o Conselho da Or-
ganizacdo dos Estados Americanos reuniu-se em sessio ex-
traordindria, por iniclativa do seu Presidente, o Embaixador
Repreaenta.nte dos Estados Unidos, para examinar os graves
acontecimentos que se vinham desenrolando naquela Re-
publica, desde ¢ dia 24 de abril,
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Na noite daquele mesmo dia, por requerimento do Re-
presentante do Chile, convocavasse uma Reuniio de Consulta
dos Ministros das Relacdes Exteriores, ainda uma VEZ, 108
termos dos artigos 39 e 40 da Carta entdo vigente,

Da agenda da reunido, constava o seguinte: “Grave si-
tuagdo eriada por luta armada na Repliblica Dominicana”.
A reunido foi marcada para o dia 1.0 de Maio e teria como
sede a Unido Pan-Americana, em Washington, D.C,

Todavia, como os fatos continuavam se sucedendo com
gravidade, o Conselho autorizou o Secretdrio-Ceral da Or-
ganizacio, Dr. Jos¢ A. Mora, a viajar para a Repiblica
Dominicana, “‘a fim de entrar em contato com o Decano do
Corpo Diplomatico, secundar sua missio pacificadora e sig-
nificar a presenca da Organizacdo”.

A 1.9:de Maio, realiza-se a primeirs reunifio da Comissio
e, neste mesmo dia, em Sessdo Plendria, cria-se uma Comissdo
Especial, que deveria transferiv-se imediatamente para Sfo
Domingos, onde deveria fazer todo o possivel para apressar
0 restabelecimento da paz e da normalidade. Dentro dessa
idéia, deveria a Comissio Especial buscar realizar com prio-
ridade o zseguinte: :

~_— oferecer seus bons oficios aos grupos armados e grupos
politicos deminicancs, bem como aos representantes diplo-
maticos, a fim de conseguir urgentemente:

— cessacdo de fogo;

— saida ordenada de pessoas asiladas nas missdes di-
plomiaticas e de todos os cidadaos estrangeiros gue
desejarem retirar-se da Repiblica Dominicana;

~— Investigar todos os aspectos da situacio existente na

Republica Dominicana, que determinaram a convoea-
cio da Reunigo,

A cinco de maio, a Comissiio obtinha um primeiro #xito
palpavel: assinava-se s chamada “Ata de Sao Domingos” .

Pela Ata, ratificava-se o cessar fogo, estabelecido desde 30

T
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de abril, Regulavam-ge, também, importantes pontos, permi-
tindo-se assim prosseguir objetivamente nos trabalhos em
busca da pacificacdo.

No inicio da 2% quinzena de maio, a Comissio Especial
considerou sua tarefa econcluida, mas ao Tazé-lo recomendou
4 X Reunifio de Consulta que mantivesse um representante,
para atuar em nome desta X Reunifo, em S0 Domingos.

Aproveitando a presenga, em 8o Domingos, do Secretério-
‘Geral José A. Mora, a Comissdo, dentro da idéia que lhe
fora proposta, atribui-the novas missoes:

— “proceder a gestoes no sentido da estreita cessacio
de fogo, de acordo com a Ata de Sio Domingos;

— oferecer seus bons oficios 3s partes em luta, com o
objetivo de conseguir o estabelecimento de um clima
de paz e conciliagdo, que permitisse o fungionamento
das instituigbes democrdticas na Repiblica Domi-
nicans;

— coordenar, no que fosse pertinente, as atividades des-
tinadas ao cumprimento dos fins estabelecidos nesta
resolucdo (cumprimento da Ata de Sio Domingos,
mediagio no sentido de estabelecer<se um clima de
PEEL T ), com as que desenvolveria o Represen-
tante do Becretdrio-Geral das Nacoes Unidas:

~— manter a Reunifo devidamente informada, sobre as

gestoes que levasse a gfeito, bem como sobre os resul-
tados das mesmas,

A sels de maio, a X Reunido de Consulta tomou uma
resolugdo que se¢ constituirla em marco histérico da Segu-
ranca Coletiva: criou uma Forga Interamericana.

Eram os seguintes, os termos da Resolucio;
“l. Solicitar mos Governos e sos Estados-Membros qie desejem

& estajam em condichies de fazélo, gue ponham & disposicio
da OEA, dentro de suas possibilidades e na medida dque pu-

= LY LT R PR L
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derem, contingentes terrestres, nhavais, aéreos ou de policis,
com o fim de formar com eles uma Forca Interamericans
que funclonard sob a autoridade desta 108 Reunifio de Clon
sulta

2. Esta Forca ferd como tnico fim, dentro de wm espirito
de imparcialidade democréticn, colaborar na restauracio da
normalidade na Republica Dominicana, na garantis da se-
gurangs de seus habitantes, na inviclabilidade dos direitos
humanos, no estabelecimento de um clima de paz ¢ con-
ciliagdo gue permita o funcionamento das institutedes de
moeraticas na difa Repiblics,

8. Solicitar avs Comandantes dos Contingentes militares (e
Integram esta Forga, que tomem diretamente entre eles e
com uma Comissio representativa desta Reunifo, as me-
didas de cardter téonico necessdrias para estabelécer um
Comando Unificado da OEA, para uma agdo coordenada e
efican  da Forga Armads Inferamericana. Na COmMpogigin:
desta Force se procurard. que os Contingentes Nacionais
sejam progressivamente paritérios,

9, A retirada da Forga Interamericana do territério Dominieano
serd determinada por esta Reunifo,

A 23 de maio, usando-se 0 Hotel Embajador. em Sio
Domingos, como Secretaria-Geral da OEA, firma-se & Ata
da criagio da Forga Interamericana e se estabelece o seu
Comando Unificado.

Dessa Ata constava:

“1. Estabelece-se s Forga Interamericana como Forga da OEA.

2 A Forga Interamericana eonsistird no Comando Uniticado
¢ nos Contingentes Naclonals dos Hstados-Membros que
esta gssinam,

3. O Comando Unificado consistird no Comando em Chefe da
Forga Interamericans, o Subcomandante e o EstadoMalor,

4, O Comandante em Chefe da Forea Interamericana exer.
cerd o controle tdtico de todos o8 elementos da Forga;

m_ﬂamﬂwuf@l&liu----.... el




4 DEFESA NACIONAL N»o 80

#elard pars que o Forea cumpra as funcoes gue The atribua
& DEA e ferd a seu cargo, o desligamento & incorporagio
dag Unidades que integram a Foros,
Os membros da Forga continuario. perteneendo hs Forgas
Armadas & Policials de seus respmm*au pafses. Nig obs
tante, durante o perfodo em que estejam inoorporados. &
Forga prestaric servigos sob & autoridade da OREA, estardao
stjeitos @s instrugbes do Comandants o Chede @ de seus
subordinados, pela via hierdrouics. Com exeecio do con-
trole tatico, ds Comandantes dos Contingentes Nacionais:
oonservario o comands de suas raspaumraa Unidades .
et ! e S e R {1-‘3}”'

A FIP chegou a atingir um efetivo de cerca de 12.600
homens, assim distribuidos entre os membros do Sistema:

A 24 da junho de 1966, mais de um ano depois da sua
primeira reunido, a X Reuniao de Consulta dos Ministros das
Relacoes Exteriores das Republicas Americanas decidiu reti-
rar da Repubilica Dominicana a Forga Iuteramericana de Paz,
em virtude de haverem sido alcangados os objetivos que ti-
nham ensejado a sua eriagao.

Consumava-se com éxito a intervencio do Sistema, A
ordem e a paz estavam restabelecidas no pais membro.

S ¢} El Selvader Wersus Henduras

As operagbes militares entre El Salvador ¢ Honduras
possibilitaram a atuagio da OEA, de forma mais incisiva,
fazendo com que um dos beligerantes recuasse diante da for-
¢a moral e politica da Organiz=cio.
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Em 4 de julho de 1969, o Ministro das Relagbes Exte-
riores de Honduras, nos termos dog artigos 39, 40 e 43 da
Carta entdo vigente ¢ também do artigo 3.2 do TIAR, soll-
citou ao Conselho da Organizagiio uma Reunifo de Con-
sulta dos Ministros das RelacGes Exteriores.

O Conselho atendeu ao sclicitado e convocou para seis
dias depois (10 de julho) a Reunido solicitada, r'&cdrﬂendg.n-
do desde logo aos governos litigantes que evitassem qualgquer
‘alo, capaz de agravar a situacdo.

Em 14 de julho, o Conselho da Organizacéo cria uma Co-
missdo de Sete Membros, para estudar “in loco” o problema.

No dia seguinte (15 de julho) toma ums atitude mais
impositiva: insta, nos termos do artigo 7. do TIAR, para
que os governos de El SBalvador e Honduras cessem as hosti-
lidades e restabelegam & situagdo em que se encontravam
antes do conflitc armado.

A 18 de julho, o Conselho vai mais além;

— fixa a cessagdo das hostilidades para 22 horas deste
dia (hora local centro-americana).

— insta para que os dols governos, desde que estejam
ocupando territorio que néo o seu (somente El Sal-
vador estava), determinem a retirada das tropas para
os limites que ocupavam antes de 14 de julho, no
prazo de D6 horas;

— solicita aos Estados-Membros que ponham & diapm:w
¢ip da Comnissfio dos Sete os meios necessarios para
que esta cumpra a missdo que lhe fora determinada,

Fixou o Conselho, ainda nessa data, um Sistema de Vigi-
lancia e Supervisio das Acbes das Forcas Terrestres, para
funcionar apés a cessacio das hostilidades. Regulou também
a entrega das localidades por acaso ccupadas e disciplinou &
conduta das Forcas Aéreas dos beligerantes. Finalmente, ins-
tou com os Governos de El Salvador e Honduras, para que
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suspendessem a campanha de excitacdo que vinha sendo pra-
ticada pelos érgios de comunicacio de massa,

Todavia, embora o Governo de El Salvador houvesse aca-
tado a decisdo de suspender as hostilidades, no dia 22 de ju-
Iho ainda mantinha suas tropas em territdrio hondurenho,
condicionando o cumprimento da determinagio da retirada ao
atendimento de uma série de reivindicagbes que apresentara.

Diante de tal fato, o Conselho da Organizacio, apés lem-
brar aos beligerantes “que a recusa & acdo pacificadora sers
levada em conta na determinacio do agressor e na aplicacao
imediata das medidas acordadas em reunido de consulta”, rei-
tera a determinacio da suspensao de hostilidades e retirada
de forca, marcando uma Reunido de Consulta dos Ministros
das Relacoes Exteriores, para analisar os fatos conseqiientes 4
derisao tomada.

Diante de tal stitude, El S8alvador iniciou a retirada do
sen Exercito do territorio hondurenho, de tal forma que, no
dia 3 de agosto, o Ultimo combatente terrestre salvadorertho
abandonaria o territdrio de Honduras,

Finalmente, no dia 4 de junho de 1870, o8 Chanceleres
centro-americanos aprovaram o “Plano para o estabelecimen-
to de uma zona de seguranca e pacificacao”, que ficou conhe-
cldo comoe o “Acordo de 880 José",

No dia 23 de abril de 1971, por ocasifio do encerramento
do Primeiro Periodo Ordinéario de Sessdes da Assembléia Ge-
ral da OEA, os Chanceleres de Honduras e El Salvador
déo publicidade a dois documentos separados, mas de mesmo
teor, no qual declaram sua intencdo de per fim, dentro de
mais curto prazo, & situagio andmala existente entre Hondu-
ras e El Balvador e de apresentar, em documento escrito, as
proposigbes concretas, que possam solucionar de maneira glo-
bal as diferencas enire os dois Egtados, Assingm esses do-
cumentos, alem dos Ministros das Relagtes Extertores inte-
ressados diretamente, o Presidente e o Ministro das RelagGes
Exteriores da Costa Rica, e o5 Ministros das Relacoes Exteric
res de Guatemala e Nicaragud,
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i — OS PROBLEMAS VIGENTES

- Guais 0§ prineipais problemas com que se depara hoje
. o Sistema de Seguranca Coletiva Interamericana? Até que
ponto o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca 6
. ainda um instrumento pertinente?

. Eclaro e indiscutivel que, ao analisarmos o panorama
“da Seguranca do Sistema, ndo podemos fugir a evidéncia de
que Seguranga e Desenvolvimento, nesta parte do mundo,
talvez mais do que em gualquer outra, guardam entre si,
“mitua causalidade”.

Mas é evidente que reconhecer o fenbmeno nao basta
- para solucionar os problemas com ele correlatos, embora seja
¢ primeiro passo para uma caminhada, que se apresenta desde
fogo Ardua. ' :

Mesmo porque, de outra parte, estamos testernunhando
que mesmo nas Areas mais desenvolyidas do Sistema, ou
como tal reputadas, a Guerra Revoluciondria, em suas mul-
. tiplas facetas, também se faz presente, com seqiiestros, assas-
. sinatos, pirataria aérea e outros eventos semelhantes.

s Urge, pois, tanto quanto possivel, construir os instru-.
" mentos juridicos que recebam o respaldo politico do Sistema,
. permitindo assim equipar o Sistema de Seguranga Coletiva
. com as armas que lhe possibilitem a pronta resposta.

. Outro aspecto que cresce de importneia, na conjuntura
. presente, ¢ a crise energética e a eseassez de matérias-primas,
Elas fazem com que & existéncia; no Sistema, de areas geo-
eréficas pertencentes ou sob controle de Estados ndo memi-
bros, adquira hoje uma nova e maior importéncia, ja que
de repente pode se transformar num problema da mais alta
gravidade, Dentro deste panorama, estd evidentemente inse-
- rida a questdo do mar territorial, vale dizer, da plataforma
. fubmarina.

De qualquer maneira, parece que a primeira tentativa
valida a ser feita, para permitir condigbes minimas de fun-
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cionamento ag Bistema de Segurang: D'i:;l‘atfwa-, seria busear
‘& malor identidade possivel dos Estados-Membros, em tmﬁni,

do entendimento do que fosse agressio que néo constituisse’
-‘atague armado. & ]

O problema, como evidentemente se vé, nio é simples:
nao nes parece justo que se duvide, nos dias atuais, da pos-
sibilidade da agressao economica. Estd ai mesmo, para quenmi
quiser ver, o uso do petréles come arma, de guerra.,. Mas,
se infantil seria nfo admitir a agressdo econdmica, pior seria
desconhecer a agressio politica ou ideologica, tao bem carae-
terizada, pelo financiamento 4 subversio e ao terrorismo, pela
tolerdneia a pirataria aérea, pela concessio do couto e ho:
mizio aos responsdveis pela pratica de barbaras erimes contry
2 humanidade. Isto tudo, sem esquecermos g utilizacho hostil
dos meios de comunicacdo de massa, em particular dos ele- B
trénicos. ' { 3

Serd, uma tareta facil busear tal entendimento? Nio cre-
Nos que siml. -

Mas este nio & o tnico problema, Outras hé, tambérm, de

dificil equacionamento, Eshocemos alguns: ik

~— 0 respeito e a pratica dos prineipios de autodetermi-
nagio e de nao intervencio, possivelmente termina -
~ ram por fazer gerar dentro do Sistema a idéla da plu-
ralidade ideologica ou do pluralismo ideoidgico, entene
dendo-se como tal a existéncia, dentro do Sistéma, 08
Estados que escolheram a Democracia, se 1o como. :
regime politico ainda, pelo menos como filosofia de
vida, ao lado de outros, que fazem o marxismo-leninis.
110 & Sua maneira da ser e fazer. Haveria, assim, pos-
sibilidade de se estabelecer um Sistema de Seguran-
ca Coletiva, compreendendo Estados que se situam em E
universos politicos antagdnicos? i
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— finalmente, ha que se ter em linha de conta que, den-
tro do Sistema, mesmo entre os Estados que se dizem
na busca da Democracia, ha mareantes diferencas de
pensamento politico. Seria possivel, pols, estruturar-se
um pensamento militar, razgoavelmente toleravel por
todos, que pudesse ensejat o estabelecimento de um
Sisterma de Seguranga Coletiva?

- Esta & a perginta que se vem buscando responder.

L

. NOTAS

I (1) Politica Naclonal C4-123-72 — Pg. 11 — BSG/Brasil
(2) Politica Naelonal €4-123-72 — Pg. 13 — ESG/Brasil
(3) Politica Nacional C4-123-72 — Pg. 14 — ESG/Brasil
(4) Politica Nactonal C4-123-72 — Pg. 17 — ESG/Brasil
{5 Politica Nacional C4-123-72 — Pg, %6 — ESG/Brasil

_ {8) Seghranca Naclonal C 18-123-72 Pg. 4 — citando Oswaldo
E Aranha — ESG/Brasil

i, (70 Seguranca e Desenvelvimento 'ﬂ—ﬂl-_l:liﬁ'i" —_ Pg 2 — Eﬁﬁ?ﬂrm@_ﬂ

b (§) AMBERIOAS — Volume 25 N2 3, Margo de 19738 — Publicagio
i dn Becretaria-Geral dos Estados Americanos; em artigo de and-
lise do “Direito Reglonal Intera-meriﬂaarm".

(9) Ata final da Oftava Reunldo de Consulta de Ministros de
Relagies Extarinres - Punta. Del Este, Urua:uai — Al
de Janeiro de 1&52

(10) Ata final da Nona Reuniio de Consulta de Ministros de Rela-
¢hes DBxterlores — Washington — DG -- 21 & 26 de Julho
de 1964,

(113 Informe da Comissio T da 128 Reunido de Consulta dos
Ministros das Relagbes Hxterlores.
i (12) XII Reunidio de Consulta dos Ministros das Relagdes Exte-
riores — Resolugdo N° IIT,
(13} A Experiéncia do FATBRAS na Repiibliea Dominicana. Coronel
Carles de Meira Mattos. Pgsld e 14
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