A OTAN E
O PACTO DE VARSOVIA

Pasquise da Redapdo

a, Sintese histdrica

1) OTAN

al A OTAN surgiu do tratado assinado em 04 Abr 48, em WASHIN-
GTON, como uma resposta @ expansdo do comunismo soviético que
viclara a Carta da ONU, anexando ao seu territdrio mais de 500.000
Km2 de dreas de paises vizinhos, que abrigavam cerca de 24 milhdes de
habitantes, além de passar a exercer poderosa influéncia sobre varias ou-
tras nacles do Leste Europeu, transformadas em “Satélites” e dela dire-
tamente dependentas, com mais de BB milhdes de pessoas.

A organizagdo era, inicialmente, integrada por 12 nagBes:

-- BELGICA — DINAMARCA - FRANCA

~ CANADA - EUA — HOLANDA
— INGLATERRA — ITALIA — NORUEGA
— ISLANDIA — LUXEMBURGO — PORTUGAL
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Durante a Guerra da COREIA, em 1952, a GRECIA e a TURQUIA se uni-
ram & OTAN, Em 1885, a RFA foi aceita corma membro.

Em 1966, a FRANCA abandonou a organizagfo, o mesmo acontecendo
com a GRECIA, em 1974, apds a invasio da lha de CHIPRE pela TURQUIA,

Atualmente, portanto, sio 13 os paises membros,

A OTAN & uma alianga militar de cardter defensivo, com uma zona de
aclo englobando os territorios dos paises membros, o Ocenano ATLANTICO
(ac N do trépico de CANCER) e seus mares adjacentes: Mar do NORTE, MEDI-
TERRANEO e BALTICO.

O Tratado passou a vigorar em 24 de agosto de 1948, sendo valido per
10 anos, findos os guais poder-se-ia propor sua revisdo, Somente apds 20 anas
gualguer das partes integrantes poderia abandonar a Alianca, denunciando o Trata-
do ao Geverno dos ESTADOS UNIDOS,

b} Organizagio

A OTAN ¢ dirigida pelo Conselho do ATLANTICO NORTE, integrado
por ministros & embaixadores de cada urm dos paises membros.

0 Conselho e suas Comissdes sfo assessorados nos aspectos politicos, mi-
litares, econdmicofinanceiros, e cientificos, relativosao planejamento da defesa, por
uma Secretaria Geral e um Estado-Maior internacional,

A ComissBo Militar € a principal sssessora do Conselho no que diz respeito
aos assuntos de sua especialidade.

E integrada pelos Chefes de Estado-Maior dos Exércitos de todos os paises
membros, com exceglo da ISLANDIA, ndo representada na Comissiio. A FRANCA
mantém 1 Oficial de Ligag@o na Comissfo.

A Comissfio Militar possui um Estado-Maior internacional & é a entidade
que coordena as ages dos principais comandos da OTAN,

¢} Estrutura dos Comandos,
(1) O3 principais Comandos Militares da OTAN sdo:

— Comando Aliado da Europa
~ Comando Aliado do ATLANTICO
— Comando Aliado do CANAL DA MANCHA,

{2) Além desses Cmd, existe um Gp de PIj Regional, composto de Of dos USA
e CANADA, subordinado & Comisslio Militar,

{3) O Cmdo Aliado da EUROPA & responsével pela defesa territorial de todos
os palses integrantes da OTAN na EUROPA (com exceciio da INGLATER-
RA & PORTUGAL) & da TURCQUIA, Também tem responsabilidade guanto
4 defess aérea da INGLATERRA e pelas dguas litordneas da NORUEGA e
DINAMARCA,
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Subordinados ao Cmdo Aliado da EUROPA, estio:

— Cmdo Aliado das Forcas Centro-Européias
R L Lo i Morte-Européias
A i (T iF ¥ S-U" Eumpéiﬂﬁ
— B s do MEDITERRANED

Sobre as Forgas Centro-Européias incidem as negociagties visando & redugio
de efetivos, gue estudaremos na parte final dessa Sessfa.

([4) O Crmdo Aliada da ATLANTICO & responsdvel pela defesa do ATLANTICO
NORTE, do pélo N ao Trépico de CANCER, incuindo as dguas territoriais
de PORTUGAL.

(6) O Crdo Aliado do CANAL DA MAMNCHA é responsdvel pelss dguas ingle-
sas, do CANAL DA MANCHA até o Limite Sul do MAR DO NORTE.

2) PACTO DE VARSOVIA.

a) O Pacto de VARSOVIA & uma alianga multilateral farmada pelo “'Tratado de
Arnizade, Assisténcia Matua e Cooperaco’’, que foi assinado em VARSOVIA,
em 14 Mai 55, palos governos de:

— ALBANIA — RDA

—~ BULGARIA — ROMENIA

- HUNGRIA — TCHECOSLOVAQUIA
~ POLONIA - URSS

Em Set/68 a ALBANIA desligou-se da alianga;

Ao Pacto cabe somente a defess dos territdrios suropeus dos paises mem-
bros &, em caso de guerra, as forgas de todos os palses signatarios ficardo subordine-
das ao Alto Comande Sovigtica,

b, Comparagio do Poder Mifitar

Seguranca nao é s6 uma questdo de forgas militares. Muitos outros fatores,
rreios & possibilidades devem ser considerados. Poder e forga decorrem, também,
da situacio geoestratégica, de economia e da capacidade técnica @ humana.

0 Pacto de VARSOVIA forma, com as imensas extensfes euro-asidticas da
URSS e dos territorios dos paises socialistas da Europa, um espago fechado e
profundo.

A extensiio dos paises da OTAN, na Europa, comparada com a dos inte-
grantes do Pacto de VARSOVIA representa uma proporedo de 1 para 8.4,

Importante consideragdo & que a ligagio, no que se refere @ OTAN, entre a
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Europa e seu principal membro, USA, se faz através de 6000 Km de ageano, ao
contririo do que acontece com os paises integrantes do Pacto de VARSOVIA,
oferecendo a estes Gltimos favordveis possibilidades estratégicas.

Algumas consideragdes quanto 4 populagio e recursos.

Mos pafses da OTAN vivemn 553 milhdes de pessoas, em contraste com cerca
de 360 milhBes nos paises de Pacto de VARSOVIA,

0O PIB da URSS representa 53% doldos USA,

O fosso técnico-econdimico entre os pafses da OTAN e os do Pacto de
VARSOVIA torna-se cada vez maior,

Mo que se refere 4 matéria prima e energia, a situagdo da URSS é boa e
de independéncia. Os demais pafses do Pacto de VARSOVIA dependem da Rus-
sia. Dos pafses da OTAM, s6 o Canadd & os USA apresentam situacio privilegia-
da, A capacidade industrial dos demais depende de fornecimento externo.

Quanto a alimentos, gracas ao clima favordvel e s medidas técnicas de cultu-
ra, as possibilidades dos paises da OTAN sflo superiores s integrantes do Pacto
de VARSOVIA, Na propria URSS, a produglo agricols, em virtude de mds con-
digfies de tempo, ndo termn sido suficiente nos Oltimeos anos,

Em sintese, o poder econdémico da OTAN é cerca de duas vezes o do Pacto
de VARSOVIA. Esta situaciio ndo deverd se modificar nos proximos 15 ancs,

Comparacio do Poder Militar na Europga

Como Ja foi dito, Seguranca ndo & 58 uma decorréncia do poder militar.
Assim, também, o nimero de armas nfio é suficiente para poder comparar este
poder, QuestSes referentes & capacidade de lideranca, moral e situacio da instru-
¢do nfio encontram, numa simples comparacio de Poder Militar, uma resposta.

Os sistemas de armas nucleares estfo, essencialmente, concentrados nos
USA e URSS:

QOuanto a Forgas Mavais, a OTAN tem em servigo um maior nlmero de
vaso de guerra do que o Pacto de VARSOVIA. Entretanto, a simples comparaciio
numérica ndo tem muito valor, Seria preciso analisar o tipo, a qualidade & o cresci-
mento anual. A URSS praticamenete dobrou nos Gltimos anos, o nlmero de seus
navios, gue sdo, em média , menos antigos do que osda OTAN, |

O significado da Europa para o equilibrio entre o Ocidente eo Oriente é
demonstrado pela distribuicio das forcas de ambos os partidos neste espago. A
OTAN tem ali 80% de suas divisbes, 70% de seus CC e 50% da suas aeronaves tati-
cas. Os pafses do Pacto de VARSOVIA mantém all 80% de suas forcas aéreas e ter-
restres.

Mo flanco MNorte estd situada uma pequena fragio das FT da OTAN e do
Pacto de VARSOVIA. Ainda assim, naquela regifo, uma Bda da OTAN defronta-se
com & Divdo Pacto. Isto significa gue a Noruege nfic pode se defender sozinha con:
tra um atagque; ndo obstante o terreno ser favordvel a acles defensivas,
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POTENCIAL MARITIMO SOVIETICO

ANO
TiIPO 1968 1975

Corveta com missais 2 31

Destrdler com misseis 27 48

Cruzador com misseis 9 21

Submarines convencio-
nais com misseis 59 67

Submarinos estratégi-
£Os com misseis a8 73

FORCAS
UsA URSS CHINA{ ")
SISTEMA DE ARMA

ICBEM: Missil Ba-
Iistica Interconti-
nental

MRBM: Missil Balfs-
tico de Alcance
Médio - 600 &0

1064 1684 =

SLBM: Missil Ba-
[fstico de Lanca-
mento Maritimo 656 696 =

Avides da Bom-
bardeic Estratégi-
¢o 400 1680 -

Avities de Alcan-
ca Médio 60 600 150

{ *} Como informacdio
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No Mediterrdngo, no flanco Sul da OTAN, a influéncia soviética se expan-
diu. A OTAN possul naguela regifio cerca de 38 Div, ou sefa, quase o masmo gue o
Pacto de VARSOVIA tem sstacionado no Sul dos Balcans e no Ciucaso, E preciso

considerar que as forgas italianas devem ser reduzidas de 1/3 & que o equipamento
turco e grego @ insuficlente.

Em nimero de aeronaves, o Pacto de VARSOVIA possui, naguela regido, 3
vezes mais do gue-a OTAN,

Em um conflito militar, é provédvel que o Pacto de VARSOVIA busque &
decisfo na Europa Central. Naguela regifio estd o ponto focal de sua estratégia.

O Pacto de VARSOVIA mantém, ali, 58 Div, Além disso, em curto prazo,

podera ser reforgado por mais 30 Div. russas sediadas no Baltico, Rissia Branca e
Carpatos,

A OTAN possui, apenas, 27 Div, das quais 50% sdo alemes e 20% norte-

americanas, As 6 Div francesas, das quals duas estacionadas na RFA, nfo sio subor-
dinadas & OTAN. ;

C. Consideracdes atuars.

Essas consideragies dizem respeito &s negociacdes sobre as reductes de
fargas na regido central da EUROPA,
Os pafses diretamante interessados na Zona de reducdo sdo:

Ma OTAN — BELGICA, RFA, LUXEMBURGO, HOLANDA, GRA-BRE-
TAMHA, EUA e CANADA,

No PACTO DE VARSOVIA — URSS, POLONIA, TCHECOSLOVAQUIA

g RDA.
PODER DE COMBATE NA EUROPA CENTRAL
OT. GU, Mat PACTO DE VARSOVIA
BELGICA, RFA, ADA, TCHECODS: [ URSS: AM do
DINAMARCA, LOVAQUIA e BALTICO,
LUXEMBURGO e POLONIA RUSSIA
HOLANDA BRANCA ¢
CARPATOS
27 % 58 30
6100 CcC 18000 BOOO
Any
1700 Taticas 2460 1290
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CRESCIMENTO DOS EFETIVOS SOVIETICOS
PERIODO

EFETIVOS EM: De 1968 a 1974

Mas Div Meg 11000 14000
PESSOAL

Mas Div Bld 9000 11000
CC de uma Div. Mec 188 266
Pecas de Mas Div Mec 106 166
Art Nas Div Bld 36 71
Lancadores Mdltiplos nas Div, Sov 220 700
CC do Pacto de Varsévia na Europa Central 13650 18000

Depois de 30 Out 73, o curso dessas negociagies foi in_ﬂuanciadu pela téti-
ca empregada por ambas as organizagBes, cada uma delas tentando conduzir os de-
bates segundo suas proprias proposicies e recusando-se a aceitar as do oponente.

Em Jun 76, pela primeira vez apos a abertura das negociagles, a delegacio
soviética forneceu as cifras seobre as forgas do PACTO DE VARSOVIA. Em princi-
pio, essas cifras sfo muito gerais e muito incompletas, nio se prestando & formula-
¢lio de concluses vdlidas,

Com efeito, elas sdo inferiores em mais de 100.000 homens as cifras pos-
suidas pelo OTAN sobre os efetivos do PACTO DE VARSOVIA na regido central
da EUROPA, prestando-se apenas como ponto de partida para as discusses sobre
os niveis das forgss e bases de célculo utilizadas, Assim, apds dois anos e meio de
negociagBes, tem-se a impressfo de que os participantes da conferéncia tém, enfim,
possibilidade de comparar suas cifras e de procurar se entenderem sobre dados e
pardmetros da referéncia aplicdveis & reducdo de forgas,

Pars 8 duas aliancas em presenca na EUROPA, a situagio se caracteriza
essencialmente por uma assimetria geoestratégica & estrutural, que se manifesta e
se perpetua por numerosas disparidades.

A relaclo de forgas militares entre @ OTAN e o PACTO DE VARSOVIA
faz parte dessa assimetria, que pode ser atenuada ou acentuada, mas nio eliminada
através de modificagtes na referida relagdo,

Na parte central da EUROPA, a situagio regional @ a relagio de forgas ndo
podem ser dissociadas da relagfo geral de poderio estratégico gue existe no conti-
nente nem serem avaliadas independentementa da mesma.
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A nio-inclus@o da HUNGRIA e de certas partes do territdrio soviético na
Zona de reduglic € contestada sob o ponte de vista militar ® sob o ponto de vista
geogrifico, Mas, sob o ponto de vista politico pode ser necessdrio admiti-la tanﬂn
am vista chegar-se a um acordo com a URSS, '

A posiciio da OTAN nas negociactes e o rumo gue as discussies tomaram
ressaltam esta oposiglo entre as unidades geoestratégica @ militar da Zona considera:
da em seu conjunto e a necessidade politica de se limitar a Zona das reducfes de
modo mais restrito,

O resultado da conferfncia de VIENA, qualquer que seja, terd apenas uma
incidéncia marginal sobre a situaglio estratégica no continente europeu; ele niio per-
mitird resolver o problema da sequranca fundamenital na EUROPA, uma vez que o
mesmo resulta do desequilibrio entre 8 URSS e o resto da EUROPA,

A URSS é a (nica poténcia europdia que possul meios de conduzir uma
guerra de agressfio e de ganha-la, em circunstdncias favoraveis, contra qualquer coa-
lizo que os demais paises do continente puderem formar, Ela continuard a exercer
um controle militar tobre sua Zona de influéncia na regifio central da EUROPA,
mesmo tendo retirado parte de suas forgas,

Recompletard ela a totalidade de suas forgas dentro de suas proprias fron-
teiras & isto nfio atenuard nem eliminard o desequllibrio militar na EUROPA, E,
simplesmente, sua base de partida num conflito armado que serd regulada. Sob o
ponto de vista de seguranca, isto representard certamente um ganho aprecidvel para
a EUROPA QCIDENTAL, mas nfo uma vitoria decisiva, sobretudo se tivermos em
conta o potencial ofensivo representado pelos misseis (IREM/MREM) soviético na
EUROPA,

Para as negociagfies sobre as mituas redugies de forgas na regifio central da
EUROPA, os pafses membros da OTAN resumiram aguels assimetria gecestratégics
apresentando-a sob dois aspectos, a saber:

— & disténcia entre a LIRSS ¢ a linha de demarcagio na regifo central e a
distincia entre os USA e a referida linha: 860 Km contra 6.000 Km;

— o fato de que o territdrio da URSS é justaposto ao de dois dos trés pai-
sés englobados na Zona de reducio (POLONIA e TCHECOSLOVA-
QUIA), ndo fazendo limite apenas com a RDA, o que Ihe di condicGes
de acesso direto dguela Zona,

A estes dois aspectos, juntam-se trés outros:

— a HUNGRIA, onde estio estacionadas 4 Div Soviéticas Cat |, com cerca
1,100 CC e de 55.000 a 60.000 homens, além de cerca de 90.000
homens e 1.600 CC de suas proprias F Terrestres, limita-se com a parte
Sul da Zona de redugBes da regifo central da EUROPA, Ora, o tertitd-
ric sovidtico se- estende até a fronteira oriental da HUNGRIA, e, por
meio dessa, 8 URSS poderd exercer uma influéncia militar sobre.a re-
gifio central da EURDPA.
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A HUNGRIA poderd, também, servir de pivot pra as operacdes militares
langadas contra os pafses de W, N g S, come aconteceu em 1968, por
ocasifio da invasfio da TCHECOSLOVAQUIA, da qual as forgas hanga:
ras participaram. Além disso, a HUNGRIA, com seus aerddromos & de-
pésitos, serviu, em 1873, de escala nas atividades de suprimentos para
o EGITO ea SIRIA, na guerra contra ISRAEL,

— Em segundo lugar, a proximidade geogrifica da URSS em relagio a re-
gifio central da EUROPA significa;

— que ela pode fazer retornar a essa regifio, por via terrestre e via adrea,
todas as unidades gue tiverem sido evacuadas.

— que além do apoio ds unidades baseadas em suas trés regides militares
ocidentais, ela pode prontamente reforcar todas as forcas do PACTO
DE VARSOWVIA atravéds de suas fronteiras ocidentais, A OTAN esti-
ma essas unidades em carca de trinta Div Cat | e |, além de 32 outras
Div, na maioria de Cat |1, estacionadas em KIEV, LENINGRADO,
MOSCOW e ODESSA, Em 1973, sete Div aerotransportadas, num
total de 50,000 homens, foram emassadas em KIEV & ODESSA, em
face das operactes no ORIENTE MEDIQ, o que permite verificar-se
como as forgas sovidticas podem ser deslocadas para regiGes avania-
das por ocasido de uma crise.

— Em terceiro lugar, a LURSS mantém ao N e no Centro da ELUROPA uma
arganizacdo militar uniforme, o que facilita uma transferéncia ultra-rd-
pida de suas forcas e de sua aviagdo tatica.

Mo interior dessa assimetria geoestratégica global, outras disparidades entre
as estruturas politicas e entre as organizagtes militares das duas aliangas influenciam
as mituas redugbes de forgas na regido central, particularmente o estacionarmento
das farcas americanas no continente europeu, que é concebido em fungdo da trans:
feréncia eventisal de reforcos americanos em caso de necessidade.

As F Ter americanas sediadas permanertemente em territorio alemBo as-
cendem a 4 Div a 1/3 do efetivo, mais as unidades de apoio, ds guais deverio ser
acrescidas, em curso de operacBes, duas putras Bda, No total, restardo acs USA
cerca de 3 Div completas, ECD reforgar a OTAN na regifio central. O material pesa:
do destinado a essas forgas exteriores estd estocado na RFA, Periodicamente, so
realizadas grandes operagbes de transporte agéreo, a fim de manter a coesfo das
tropas e assegurar a boa organizacio de seu deslocamenta.

O dispositivo assim adotado pela OTAN nos leva a perguntar se umn acordo
com ¢ PACTO DE VARSOVIA sobre redugBes mituas de forcas na regifio central
da EUROPA autorizaria, limitaria ou interditaria o retorno tempordrio, 3 ALEMA.
NHA, daquelas unidades americanas.

Se o acordo abranger também as forgas aéreas, a mesma questio incidird
sobre os elementos adreos que fazem o transporte de tropas americanas. Alédm dis-
s0, & 0 caso de se perguntar se o acordo permitiria que o material pesade destinade
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aquelas forgas americanas continuasse sendo estocado na RFA,

Para nfio se engajar em uma negociacio completa sobre todos os materiais
e sobre a organizagiio das forgas, a OTAN restringiu-se a enfatizar dois temas: 05
nfveis de efetivos e o namero de CC. Mas resta saber se as negociacSes de VIENA
poderfo continuar de fato a se limitar a esses dois elementos. A questdo dos siste-
mas aéreos, cedo ou tarde, causard discussbes e, com ela, a das armas nucleares,
Esses sfio pantas sobre 0s quais os paises do PACTO DE VARSOVIA passaram &
insistir apds o inicio da conferéncia, procurando sem cessar a brecha que lhes
permitird estender as negociagdes aos problemas de armamento e-das forgas adreas.

Hé uma disparidade entre as estruturas politicas dos blocos OCI DENTAL
¢ ORIENTAL, gue se manifesta ao nivel dos efeitos que ocorrerdo sobre as duas
facches, em consequéncia de um acordo de reducies, se este impuser limites nacio-
nais aos armamentos e controles internacionais sobre os territrios dos paises situa-
dos na Zona de redugio. Enguanto que os pafses socialistas da EUROPA ORIEN-
TAL ndo procuram estabelecer entre eles uma unifio politica que impligue em
transferéncia de uma parte de sua soberania nacional, os paises da EUROPA 'OCI-
DENTAL visam a se unir em uma confederacio de Estados ou mesmo em um Esta-
do Faderal. Para isso, eles deverfio manter sua soberania territorial assim como a
liberdade de organizar suas forcas € seus armamentos como bem entenderam,

Portanto, ndo irfo admitir o estabelecimento de qualguer zona de contro-
le internacional sobre o territorio a ser compreendido por sua unido politica, jd que
isto provocaria diferencas de “status” internacional entre seus membros e sua liber-
dade no campo da defesa comum encontrar-se-ia, entdo, gntravada pelos direitos
que adviriam de terceiros.

SHo esses 0s atuais impasses existentes nas negociacdes entre os paises da
OTAN e do PACTO DE VARSOVIA, o que vem provocando um lento desenvolvi-
mento das gest@ies para a mitua reducdo de forgas.
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