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de 1847, mais conhecido pela sigla TIAR, apdia-se no principio tético de

gue & os Estados Unidos tinham capacidade de projetar uma presenca
militar efetiva sobre qualquer rinclo do hemisfério. Passados agueles anos, vemos
nflo s que os tempos, mas também os conceltos, mudaram.

I’nda sua origem, hé pouco mais de trinta anos, o Tratado do Rio de Janeiro

Considerando a América’ Latina como ponto pacifico, os Estados Unidos
dela se afastararm e, por ignorarem certas tendéncias, sjudaram a implantar em
Cuba & suposta "democracia castrista” para salvar a ilha da "ditadura de Batista™

Asgim, em 1960, Cuba se transformava numa cabeca-de-ponte para o
comunismo, abelando a paz no continents. No entanto, guando em 1967 Che
Guavara fol morto, a0 pretender desencadear um movimento pré-comunista na
selva boliviana, a exportagfo da revoluclo por parte de Cuba ficou desacreditada.
Foi abandonada por Fide!l Castro, que a considerou como atitude “roméntica” num
tempo imaturo para a “revolugdo social’ latino-americana.
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O rompimento econdmico-politico com Cuba fora decretado em 19&1
OEA; expulsa e declarada “um problema do hemisfério”, os 24 membros da
com excecdo do México, executaram a politica de boicote e embargo ao gor
Havana,

Nove anos depois (1971), Galo Plaza, Secratério-Geral da OEA, afi
gue o blogueio a Cuba ndo havia sido construtivo nem eficients. No ano s
{1972), o Peru, sob infludncia de uma revolucdo de tendéncia esguerdista, p
ao Conselho Permanente da OEA que fosse concedido a cada pais o di
optar. A proposta fol rejeitada, mas estava aberto o caminho para reaproxi
gue criaram tensdes unilaterais. Em 1976, vérios paises americanos, entre
& Argentina e o Chile (sob os governos Allende e Peron), que haviam rompido
relagbes diplomaticas com Cuba, reataram-nas,

0Os tempos passaram. THo logo assumiu o governo, Carter come
estudar as possibilidades da uma aproximacio com Cuba, sem comprovar 4
havia real espirito de reciprocidade, Através de Cyrus Vance, & administragio
mostrava-se disposta a discutlr o reatamento dos lagos rompidos am 1961,
pré-condigdes”.

Ma mesma época, em nome de um suposto “liberalisma’’, valtava
Estados Unidos com sangbes contra o Chile, o Uruguai e & Argentina, pretex
violagio dos direitos humanos, que os crédulos politicos estadunidenses nio vir
ou fingiram néo ver, em Cuba, quando para |4 foram enviados como em
plblicos.

Por virias razfes, o Brasil, como pot@ncia emergente que busca seu ¢ ﬂ
desting, acabou, em margo de 1877, por denunciar o Acordo de Assisténcia M
com os Estados Unidos.

Os tempos ado outros e, @ despeito do Tratado Interamericano de As:
cia Reclproce assinade no Rio de Janelro, o grupos gue dominam atualme
paises do continente, notadamente os do Cone Sul, acusam os Estados U
sbandoro de seus verdadeiros allados com o conseqiente colapso de seu
histérico. Colapso gue os fatos passam: 8 COMProvar.

Quando o exército cubano se anvolveu em Angola, os Estados Unldﬁﬁ
forca de uma suposta democracia, se mantiveram dentro do escapismo sem
da. N#o podendo, por agio do Congresso, gtuar em Angola ao lado de
Roberto, o entdo embalxador dos Estados Unidos na ONU declarava como:
estabilidade a presenca em Luanda des forgas castristas’,

Pouco depois, Cuba intervém na Cornucopia Africana, na disputa b
EtiGpia-Somalia, dando a vitdria para Adis-Abeba. De nada valeram antdo as

se tratando de opinldo plblica, ficava claro que Havana nio trensgrediria em.
direito internacional, j& gue o governo de Adis-Abeba havia solicitado g
cubana para repelir uma invasio somall, estrangeira,
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Faltou, para Angola e para a Somdlia, o imprescindivel apolo dos Estados
Unidos.

Combatentes internacionals, os cubanos orgulham-sa de haver demonstra-
do gue t8m capacidade, como disse Fidel Castro, de “marchar para um lugar remoto
g lutar ali como se estivessem em seu proprio pais”.

Hoje, Carter parece gue |& comega a ver as tropas cubanas como forcas
mercendrias a8 servigo da Rassla. Deducdo tardia, 56 aceita para guem sempra
ignorou a dedicacio de Fidel Castro ao "movimento revolucionério internacional™

A recante invasfo cubana na provincia de Shaba, no Zaire (maio de 19781,
levou a Franga a agir imediatamente. Estando, na ucasifio, de passagem por Estocal-
mo, Kissinger disse muito bem que “o mundo livre tem hoje uma divida de gratiddo
para com o Presidente Valery Giscard d'Estaing”. A Franca, com seu governo
centralizado & de poderes concentrados, deu notdvel exemplo de aclo rdpida quan-

‘do esta rapidez tanto se impunha.

Em contrapartida, o democritico Congresso dos Estados Unidos estéd aca-
bando com a liderance de seu pals, pois as palavras ndo resolvem & 8 burocracia
entrava a acdo. Embora o Presidente Carter tenha dito gue “a Alianga Atidntica ndo
deve limitar suas atividades & Europa, porque nos dltimos anos o poder sovidtico se
expandiu para além da drea do Atl8ntico-Norte”, que flzeram os Estados Unidos
nestas dltimos anos sendo permitir, por "omissio democritica’, essa mesma expan-
ghol?

Explica-se essa omissio, se levarmos em conta & mudanga do equilibrio do
poder, em favor do Congresso, com Watergate. Desde al, como reacdo, o Congresso
colocou-ge como um obetdculo permaneanta para a Presidéncia. Desde entdo, a Cass
Brance sente a perda do poder, repartindo-o de modo muito desigual com um
Congresso Independente, onde, no caso atual da Presidéncia Carter, os préprios
Democratas ndo apenas guestionam o poder presidencial como se opdem & seus
programas.

Ante a ditadura do Legislative, os limites de agdo do Executivo passaram a
ser muito restritos nos Estados Unidos. Dentre as restricbes do Congresso & autori-

' dade prasidencial podemos destacar 8 chamada Lef dos Poderes de Guerra. Limitan-

do a aclo do Presidente, essa lel concorre para afastar os Estados Unidos, cada vesz
mais, do cendrio internacional, mesmo guando sua presenca se faz necesséria. A
oposigio do Congresso 4 venda do jato F-15 & Ardbia Saudita, por exemplo, frustrou
8 estratégla diplométice dos Estados Unidos no Oriente Médio, onde mede suas
forcas com a Unifio Sovidtica.

A Restricdo da Secgdo 25 proilbe a assistdncia, durante o ano fiscal de
1878, a operacdes de natureza militar ou paramilitar no Zaire, 8 menos que o
Presidenta justifigue-a no prazo de 60 dias perante o Congresso, Ors, se o Presiden-
te Giscard d'Estaing fosse esperar pela justificativa, as atrocidades no Zaire conti-
nuariam € se perderia a preciosa provincia de Shaba. E um caso real para se
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concluir gue se & democracia o gue existe nos Estados Unidos, entlo a dnn‘mcﬂm: '
astd obsoleta,

Foram as Restrigbes (Secdo 820-8 ¢ Seqdo 406) que levaram o Cone Sula
se afastar militarmente dos Estados Unidos. E foi 8 Restrigho Seclo 404 que fez
Angola cair sob tutala cubano-soviética. 10

Diante de tais Restrigles, Cuba também minou o monoptlio dos Estados
Unidos no gue diz respeito 8o equilibrio do poder numa disputa binacional |
no-americana, Defendendo perante a Comissdio de Relactes Exterlores do Co
so dos Estados Unidos a presanca cubana em Angola, o Professor Gerald Euﬂ& 3
afirmou: “os angolanos precisavem de ajuds e escolheram os cubanos”, Serd por-
ventura, vélida a mesma justificativa, se numa nova situacde similar a que se deu
em 1966 na Repdblica Dominicana, vieram os comunistas a pedir o apoio da C

Sabemos que Fidel Castro comanda um exéreito equipado com as
modernas armas russas. Sabemos, também, gue a América Lating destina
percentagem muito diminuta de seu Produto Naclonal Bruto para os armarmentos;
percentagem considerada infima, se comparada & de gualquer outra regifio em
desenvolvimento.

Sabemos que Cuba tem submetido, ultimamente, suas forgas 8 cons
"batismos de fogo''. Sabemos ainda que a dltima vez em que exércitos latino-a
camos participaram de batalhas modernas fol na Segunda Guerca Mundial (Brasi
na Guerra da Coréla (Coldmbia).

Diante dos fatos, serd mais que justo a todo Chefe de Estado-Maior lath
no-americanc argumentar que seu pals deve estar preparado para farer frante
capacidade bélica cubana. E um fato a presenga cubana. Dia a dia. Cuba
projetando uma grande soma de dividas sobre o Pacto do Rio de Janelre, de 1
a pedra angular da estabilidade latino-americana,
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; estabelece, em seu predmbulo, que “a Grande Revoluglo Socialista de

Outubro . . . eriou o Estado Soviético, Instrumento essencial de defesa das

istas revoluciondrias, da edificagio do socialismo e do comunismo. A humani-

em escala mundial, atinglu uma fase histrica da transiciio do capitalismo
o soclalismo’,

Esta dupla evocacio de defesa da patria do socialismo e da missfio que a-
se atrlbui em relaglio a toda & humanidade mostra bem a ambigiidade de
igia geral da Unifio Soviétice. E, a0 mesmo tempo, a de um Estado poderoso
uma ideologia que nBio conhece frontelras. Torna-se, pols, dificl| discernir seus
08 & seus meios, Além disso, em uma empresa de tal natureza, ndo & nada
| fazer abstraclo de qualquer elemento passional,

Os soviéticos, sempre closes da arte de guardar segrede de suas intengdes
seus maios, neste caso ndo fazem mistérlo do que prétendem a longo prazo,
ue dispamos suas declaragdes da fraseologia que se envoive & ndo taxé-los

] fﬂ nova constituigio da URSS, adotads em 7 de outubro do and passado,
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de duplicidade, porque negligenclames ao traduzir claramente o gue eles exprimem.
em uma linguagem jé agora bastante conhecida, 8 ponto de se projetar sobre &
nossa.

Por mals curioso gue isso possa parecer, tendo em conta a colossal pu;ln
cia militar que edificaram, eles cantinuam & se julgar smeacados. Desejam a Paz,
proclamam lsso, & sdo sinceros, Todavia, ndo perdem nenhuma opartunidade dl
estender sua influéncia e sua presenga no mundo, sempre porém, dizem eles, .
pedido de um Estado soberano e dentro dos lilmites territoriais desse Estado. Sa
pedirern, eles partem . . . porém néo partirlam da Praga ou de Berlim e suas tropas’
entrariam na Humsnia se o tegime comunista estivesse al ameacado.

Tude isso & coerente, pensamos poder demonsird-lo nas linhas qus se
seguem, 8 poderd parecer tranglilizador. '

Entretanto . . . da mesma forma que a natureza, no século XV, tinha hare
a0 vAcuo, 8 aﬂratégla soviética tam horror ao vécuo politico & militar, apanmm_
se, dessa maneira, ao imperialismo colanial do século XIX. Mas um dia um vdcua
que ela desejasse presncher poderia mostrar-se imperfeito. E. . perguntamos: aﬁw
o gue sconteceria se tal vécuo fosse diretamente amaamda?

Dados Permanentes da Politica Russa

O Estado soviético, sucessor do Império dos Czares, permanece sendo
Estado russo cujo povoamento & a geografia fisica influem sobre @ politica
regime, qualguer que saja este.

Seus reflexos atdvicos, apesar do desenvolvimento atual de suas
navais, so os de uma poténcia continental tipica que pode-ser definida do se
modo: poténcia na qual & geografia ndo the impde limites definidos. Seu terr
esteve sempre aberto a invasdas e Ingeréncias que prejudicaram a realizagio de &
unidade, Seu dispositive de defesa estd sempre sendo exigido para que avanc
essa poténcia sonha com um escudo protetor. Tal dispositivo tem a tanﬁénci}
expandir & visa 4 hegemonia sobre seu continente. p

Toda poténcia continental tem seu apogeu; & a Franca da Monarg)
RevolucSo do Império, é o Santo-lmpério, depols a Alemanha de Bismark £
em nossos dias & a Unifio Soviética & futursments, sem davida, serd a China,

O complexo obsidional, proprio de uma poténcia continental, foi sem
uma caracteristica dominante do Estado russo que, desde a sua Bﬂaclu
resistir aos invasores, tanto de Leste como da Deste e do Sul: tﬂrt&ms
vos, poloneses, turcos, franceses & alemées.

Isso gerou nos russos uma cefta desconflanca em relagdo 2o s
sobretudo em relaghio sos ocidentais, em saguida ao clsma religioso do s

As intervencOes estrangeiras durante a guerra civil, depois & B
hitlerista sd fizeram reforcar 8 obsessdo de seguranca entre os dirigentes
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: Essa desconfianca em relacdo a estrangeiro &e alia a8 um messianismo
. nacional cujas ralzes sdo de qualquer patriotismo. O russo tem urm profundo amor a
4ua terra e, meio confusaments, & seu pals — a Santa Rissia — a0 gual atribuf um
destino privilegiado. Porém seu fatalismo, suss tendéncias andrquices e sua indoln-
tia, que sfdo 8 contrapartida de sua docilidade, néo parmitiram a realizacdo desse
desting sendo so prego de sua submissfo a um poder forte, até mesmao tirnice,

No Interior, todavia, esse Poder sempre se chocou com o problema das
nacionalidades, A diversidade das populacdes do Império havia levado os czares a
praticar uma politica de assimilacBo, que fracassou. Na Unifio Soviética, a partir de
- 1917, a ideologla totalitéria a servico do Estado constitul um fator de unidade
 Indiscutivel. Um patriotismo russo. O problema, no entanto, se reveste de novos
Aspactos, com o aumento da proporclio de outros, ndo russos, & populacio.

Para desempenhar o papel que estimava ser o seu, esse Estado centinental
~ buscou, con toda perseveranca possivel, acesso aos mares livres. Somente no Infcio
if_q_mmn 2V & que o Estado Russo teve acesso ao Béltico &, meio século apds, ao
~ Mar Negro apesar de ter atingido o Pacifico: Norte desde antes do fim do sécula

XV,

" O século XIX foi marcado pelas tentativas de acesso ao Mediterrineo,
favorecidas com o desmembramento do império turco e a vassalagem dos Estados
tristdos dos Balgls,

lsso se constituiu, entretanto, em um revés. Porém no século seguinte, o
fim dos impérios coloniais e o recuo da influéncia ocidental daram 4 Unido Sovidtica
@ possibilidade de desenvolver sua influéncia para além dos Estreitos. no Meditarra-
- neo Orlental, e, também além do Suez, no Oceano Indico.

Esse esforgo, conduzido pelos sucessores daquales que haviam “reunido’ a
- terrd russa, representa em realidade a manitestagdo de um imperialismo de grandea
~ poténcia. Bloqueado na Europa pela linha de demarcacio histérica entre a civiliza-
. 4o bizantina e a latina, o Império Russo desenvolveu sua politica expansionista na
;fu até o encontro com os imperialismos rivais: o japonds e o britdnico,

O surgimento do regime soviético em nads mudou essa tendéncia. & vitdria

2 1945 permitiu 4 URSS afastar os limites ocidentais de sua zona de influgncia atéd
o Elba &, posteriormente, até os Montes da Bodmia. Na Asia, apés estabelecer um
:ﬁ!ﬂtﬁmradu de fato sobre a Mongélia Exterior & haver arrancado alguns tarritdrios
80 Japdto, enfrenta atualmente & contestaclio da China.

‘Contribuig#io da Ideologia
_ Tendo & Revoluglio do Proletariado nascido na Rissia & ndo nos paises
trializados ocldentsis, conforme haviam previsto Marx e Engels, oa dirigentes

icos tiveram gue se lancar & tarefa de construir o socialismo em um g4 pais.
. N8 época de Stalin; o internacionalismo visava a proteger &8 URSS, base do
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movimanto revoluciondrio., Até hoje o cardter da Revolugo mundial vem sendo
proclamado sem cessar. Suslov, o idedlogo do Partido, ainda a 22 de cutubro de-
1874 am Tachkent anunciava: "o trdunfe do mundo inteiro do marxismo-leniniamo;
do soclalismao 8 do comunismo” & adiante proclamava que "o processo revoeluciond-
ric mundial & irreversivel”.

Como vemos ao messianismo nacional russo se junta o messianismo ravao--
lucionéric,

0 “"Maovimento de Libertaglio Nacional” dos povos oprimidos atral muite
particularmente a atenclo dos soviéticos, para quem tals movimentos inserem na
tipica luta de classes. A intervencio de URSS a favor de tals movimentos veria
multo segundo o local, época a em funclo da andlise da relacfio da forgas. O W{
Congresso do PC, levado a cabo em favereiro de 18786, apds a Intervenclo uuh:rrb,-
soviética em Angola, deu &nfase a esse apoio em seu programa. Alids sla alti’ .
consignada na Constituiclo (cap, IV) e reza: "A politica exterior da URSS visa t
apoiar os povos em |uta por sua libertaglo social e progresso soclal”.

O objetivo final, entretanto, permanece sendo o da edificacéo do mmurﬁ'-'.
mo, que necessita do aumento e acOmulo de riquezas sociais durante a etapa
intermedidria da-sociedade soclalista. Trata-se, pois, de construlr um forte compo-
nente acondmico @ ao mesmo tempo evitar sua destruiclo no confronto com o
capitalismo. [

Assim é que Kruchev declarava em 1860: “Temos todos os motivos para
pmsar que atinglremos nosso objetivo entre 1876 e 1980, desde gue ndo hiii
guerra’.

Tratava-ze al de uma considerdvel evoluclo, pois, desde Lenine & dul
guarenta anos, &s guerras tinham side encaradas como inevitdveis, |4 que wuftﬁ‘ﬂ“
inerentes a0 sistema imperialists, Para Kruchev, & a doutrina no mudou
dele, a guerra pode e deve sdr evitada.

dade, para os dirigentes da URSS, de tirer o seu pais do subdesenvolvime
econdmico para responder 4s aspiragdes, cada dia mals permanentes, de seu
a0 bam-estar.

Nikita Kruchev, desde 1959, no XX| Congresso do PC, lancava seu s
“am 1970 alcangar os Estados Unidos no consuma per capita”. Mais ou m !
mesma época ela previa atinglr o supremao objetivo, iste &, & sociedade mum
na URSS, em 1880,

£ importante atentar para o fato de que esta nova concessdo do pro
da guerrs e da paz irla tomar-se uma das causas — ou dos pretextos — pa

agsim estar presente na elaboraclo da estratégia soviética.
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Finalidade e Principios da Estratégia Soviética

A finaliclade do regime sovidtico, sempre reafirmada pelos seus dirlgentes,
4, conforme vimos, a edificaclo do comunismo. A essa finalidade eles ndo poderiam
renunciar sem gque perdessem a conflanca dos povos aos quais prometeram um
‘munds melhor.

Serd que esparam ainda alcancar esse cbjetive, em futuro previsivel, guan-
‘o s paises do Leste também sofrem os efeitos da crise mundial e o dogma do
eontinuo progresso materlal se acha em compasso de espera pelas perspectivas da
peniiria de energia, em prazo mais ou menos longo, pelo menos no que atinge a
fontes ndo renoviveis? Nio é provével. Eis por que, sam divida, Brejniev apontou a
-Beus compatriotas uma etapa intermedidria, que é & da “socledade saclalista desen-
wvolvida" definida na Constituico de 1877,

Haja o que houver, o sistema soviético necessita vencer na competiclo
‘permanente que trava com o sistema liberal, denominado “capitalista’’, & isso a
despeito da crescente smeaga que repregenta o crescimento, como poténcia, da
nova China,

O principio essencial ac qual obadece & estratégia sovidtica é pois o desefo
de poder, que, alids, traduz o tradiclonal imperiallsme russo e o messianismo nacio-
nal, Trata-se para 8 URSS de afirmar seu status de Superpoidncia, de ndo somente
Jgualar os Estados Unidos mas o conjunto de seus inimigos potenciais e al obter a
superioridade absoluta.

0 principlo encontra sua aplicaclo no desenvolvimento de suas forgas
-armadas, igualmente nos esforcos consagrados a realizagdes de prestigio, como a
~ do langamento do primeiro satélite, em 1967, & do primeiro homem ao espaco, em
1881, e, sobretude, no esforgo de desenvolvimento econdimice do pals, embora sste
. GOM menor sucesso.

O apoio aos Movimentos de Libertacdio Nacional e a panetracio no Tercel-

o Mundo promanam, igualments, desse perfodo. Assim & que Brejniev, em 26 da
autubro de 1976, no Pleno do Comité Central, declarava: "0 Estados Unidos
deverfio levar em conta a relagio verdadeira entre as forgas do mundo pars detarmi-
~ nar sua pelitica; notadamente na Africa, onde a recente evolugdo reforcou as posi-
- kBes do campo soclalista’’,

i A seguranps Interna e @ exterfia permanecem, pordm, Como a constanta
obsessdo dos dirigentes soviéticos, cujos objetivos poderiam ser comprometidos se
uma parte de seu dispositive fraguejasse,

Enfim, os objetivos estratégicos devem ser atingidos evitando-se um confli-
Ao maior e levando em conta gue qualguer conflito marginal pode degenerar em
gonflito maior, lsso implice © recurso. & estratégia indireta, 'de que as recentas
intervencdes na Africa so uma magistral demonstracio.
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Objetivos a Médio Prazo

Os objetivos da politica soviética sio fixados tradicionalmente por ocasido
de Congresso do PC e slo vélidos, em principio, por cinco anos:

A nova Constituiclo, obra pessoal de Brejniev, confirma, em seus 174
artigos, os objetives que o Secretério-Geral, igualmente Chefe de Estado desde 16
de junho 77, havia tido a intenglo de determinar para a politice de seu pais na atual
etapa histérics que atravessa. Eles podem ser enunciados em quatro proposicbes, a
saber:

— garantir a seguranga do regime e do Estado na URSS;

— conservar sua tutela sobre os palses do Leste europeu, em nome do:
“Internaclonalismo soclalista’’;

— “reforcar as posicdes do socialismo mundial”, isto &, estender a influéin-
cla da URASS além dos limites atuais @ controlar, o mals cerradamants-
possivel, o movimente comunista. Internacional;

— elevar o nivel de vida do pove soviético,

De um modo geral trata-se, para os dirigentes soviéticos, de elaborar um
conjunto de forcas que lhes seja favordvel em todos os campos! politico, ideclégico,
econdmico, social & militer. i

Uma Politica adaptada — Da coexistdncia pacifica & “détente”

Os Princlplos

Foi em 1968, no XX Congresso, que a politica adaptada aos objetivos
estratégicos de URSS foi definida sob a denominaglio de coexistdneia pacifica. Tal
politica compeortava dols aspectos:

— & emulacdo sconfimica entre Estados de sistemas sociais diferentes;
— o prossegulmanto da luta ideoltgica.

A cosxisténcia de Estados com sistemas sociais diferentes & uma forma de
luta de classes entre o socialismo e o capitalisme.” (Resolugcdo dos B1 partidos am
1960.)

s defici@ncias dessa politica apareceram progressivamenta, no 'c:_lmg:ﬁ'
econdmico, durante os dez anos de governo de Kruchev, a0 mesmo tempo em que
se acentuava o antagonismg entre a URSS e a China. Com Brejniev, & partir da
1964, tomou corpo a necessidade de acrescentar-lhe uma terceira opgdo, a da
cooperapdo econdmica cem o Oeidents, a0 mesmo temMpo gque 58 revigorave &
tandéncia ao entendimento com os Estados Unidos visando a eliminar os Hmﬁ‘p-
uma guerra nuclear,
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Congignada na Constituigio, a coexisténeia pacifica produziu, a partir de
1870, segundo Brejniev, "mudangas felizes no munde’ conhecidas pela denomina-
~ code "détente”.

 As Implicagdes

a) 'De -scordo com os objetivos estratégicos j4 enunciados, a “détente”
i ﬂnbﬂna antes de tudo, a consolidagfo do stetus-guo tarritarial e pofitico, na medida
&M que este for favordvel & URSS. lsso implica:

— a Intangibilidade das fronteires resultantes da Segunda Guerra Mundial,
Na Europa, apds vints anos de esforgos, a8 URSS obiteve a 30 da julho
de 1975 o reconhecimento oficial e tdo solene guanto possivel (no mals
alto nivel] das fronteires dos Estados socialistas, Mais a Leate, apds a-
implantagiio de um estado de tensfo permanente com a China, isto 8, a
partir de 1969, ela desenvolve esforcos tendo em vista o estabeleci-
mento de um sistema de segurancs coletiva na Asia (vardade @ que
sem grande sucesso), dos paises interessados em ndo se indisporem
com Peguim;

— & manutencio do equillbrio politico bipolar (URSS x EUA), consagrado
pelo acordo sobre a prevenclo da guerra nuclear de 1973, A URSS &
particularmente hostil 4 idéla de uma Europa politica, qua sera um
alemento perturbador desse eguilibrie.

hll Cnnpera.::la econfmica, A Gooperagao ennnﬁmrca com o Ocidenta deve
r & URSS scelerar seu desenvolvimento gracas & tannulngm Irnpurtada

- ©) Refarco da futa ideolégica. € indispensivel, para evitar o risco de conté-
i;m-ﬂu ldéins |iberais e para garantir a estabilidads interna, manter sob tutela os
 palsas Bltuadm na zona de influéncia da URSS, am numu do- lntamae‘ianalisme do

intarvencho an'bﬂétlna para dofufndur as congulstas do soclalismo, cﬂmn
: 8u na Tchecoslovéquia em 1968, Isto constitul, nada mais nads menos, @
doutrina da soberania limitada, que foi Institucionalizada na nova Constituicéo da
- Repiblica Democrética da Alemanha, em outubro de 1974,

] dl Extensdo da influgneia sovidtica. Fora das zonas cobertas pelos pactos e
o8 interesses vitals de seu “sécio-adversdrio” ndo estiverem em jogo, 8 URSS
engaja abertamante para assegurar os regimes que aderiram a sua declogia. Tals
am o8 casos do Vietnam, Laos e Angola. Esse & o caso atual da Etldpia. Em Cuba,
o revés de 1962, fol sua ajuda econbmice gue possibilitou a permanéncia do
g de Fidel Castro.

Esse & um aspecto essencial da estratégia indireta da URSS, que, progros-
nente, "ocupa o terrenc” e visa, dessa forma. a reduzir a liberdade de acfio de
vais, reforcando sua propria seguranca e assegurando em prazo mais longo,
posicio dominante. no moundo, Além disso, mais ou menos discretamente,
mocom perseveranca, a URSS utiliza ume politice de presenca; gracas & ajuda
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econfdimica, téonica 8 militar lverdade que raramente gratuita) que leva os palses em
via de desenvolvimento e gracas, também, a sua marinha e frota pesqueira,

Zonas e Eixos de Esforgo

Sucedendo & guerra fria, a cosxisténcia paeifica ndo modificou a zona na
gual se exerce, de maneira prioritéria, o chogue Leste-Oeste. A Europa, berco da
civilizagdo, Industrial, regido de maior densidade de massas populares evoluldas,
com 460 milhdes de habitantes, § o continente onde & URSS deve defender 80
mesme tempo suas conguistas territorials de 1945 e as “conguistas do socialismo’,

Mo Terceiro Mundo, na regifio do MediterrGneo oriental e do Oriente Prixi-
mo, prolongade além do Suez para o oceanc Indico e a Asia meridional, situa-se,
uma das encruzllhadas do Mundo. G Ocidente al tem interesses vitais & para a
URSS é o local onde se situa o prolongamento moderno do sixo de esforgo tradicio-
nal russo @ a mais curta rota maritima entre seus territdrios suropeus & Suas’
provincias do extremo orlante, £, enfim, uma reqgido na-guala Unido Soviética deve
conter 8 expansdo da influéncia chinesa em diregio ao subcontinente Indiano & @
Africa Oriental,

A descolonizagdo portuguesa, a revolugdo na Etidpia e as noyvas ameanas |
que pesam sobre os regimes brancos levaram a URSS a aproveitar a canjuntﬂa?h:!' )
favordvel e aumentar suss ambicfes na Africa. Tirendo partide das ambictes do
Fide| Castro e da ajuda que fornece a Cuba hé quinze ahos, a Unifo Sevidtica
empregou um exército do Terceiro Mundo em proveito direto de sua politica:

Os esforgos da URSS para conservar o controle do comunismo internagio:
nal e espegurar 2 integridade de seu territdrio asidtico a obrigam 8- se proteger
contra a8 heresla chinesa e ao “chauvinismo de grande poténcia’ da China, &
rivalidade sino-soviética, bastante antiga na aﬁ.sla maridional, ¢ todavia mais patente
nos paises do Sudeste asidtico, sobretudo depois do retraimento americana. W=
pulande velhos antagonismos, a URSS pbde fazer prevalecer sua influéncla l'ip.r-
Vietnam e depoiz no Lacs. Ao contrdrio, 8 China & mais bem aceita no Eamb;all lg. )
tenta apoiar-a Taildndia, que tem um conflito latente com o Laos.

A ESTRATEGIA MILITAR

Generalidades

Obedecendo acs objetivos de médio prazo da URSS, sua politics de.
reafirmada em todas as ocasides, & estratégia geral 86 apresenta atuatmente
to ofensiva no dominic ideslégico & em uma regifo geografica, que & a Africa, onds
militares sovidtices desempenham o papel de conseltheiros ou de especialistas,

A URSS mantém, apesar disso, fora do estado de guerra, o mais pod
exéreito de todos os tempos (mals de 4 milhdes de homens} e o dota de |
cada disg mais modernc & aperfaicoado. Consagra 11% de-seu PNB a ele, an
que o5 EUA gastam B% e a Franga 3% Esse exército tem em torno desl, no
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Pacto de Varsbvia, os exéreitos dos palses-setélites europeus {1 milhlo de homens)
& ndo dispensou nem a mobilizacio de duas divisbes mongélicas,

/ A doutrina militar, expressa no trabalhe "ESTRATEGIA MILITAR", feito sob
8 diregio do Marechal Sokolowski entra 1962 e 1968, & ofensiva @ prescreve
mesma gualquer concelto de “defesa estratégica”

Nio é pois sem razdo que os sovidticos atribuem & sua poténcia militar a
possibilidade de evitar o recurso & guerra pelas “forcas de agressfo” conforme disse
am 28 de jansiro de 1976 o Marechal Gretchko, j& falecido. Em um discurso
lembrava ele as missdes do exército sovidtico:

— "preserver a Patria das investidas agressivas de seus inimigos:

— garantir, juntaments com os exércitos dos palses socialistas irméos. a
defesa de toda a comunidade socialista:

— ger um baluarte invencivel de paz e de segurancs no mundo”,

- Tals missbes estdo bem de acordo com os abjetives estratégicos gerais da
:'_UH'S_S. LCada uma das forgas singulares concorre para sua consecucio,

As Forgas Nucleares Estratégicas

_ As for¢as nucleares, garantia suprema da seguranca contra uma agressfo,
davern no minimo, equilibrar-se & dos Estados Unidos & de seus aliados & permitir,
além disso, 4 URSS enfrentar a ameaga chinesa,

: Sua ativacdo fol obra de Kruchev. Seu desenvolvimento resultou am uma
I ‘uﬁcl& de bipolaridade dos Estados Unidos-Unido Soviética e numa corrida arma-
- mentista a0 mesmo tempo dancsa e perigosa pars os dois paises.

=1 Os soviéticos acordaram com os americanos em um principio de limitacde
de armas estratégicas. £ o que se propdem através das negociaches SALT, que
prosseguem.

. Para & URSS trata-se, segundo Brejniev, da "busca de igualdade e de
‘sgguranca reciprocas’, isto &, de paridade.

e A paridade nuclear concorre efetivamente para o estabelecimento de uma
relacio de forgas favordveis sos sovidticos, & que Bstes possuem superioridade no
tange &s forgas cldssicas. Fol dentro desse espirito que o Comité Consultive do
o de Varsbvia, reunido em Bucarest am 26 e 26 de novembro de 1976 propas
808 signatérios do acordo de Helsingue renunciarem a ser os primeiros a empregar
armae nucleares em caso da confiito. Tal preposigdo fol retirada no 8mbito da ONU
8, posteriorments, na conferéncia de Belgrado.

A Europa, zona de esforgo principal das forgas aeroterrestres

A Europa permanece como centro de gravidade do dispositivo das forcas
iTestres sovidgticas. Cerca da metade do total de forgas estacionadas a Oaste
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do Ural faz face & Europa ocidental. A quase-totalidade das divisdes dos palses da
Europa Oriental estd sob o comando unificado do Pacto de Varstvia. i

O papel dessas forcas, constantemente mantidas erm alerta, & triplice:

a) Assegurar a intangibilidade das fronteiras &, se necessério, desencadear
uma contra-ofensiva contra um aventual agressor.

b) Assegurar, no 8mbito do Pacto de Varsévia, o enguadramento das ax.‘h-
citos-satélites & o dominic sovidtico sobre os paldes da Europa oriental; ¥

¢} Ficar em condigfes de Intervir, em nome da defesa das cununﬂgs-odE ]
socialismo’, para esmagar qualquer tentativa de desvio ou movimanto cﬂntraﬂw
luciondrio.

A conclusio das negociaches sobre os misseis, nas quais os sovidticos ﬁ!g
foram os proponentes, ndo fol de molde a prejudicé-los, ao contrario, eles pndariﬁﬂi-
ver sem desprazer & criscio na Europa de uma zona especial na qual a Iihur&adu
acdo dos ocidentais estarla reduzida. Quanto so retraimento de uma pam ]
forgas ai estacionadas; tanto soviéticas quanto americanas, as conseqiiéncias
tiam diversas para 0 Leste ¢ para os Ocidentais.

Dispositivo de dissuaséio face & China

O dispositivo soviético, desde o mar de Aral até o Pacifico, & equlvalents
pouco mais de um guarto da centena de divisBes chinesas que lhe fazem

Aldm disso, seu dispositive & Insuficlente para permitic um ataque gene
zado visando a uma prolongada ocupaclo do territério chinds, 1
Mas, empregando as forgas Imediatamente disponiveis, sles ﬁ"
meios para desencadear operagdes com objetivos limitados. Deve-se notar,

particilarmante vulnerdvel,

0 reforcn do dispositivo sovidtico & possivel, & certamente estd
mas ndo permitida modificar a natureza das acBes contra a China &
refarimos. Seu ponto fraco ¢ a loglstica; tributéria de uma ferrovia moderna
muite vulnerdvel. O dobramento de Transiberians por Balkal—Amur, a- 500
mais 8o norte, fol iniciado com o pretexto confessado de favorecer o desenvol
to econdmico do Extremo-Orente sovidtico. Isso porém ndio deixa nenhuma |
no esplirito dos chineses, que conhecem o pensamento estratdgica dos respol
pela URSS, '

Ul
As forgas armadas e a estratégia indireta. Papel da Marinha e r.ll
Aviacéo de Transporte. i

As operacbes militares no Extremo-Oriente durante & Segunda
Mundial puseéram sm evidéncia & importincia da Asia Meridionsl na' estratégiz
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ocidentais face & um Inimigo gue ocupe grande parte da China & do Sudests
Asidtico.

Face ao perigo chinés, o subcontinente indiano adguire uma importdncia
muito grande para os soviéticos, gue al tém mantido um vigoroso esforco de
penetragio. A India thes & favordvel; o conflite indo-paquistands latente e, de modo
geral, a instabilidade politica que al reina podem permitir- Fl'm novas oportunidades
de Ingeréncia,

A penetragdo na Asla Meridional surge também como um objetive geogra-
- fieo de um esforco que, a partir do Mediterrnes oriental, toca os palses drabes e a
costa oriental da Africa.

Messe esforgo de penstracio em paises ribeirinhos do Mediterrineo Oriental
g dau oceano Indico, a marinha desempenha um papel privilegiado, assegurando a
N&Eﬂmﬂ parmanente e velculando a influéngcia soviética, Quanto 8 Marinha Mercan-
16, em répida expanséo, concorre néo a6 com a penetracdo econbmica mas também
ﬁpm 8 militar; assegurando as entregas de armamento & material.

A esquadra; todavia, ndo tem como Onica tarefs 8 penetracio pacifica, pois
3 pﬂrﬁdpa da dissuaslio nuclear 8, em caso de crise, permitird acs sovidticos ameacar
Mmante a liberdade de aglo de seus inimigos. E suficiente recordar que com
_ﬁus aproximadamente 300 submarinos e mais de mil navios de combate, a Mari-
 nha soviética, articulada em quatro esquadras independentes (Béltico, Mar Negro,
ﬁnhm e Pacifico) é & segunda do mundo. Nunca na histéria uma poténcia continen-
 tal dispbs de semelhante forca naval.

A aviacho da transporte, civil & militar, denampanha um papel andloge &
presta grande apoio em perlodo de crise. Fol assim que, por duas vezes, em dois
ﬂm, @ URSS organizou cperagbes de apolo logistico por vie adréa, para Angola
 [1875-1976) & para a Etidpla (Mov & Dez de 1977}, tendo em wvista manter os

- regimes sujeitos a sua ideclogia,

| Concluséo, Obstéculos e Perspectivas

A estratégia soviética resulta de um conjunto de concepcdo coerents, A
wontade de agBo dos dirigentes é inabaldvel e & docilidade do povo russo ndo tem
paralelo, pelo menos enguanto ale se sente guiado por méo firme. Por isso deve-se
agomr que o5 nb;]eﬂws gerais que foram definidos serfio perseguidos com tena-
 cidade,

Todavia nflo se deve subestimar os chstdculos & as resistincias gue esza

tégla encontra e que contribuem, pelo menos no momento, pars 8 manutengdo
equilibrio internaclonal,

Na primeira linha de obstéculos deve-se citar o sistema econdmico que
sgpmltlu & demarragem de vm pals atrasado mas que se mostra cada dia menos

| ado ao desenvolvimento de uma grande e moderna poténcia em todos os
pos. Sessenta anos ap6s a Revolugdo de Outubro e apesar da enorme propar-
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¢#o ds populago ativa empregadae na agricultura (26% contra 14% na Franga
nos Estados Unidos), esse grande pais agricola ndo satisfaz nem &g suas p
necessidades alimentares. Na indistria, apesar dos brithantes 8xitos em ca
setores em que os dirlgentes haviam decidido reallzar o esforgo. sobretudo nague
destinados a demonsirer o prestigio e o poder militar da URSS, a produtivid
fraca » o desperdicio considerdvel, em virtude de viclos inerentes ao ragime,
como excessiva centralizaglo, burocracia e irresponsabilidade nos médio &
gscalfes, .

De um modo geral, o sistema de planejamento rigido atingiu na R
limite de suas possibilidades devido & complexidade gue & propria de uma
economia moderna.

Entre &g resisténcias, deve-se levaer em conta a faculdade de adap
avantualmente, resposta dos palses de economia liberal que se oporiam #s
des expansionistas da URSS, na medida em que estas comprometessem grave
te o futuro do Ocidente; além disso, s6 o vécuo ou a desordem politica & n
seriam capazes de suscitar tals empraendimentos. No Terceiro Mundo, ap
sovidtica pode parecer espetacular. Em realidade, povos e povernos logo
tram escabriados com & ideologia e a sem carimbnia da URSS, Assi
decorridos dois anos, vimos a dendncie do tratado de amizade egipcic
(margo de 1976} @ logo Imaio de 1977), a expulsfio dos “técnicos” sovidtic
Suddc. Recentemaents astivernos apreciando & crise nas relagies somalio-sowi
@ a conseqgilente perda das “facilidedes” em Berbera. Deve ser ainda digna der
a marcante independéncia da Sirla em relaglo & Rdssla, quando da interven
armada no Libano em 1978,

Para & Unifio Soviética parecem mais graves ainda as resistéricias
enfrerta no proprio selo do mundo comunists; O monolitismo do bloco de
com Stalin para dar lugar ao policentrismo, o que torna praticaments impo
pars o Kremlin organlzar uma conferfncia mundial dos Partidos Comunis
Gltima teve lugar em 1969, Na propria Europa & direcdo de Moscou fol conte
nfdo s6 pelos partidos denominados “euro-comunistas” mas também por

“partides irmfos” presantemente no poder. A preparaclo da reunifio dos
Comunistas europeus em 1976 em Berlim foi particularmente Iabormn O Kr
tave que momentaneamente renunciar a citar o internacionalismo do pro
nfio canseguindo, mesmo assim, que os seus parceiros assinassem o dogur
final. Na maioria dos palses-satélites europeus as tendénclas & adoglo Jl
propria” para o socialismo @ manifesta. Em relacio & paises como &
Hungria 8 Auménia, a capacidade de manobra da URSS surge bem redu !
relagdo a determinados temas. A propra Repdblica Democrétics Alemd, duran
muito tnrnpu “satélite modele”, comeca a mpresentar problemas.

A longo prazo a URSS pode ser ameagada dentro de suas prﬁpﬂﬁ
ras. O regime repousa em uma ideclogla que estd em vias de enfragquacin
particularmanta entre jovens. |sso @ tanto mais grave gquanto, escudads pela
de um Estado Federsl, & de principios marxistas, els permanece coma um
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- tolonial sob direclo russa. Nas camadas dirigentes do Partido e no Alto-Comando
~militar, & presenga dos aldgenos & até negligencidvel. Ora, levando-se em conta o
‘desequilibrio no crescimento demografico da Unido, os Grandes Russos (53,4% da

~ elevar em seu nivel cultural, néo deixarfo, por certo, de constestar a supremacia da
 etnia dominante.

s Existe nisso um perigo que p-udu ser agravado pelo resplendor que a nova

A -,ml'rnﬁla chinesa parece querer aprﬂantﬁr na a'ula. ﬂa ﬂlﬂgunm soviéticos disso

mundn & notadamente na Mﬁuu. os esforcos que a URSS dmmulve para
- madificar a relado de forcas a seu favor, parecem, no momento, visar as posipbes
_beidentais na fota do petréleo e das matérias-primas. Porém, além disso, parece que
a se conciliar com os novos regimes socialistas antes que a China esteja em
igﬁc: de poder cunaorrw em um terrenc em gue possa atrair para sia solidarie-
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