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taticamente todos os principais estudos sobre as relaches exteriores do
i ‘Brasil adotam uma perspectiva bilateral, examinando um determinado rela-
cionamento {como aguele mantido com os Estados Unidos ou Argentinal,
injunte de todas as relagdes de maior importéncia.

[Diepols de optar por essa abordagem durante alguns anos, em especial no
o Brasil @ & Africa, tomel conscidncia de que a anédlise das relagbes
erais de um pais oferece um quadro mais completo da maneira através da
ele se enquadra no sistema internacional, onde isso acontece e de comao reage
s de interdependéncia mundial, como aquelas referentes a populacdo,
08, desenvolvimento e direitos humanos. !

Tendo em mente essas consideracdes, realizel, durante trés anos, um estu-
Jarativo, a respeito das relagBes multilaterais do Brasil, dendo énfase sos
untas econdmicos & comerciais e 4s sues interagles com outros paiees em
gnvolvimento, em uma grande variedade de organizagbes Internacionais.
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Minhas conclusfes basearam-se em fontes documentals em um grands
nidmerc de entrgvistas realizadas nos Estados Lnidos & no Brasil @ am: andlises
estatisticas exaustivas, sendo algumas feitas por unmputﬂdﬂraa Tais cun::luﬂln
foram recentemente publicadss sob o thulo de “Brasil's Multitateral Relat E
Betwean First and Third Worlds” (As Relactes Multilaterais do Brasil; Entre
Primeiro @ o Terceiro Mundos, editor Frederick A. Praeger, “Waestview Press!, HEI.IF |
der, Colorado, 1978,

0 estudo tem como objetivo maostrer como &s relagtes multilaterais
ajustarn a todo o programa das relagdes exteriores do Brasil. Este program
engquadra nas atividades de vérias organizagfes internacionais, destacand
periodo de 1965 & 1977, € de especial interesse a descricdo do “estilo diplom
do Brasil, uma expressfio usada com o intulto de designar sua estratégia e 14
caracteristicas & Inconfundivels. Segundo esta estratégia ele atua a partir de
determinada percepcdo do mundo e trata de diversas. questbes, com obja
varifvals & em interaclo com muitos tipos de palses.

Mais do que qualger outra, a perspectiva multilateral permite-nos tragar 8
configuraglo dos interesses de um pais, apresentar seu estilo diplomético o
uma funglio da mesma e assinalar sua posiglo na hisrarquia internacioral;

Embora tenha sido considersdo outrora um agente eminentamenta
ne-americanc, o Brasll vem definindo, coerentemente, no decorrer desta d
suas preocupacles e dessjos, am termos gua transcendem bastante 85 fro
delimitadas pelos hemisférios, Sua crescente importdncia ¢ diversificaclio r
cas propercionam tanto malores possibilidades na politica externa, quanto um ma
reconhecimento por parte de potfnclas maiores e menores, L

Independentemente do fato de situd-lo como uma futura “grande
cia”, ou de sugerir qualquer outro tipo de “status”, o Brasil passard a (
um papel mais amplo nes organizactes internaclonais, seja por seus propri
tos, seja por sua posicde dominante na Amérca Latine, seja, sinda, por ser o
industrializado dos paises em desenvolvimento, com aspiracéies e qualidades
clais para uma mabilidade ascendante,

A medida que sumentam sua participagio e seu envolviments e
internacional, o Brasil aplica a diplomacia multitateral a uma série mais ex
problemas, porgque o governo Comecou & pensar em termos gerais e a consid
interesses do pals & luz das condigbes mundiais.

A participagio do Brasil nas organizacdes Imternacionals nég p
classificada em categorias estanques, ds quais se justapdem rotulos com
América Latina, Terceiro Mundo, Oriente-Ocidente, alinhadas — nda alink
MNorte-Sul, porque ela ndo incide clars e integralmente em qualquer filiacio
e tampouce o conjunto de suas fillagbes consegue esgotar sUas relagies in
nais. O Brasll & suficientemente grande e complexo para possuir diversos int
am muitas dreas, & bastante flexivel para saguir varlades cursos de aclio am
tes assuntos.
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Essas pressdes cruzadas ddo origem a um pragmatismo moderado, no
estilo. diplométice nacional, porque o Brasil & sobretudo, um pals “médic” ou
“intermedidrio”, com caracteristicas econbmicas tanto |4 industrializadas, quanto
#m processo de industrializac8o.

Na qualidade de potBncia média em sscenslo, e contando com relagdes
' favordveis em uma enorme varledade de nagdes, desenvolvidas ou em desanvalvi-
mento, o Brasil se encontra em boa posiclo para manter uma atitude receptiva 2
cooperacfo com nagdes de todos os niveis do sistema internacional.

PERICIA DIPLOMATICA

Tirando partido da crescente difusiio do poder econdmico mundial, am
meio & um fluido ambiente politico internacional, o Brasll estd suferindo beneficios
de seu padriio e dinamismo econdmicos, pericia diplomatica e superioridade regio-
nal, E vantajoso o Brasil, dentro de sua mobilidade sscandents, manobrar antre
agrupamentos internacionais, estimular uma maior distribuicdo do poder politico @
Beondmico do mundo e cooperar, em sentido tdtico, com outros que visam aos
mesmas fing.

Cada uma das filiagbes internaclonals do Brasil — como 8 Comunidade
Ocidental, América Latina, as nacdes em desenvolvimento — adquire relevincla
‘apenas para a consecuglo de determinados objetivos limitados, so invés de cercear
ftoda & gama de suas linhas de aglo. A pertindncia de cada filiacio aoc assunto em
 paute sofrerd variaches ne medida em que o governo conformar os interesses
 nacionals, nesse assunto especifico, sos interesses comuns ao grupo. Assim, conse-
glientemente, o Brasil deixou de ser tolhide pelo antige dilema estéril, provocado
nulu lealdade devida ao Primeiro versus Terceiro Munda, porém passou & cooperar
£om o consenso de cada grupo, conforme ele se ajusta aos objetivos nacionals, Em
Tesumo, a “inexisténcla de alinhamentos autométicos™ significa, na pratica, que a
‘orientaglo e as atitudes do Brasil nas questbes multilaterais sdo entendidas com
‘malor clareza, quando se considera que partem de um pals com aspiractes a se
- transformar em grands poténcla, tentande permanecer livre dos compromissos ou
mevimentos internacionais contrdrios acs seus interesses. Mas procura parslela-
‘menta, aprovaitar as correntes gerais, como 8 multipolaridade ou & unidade dos
- ‘fﬂﬂm am desenvolvimanto, nas organizacdes de 8mbito internacional, quando elas
. #eguem caminhos compativels com seus interesses,

Embora essa posiglo estratégica e atitude de independéncia ampliem as
opedes do Brasil, na medida em que o capacitam a buscar livrementa vinculos
3 "djvmoa para incrementar o desenvolvimento, elas, na verdade, acarratam alguns
. mblimaa A “ausfncia de alinhamentos autométicos” ou uma postura sempre
grradiu podem ser interpretadas por outros come oportunismo, gquando ¢ apoio
lﬂpﬂudn néo se mostra disponivel; em casos extremos, podem ocasionar o risco de
l.lmn “falta de sliados sutoméaticos” e criar perigos de isolamento politico,
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& “status” e o nivel de potencial intermedidrios do Brasil, afinal, 5!0
compartithados por poucos paises. Por isso, sua influlncia polltica tende a diminuir
dantro de qualquer agrupamento distinto, Reduz, também, a atencio que ele dispan-
58 80 mesmo, por ndo ser um membro representativo &, portanto, niio se encontrar
em uma posicdo de lideranca na formulagio do consenso.

Como conseqiléncia dessa posiclo delicada, o Brasil tem desempenhado
um papel um tanto discreto na maioria das grandes organizagdes in1:mmxac:ln--;-ﬁ-eﬂéa\5 |
Disso ressalta um intenso contraste com os ruidosos papéis assumidos por pam
como o Méxica, a Venezuela, a Argélia; & Ardbia Saudita ou a Nigéria, pols Eam
investam, muito, @ com anergia, nas filisgies — em nimere de uma ou duas — das
quais dispdem, a fim de ressaltar o papel de seus porta-vozes dentro do grupo de
paises em desenvolvimento, ou de um de seus subgrupos.

Pars uma naclo do seu porte, o Brasil, na realidade, empresndeu poucas
iniciativas de importancia nas organizagdes internacionals, durante esta ﬂ&i‘:&ﬂ#g‘
apesar de suas ocasionals esperancas, efémeras e llusdrias, de funcionar como uqﬁe

“ponte”’ entre os pafses desenvolvidos e aqueles em desenvolvimeanto.

Além disso, o Brasil aparentemente nfo d4 mostras de desejar fazer éon-
cegades politicas ou exercer coagdes, cujos resultados séo Bs vezes incertos,
uma “lideranca” estivel dos palses em desenvolvimento tornariam necessérias, ﬁ
tampouco tem as condicdes exigidas por uma lideranca de frente ur’nnla mf.@:
aquela mantida pela Argélia nas Magbes Unidas, ha alguns anos.

Sendo um pals cuja renda situa-se entre a média & a alta, e o mai
paises em desenvolvimento, o Brasil j& espera ser mais respeitado do que 0s DUTrOs
g também contar com alguma vantagam inicial, em virtude de seu maior podear
sl 56, Bssa atitude pode provocar ressentimentos entre os paises em desenvolyin
to mais fracos. Os exemplos mais dbvios de problemas derivades do ta
comparativo do Brasil manifestaram-se nas organizacdes internacionais do He
rio Ocidental, nas guais o [tamarati mostrou-se cauteloso, no sentido de ndo das
tar tamores hispano-americanos, em relacdo so "Colosso do Sul”,

A politica da Organizacdo Internacional do Café também assinalou ten)
provocadas pela grande infludncia do pals entre os paises em desenvolvimen

sfo membros dequels organizagdo, principalmente no tocante aos da América Can-
tral e da Adrica.

RELACOES BILATERAIS

O interesse e a participaclo do Brasil em organizaces internacionais n
diais sdo explicedos por sua ﬂannafpvl;in de que a crigcio de uma nova .
econdmica internacional, destinada a facilitar o desenvolvimento, exige um tr
mento multilateral abrangente, a nivel mundial. Isso, como um objetiva, corr
de 4 sua expansdo de relacdes bilatersis e de comérclo em escala mundi
encorsjado por sua crescente medida de dependéncia do sisterna econdmico lntas
nacional @ sua extensa llsta de preccupagdes econdimicas globals,
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Mas organizagdes internacionais, a diplomacia preencha fun¢ies mais am-
plas — sejam sisteméaticas, sejam voltadas para & manutengdo de um clima geral

“prépric — e dé ensejo & cooperaglo conjunta com Estados gue possuen interesses

complementaras, Evidentemente, porém, Brasilia encara as relagdes bilaterais como
~ mais independentes, a curto prazo, mesmo nos assuntos financeiros: Cs esforgos

nternos & as relagbes bilaterais compdem a ténica principal do governe; contudo, &
diplermacia multilateral presta-se a um papel auxiliar de apoio, mais notadaments
has &reas do comércio, navegagdo, produtos, finangas, transferéncia de tecnologia e
-Btesso & recursos (como nas negociagdes da lei dos mares),

Em esséncia, mals do gue apoiar uma reestruturaclo radical do sistema
internacional, como faz a maioria dos Estados afro-asidtico, o Brasil esté tentando
tomar mais maledveis os acordos existentes, de modo a ter condicdes de atuar mais
wficaz & competitivameante, frente aos palses poderosos. O principal esforgo da
diplomacia multitateral do Brasil congentra-se nas esferas econfmicas, financeiras e
tecndlégicas porque o modelo de industrializacfio nacional escolheu, 8 curto e
médic prazos, confiar muito no setor extarno, para a raceita das exportacdes, em-
plistlmm & Investimanto direto.

(4] crusclrnantu do mercado externo, as financas intarnacionais e 8 obtencéo
de matérias-primas sdo, portanto, as tarefas principais, tanto de sua diplomacia
 bilateral, quanto da multilateral, Os interesses politicos séo intrinsecos ao desejo de
 mudar o5 processos internacionals, para faciliter o desenvolvimento e & obtencéo de

ur “status’ mals alto e de malor participacio nas tomadas de decisdes mundials.
h’ praccupaches com a seguranca s8o minimas e minimo também o interesse
' ijlmunatrndn am relagdo aos programas culturais e socials,

Os principals alvos brasileiros de desenvolvimento, seguranga, soberania e
mﬂﬁﬂlﬂ formam um conjunto que orienta o pais na direcdo de diversos afvos
ﬁhﬂﬂws que regquerem uma diplomacia defensiva, a fim de impedir a formacdo de
i.tm consenso internaclonal adverso ou cerceador — o Tratato de nio-proliferacdo,
- poluigo, controle populacional, lei dos mares, Italpu, direitos humanos etc.

i Seus alvos econdmicos, em certo contraste, procuram motivar 8 agao por
ﬂm dos palses desenvolvidos, para que fornecam ajuda sob a forma de acesso a
- _r'lf_'a'h:adus financeiros, transferfncias de tecnologia, e assim por diante,

Os alvos peliticos deram margem a uma divergéncia um pouco mais decla-
#dfl som o consenso dos palses em desenvalvimento do gque os alvos seondmicos,
Porgue aqueles estdio mais estreitamente vinculados &s esperancas de o Brasil s
Fmar am grande potdncia e &s suas preocupacdes a respeito do congelamen-
! #Edu 'status” com as guals os pafses em desenvolvimento, em geral, ndo compar-

ﬂ\ham.

{ Para preservar a receptividade em tode o mundo & enfrentar alguns aspec-
15 delicados de sua posiclo, a eficients diplomacia multilateral do Brasil ndo se
ece da consideraco politica de ordem prdtica de que muitas vezes & melhor
ir &5 palavras, ou parmanecer em siléncio, do que indispor ou ofender, principal-
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mente am guestdes que nio lhe dizem respeito direto. Por esse motivo, ao mgsmp
tempo em que o nivel de atividade do Brasil tem side alto, em daturmh'radm
assuntos técnicos e econdbmicos, ela nfio se tem salientado em topicos pnﬂtluﬁ:
polémicos, como os da Africa e Orlente Médio. [As posicbes oficiais do Brasil rﬁ
tocante acs acontecimentos que tiveram lugar nessas duas Gltimas regides provoca-
ram criticas considerdvais no pals, porém tiveram impacto muite menor no exterior.)

O estilo diplomético tem sido ndo-ideclégico, a fim de impedir que a ]
energia necessaria & competitividade concentre-se em disputas de pouca relevancis
para o pais, ou em aliancas politicas que transcendam casos especificos. Comao
conseqiiéncia disso, o Brasil pode negocier satisfatoriamente, dentro da linha bilate-
ral, com palses como a Libia e lsrael, que se encontram em franca desavenca nas
Nacoes Unidas ¢

LISTA DE EXITOS

Em comparaciio com outras nacbes em desenvolvimento, o Brasil pe
a uma série ampla de orﬂnniznmn internacionais (cerca de setania) a nelas
como, companheiros, na maioria dos casos, outros paises do hemisfério ocide
com os vinculos mantidos com co-participantes da Europa Ocidental, em segu
lugar. O Brasil mostra um interesse considerdvel e crescente em organii
internacionais cujo raio de agdo ultrapasse o hemisfério ocidental,

Mas Magtes Unidas, ele desfruta de uma excelente lista de &xitos
eleicBes para as juntas governantes das representagdes funcionais, os comités
Assembléia Geral e as cadeiras no permanentes do Conselho de Seguranca.
delegacdo brasileira enviada da Magdes Unidas & uma das maiares dos (ltimos:
e infunde multo respeito por sua pericia. Em valor ebsoeluto do total de contr :
financeiras &s Nagbes Unidas, o Brasil ercontra-se entre os dez principa
buintes, entre os palses em desenvolvimento, e tem sido um dos grandas b
dos pela ajuda técnica @ de recursos para o deservolvimento da organizag

Ao mesmo tempo em que o Brasil possul diversas divergéncias no campo
dos interesses econdmicos, com os palses industrializados, j4 exaustivamente ana
sadas por oulros sutores; sul economia mais avancada e maiores possibilidad,
politica externa criaram, também, uma série de divergéncias no tocante o8 inte
ses 8 estilc no cardter geral de suas relagbes multilaterais com outros _'
desenvolvimento. lsso acontece porgue, em comparsclo com a maioria
paises, o Brasil tem uma renda “per capita” & um indice de alfabetizacio mi
uma economia mais diversificada e forte, malores companhias estatais, niveis
cos mals altos, classes profissionais mals amplas, base de recursos mais exte
maiores instalagdes industrisis & um Indice de crescimento mais elevado. ;
outros fatores conferem ao Brasil uma arests indiscutivelmente competitiva
relaghc aos palses em desenvolvimento mais fracos, mesmo que ele ainda
tenha atingido o estdglo de completa industrializacho. U
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Aa caracteristicas naclonals de moderacho e conciliaglio também sfoincor-
porades ds relagbes multilaterais, sendo extremamaente dificil gue uma delegacda
brasileira recorra & retGrica florida, tipica do Terceiro Mundo. Sentindo-se parte das
tradigbes culturals do Ocidente, ainda que critique certos aspectos de algumas
nagies ocidentais, o Brasil no compartilha da prevencio em relacéo a elas, tantas
vezes encontradas nos discursos, feitos nas Nacdes Unidas por representantes de
paises soclalistas, ou daqueles que se libertaram do jugo colonial mais recents-
mente.

y Embora as extensas dreas de compatibilidade, dividida com o Grupo de 77
~ palses em desenvolvimento (qué hoje conta com cerca de 120 membros) & com o
grupo: de paises ndo-alinhados, tenham dado ao Brasil condigles de concardar com
sles quanto 4 maior parte das generalidades discutides nas conferBncias internacio-
nais, a8 singularidades dos interesses brasileiros muitas vezes funcionam como
al:mirnulo 4 completa concordéncia sobre assuntos especificos, (No livro hd uma
andlise dos numerosos problemas taticos criados por essa situacio.) Em geral, o
ﬂfn{j apresenta uma propensio & manter um enérgico ativismo, na condicdo de
ino dos direltos dos palses em desenvolvimento, quando orlenta um pals mais
fraco & sente @ necessidade de complementar seus préprios meios unilaterais ou
Hh‘mrnln para atingir um objetivo, como o aperfeigoamento da paridade de precos
u a expansdo dos mercades para exportacbes, Ehcontra-se sempre alerta para se
nder de mm:lu:ias multtluturahs que possam ameacar sua prﬁprla liberdace de

I‘ﬂiﬁﬂ_ls dos pai‘saa em desenvolvimento que procuram lmpur padrﬁaa pnliﬂms
 insceltdveis.

Sustentando que a interdependéncia adotada sem qualguer medida. ante-
rior de. soberania ou independéncia eficazes signlfica simplesmente a persisténcia
da dominagio dos fracos pelos fortes, o Brasil mostra uma grande resisténcia am
. ﬂﬂew parte de seu poder de decisfio a uma urgani:aﬂn internacional, ou de abrir
mio de vantegens com as quais j& conta,

Com uma série muitc mals ampla de instrumentos de politica externa
Jiﬂllatnral bilateral @ multilateral @ um excelente corpo diplomético, o Brasil — ao
wrﬁrina da maioria dos palses em desenvolvimento — néo & tio dependents da

de bloco das organizaches internacionais. Mals do que os outros, ele pode
\ Eer distinpdes entre as diversas questdes & desampenhar vérlos papéis, de acordo
I #ﬂmm necassidades,

'.; Podem-se realmente constatar as diferencas mais radicais entre o Brasil e
mtm peizes em desenvolvimento nas sessdes de comités ou fechadas, porque, em
mﬁdnrar;éu & unidade desses palses, a delegacéo brasileira, no plendrio, presta
) liuinr apole 4 poslglo comum ao Grupo dos 77 &, no interesse da importdncia e

tharaze conferidas 4s questbes, minimiza as divergéncias. Os funcionédrios do depar-
: nto de politica externa de Brasilia demonstram que Washington e outras
3 ﬁﬁtﬁh estdo preocupadas com & atual ou Iminente promogiio do Brasil ao “status”
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de grande poténcia. Essa situaglo nlo deveria funcionar como obstdculo acs auxk
lios para o desenvolvimento do pals (através de exigncias comerciais) ou coma |
ampecilho ao faverecimento da cooperagiio multilateral com outros paises am
sanvelvimento, Na verdade, & vantajoso para o Brasil manter seu "status’” de)
am desanvolvimento” pelo méximo de tempo possivel, a fim de continuar qua
do para o tratamento prefarencial; no futuro, porém, serd coda vez mais.
fazé-lo.

Como exemplo das diferencas de abordagem aos problemas multilati

em comparacdo com outros palses em desenvolvimento, podemos menciorar 8
do comércio exterlor, na qual o Brasil situa-se em décimo terceiro lugar, no sator
portagdes, e em décimo quinto no campo das exportacbes em Ambito
classificaco muito superlor & de todos os paises em desenvolvimento nio-a
dores de petrdlen.

Em wvalor de produtos alimenticios exportados, encontra-se em §
lugar perdendo apenas para os Estados Unidos e pode ser classificado com
como uma paténcia agricola. E um dos malores exportadores de produtos i
rados. Com todos esses elementos em jogo, em comparaclo com os outros f
em desenvolvimento, o Brasil normalmente adota uma visio de maior ale:
mais abrangente de qualquer proposta. Prefere o Acordo Geral sobre Ta
Comércio. (GATT) & Jurta de Comércio e Desenvolvimento das Nache
(UNCTAD) & preocupa-se mais com a estabilidade financaira internacional. |
se também mals cioso do tratamento dispensado aos produfos manufaturad
remessas e outros fatores “invisiveis” do comércio. :

MAIORIA DE PAPEL

Enguanto o grupo afro-asidtico tem feito pressdes no sentido de o
redistribuiclo radical da riqueza existente no mundo; através de concessdes
rais por parte dos palses ricos, como uma forma de compensar Brios pa
declaragdes e estratégia brasileiras t8m, mais comumante, enfatizado o
iniciativa (responsabllidade nacional pelo desenvolvimento) e & criagio
rigueza, em termes mundiais, através da distibuiclo de epeortunidades
comércio e de "know-how' tecnolégico.

Lancanda mio de assist@ncia pliblica financeira multilateral, ao
bilateral, o Brasil tem menos necessidade de se preccupar cam & imy
condigfes do que os paises mais fracos. Por estar comprometida com um
econbmico, em grande parte voltado para os mercados, e nfio pars 0 50C
comum & Africa e & Asia, o Brasil se mostra mals ansioso pelo capital est
menos critico em relagio s corporacbes multinacionals,

As delegacdes brasileiras mostram-se cheias de dividas quani
dos cbjetivos de publicidades teatrais, pelos guais foram promovidas gr
réncias multilaterais, e tampouco aprovam as “malorias de papel” automd
impem resolucdes devestadoras através das representacies das Naghes
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S favoracendo integralmente as nacles mais pobres e ignorando as restrices dos
 paises deservolvidos, cula cooperacto & necesséra para colocd-las em vigor

As propostas brasileiras slaboradas com maiores e mais flexivels detalhes
denotanm maiores conhecimentos téchicos, e 5o Mmais sucetiveis & transigéncia, com
 vistas a uma solugdo vigvel, em termos negociéveis, com as poténcias industriali-
~ zadas.

- A polarizagido das conferfinciss internacionals, de acorde com as diretrizes
] ;&a_ desenvolvimento, evidentemente encontra-se fora da ssfera de interesse o

drasll, ¢ seus representantes fazem o possivel (por minimo gue sejs) a fim de
ripedir que o processo de discorddncia arruine uma reurido,

Por volta de 1974, o Brasil pds fim & oposicdo 4 formacio de consenso, ou
'fh ‘questbes de estilo entre os paises em desenvolvimento, dos quais fazla restri-
L Jd ndo tentava “dlesviar a corrente” da radicalizacio do Terceiro Mundo, mas
invés disse — e, em especial, no tocante as questdes de impacto econdmico
ficative — passou a dispensar pouca atencio As migﬁncms iniciais feitas paor
88 que tentam obter uma capitalizagéo politica na questio, Nas fases posterio-
_ma]s téchicas da discussdo, o Brasil toma pracaucdes no sentide de assagurar
a presenca ou influéncia, guando um grupo menor de trabalbo repassa 0% deta-
de acordo com seriedade malor. Mais interessado em trabalhos consistentes,
‘parte dos comités, do que em exibictes espetaculares no plendrio, as delega-
‘bragileiras preferem usar, com discriclo, 8 significaclo de seu pals e a imypr-
ia do fato de representd-lo, sua experiéncia profissional e a gtencdo fgue dedi-
-aos detalhes, para conseguir passar 4 condicdo de membros naes grupos de
10 que, a0 invés de manchetes para os jornais, oferscem decistes significati-
Desta e de outras maneiras, o estilo @ habilidade da diplomacia multilateral do
il, assemelham-se mais aos seus antigos modelos norte-americanos & europaus
da que aos padrdes dos estados afro-asiticos mais noves,

Mas relacties hoje existentes entre o Terceiro Munde, o Brasil possui o
imo de afinidade com os membros moderados e consarvadores do movimernto,
o exato aglutinante ideoldgico, usado de maneira bastante ativa, @ responsd-
# coesdo desse grupo heterogéneo de aproximadamente cento & vinte paises,
ponto de muitas discdrdias do Brasil com os objetivos do grupa, Para defender,
 malor eficécia, seus interesses nas relacies Norte—Sul, o Brasil fol abrigado a
ir pnsil;ﬁu mais de reacdo do que de iniciative; pois, nos Ultimos anos, outros
o8 criaram os idéias e “slogans” do Terceiro Munde, adotados nas Nacoes
0 Brasll simplesmente ndo assume uma posigdo muite clara ou evidente, a
de diversas questies p-nlfticaa polémicas, nas assembléias, durante os
ou justificativas dos votos, preferinda sempre ekpor-se poute, em uma
deliberada. Preocupados com aquilo que daaignam come a "delicada” posi-
u pals (isto &, suas vulnerabilidades e divergéncias politicas com o consen-
paises em desenvolvimento), os diplomatas brasiteiros tendem a enfrentar
flite, seguindo uma estratégia passiva, orientada pela minimizacdo de pre-
B gue, através de uma postura de conciliagfes preventivas, diminui algumas
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das contribuigbes que poderiam ser feitas pelo Brasil. Em sentido mais amplo, 68
timidez solapa a influncia do Brasil nas organizacBes internacionais, em virtude
rastricies que ele proprio se Impde, '

Sem divida, os paises em desenvolvimento so afetados por dive
divisdes, e a unidade que parecia Inquestiondvel em 19875, tem apresentado 5
de desintegragio, As relagtes multilaterais do Brasil com outros palses em de
volvimento sdo influenciadas por essas divergéncias internas do grupe, sende
vel observar diversos padries regulares. Como seria de se esperar, o
preferéincia muito malor aos trabalhos realizados com o grupo de orientaca
mista dos 77, do que aqueles feitos com o grupo militante dos paises ndo-alin
no qual, desde 1958, & apenas um observador. Enquanto o Grupo dos 7
gncontra nas questdes econBmicas, em um estilo um tanto voltado para &
menta andlogo ao do Brasil, os no-alinhados em geral assumiram posicbes
cas mais de acordo com &8s concep¢des comunistas e, CoOmo grupo, poss
sistemas puﬂucnrs situados muito mals & esquerda do gue o sistema brasilelr
contréario dos ideslogicamente ndo-alinhados, o Brasil avalia as guesttes bases
se em cada caso isolado, ao invés de impor uma filosofia doutrindria aos :
mentos. O método agressivo de chegar &s decisbes nas conferéncias dos
nhados, dominadas pelos participantes mais brilhantes, contraria & predisg
brasileira de obier uma decisdo de grupo, através de negociagdes.

O Brasil também sabé gue seus [nteresses nas organizagies multila
coincidem, cam mails regularidade, com aqueles dos paises Importadores de
leo do que com a OPEP, com os paises em desenvolvimento de renda mals alta
gue com os mals pobres, com latinc-americancs, ao invés dos diversos p
dssociados & Comunidade Econfmics Européia, com os estados litorBneos, msl
que com os mediterréneos e ilhas, & com as economias de mercado do que ¢
socialistas do Terceiro Mundo.

DUAS FRENTES

H& muitos anos atréis, o Terceiro Mundo encontrava-se dividido entr
drea nova relativarmente rica, o miserdval Quarto Mundo dos mais pobres, 8 o
de paises novos ricos, composto pelos exportadores de petrdleo, Apds a reo
céo, o Brasil colocou-se no ponto mais alto da escala do Tercelro Munde,
esperancas, ainda, de algum dia ingressar nas fileiras do Frimeiro Mundo,
que diversos paises menos favorecidos desceram na nivel do crescimento e
co. o Brasil comecou a subir, por melhorar sua posiglio correlativa. Ele'se

do munde”, cort Indices de crescimento que hoje, jé inspiram confianca na
dade sconbmica estrangeira.

A-energia que o Brasil deve devotar & manutencdo de suas ﬂmﬂl

148



As Linhag Fluides ds Aclo Multiatersl do Braail

#ensacdo de j& estarem |utando em duas frentes, porque o Brasil ndo obteve os
desajados privitégios de economia industrializada, porém estd sendo assediado pelo
- outro flance, por pedidos de concessbes e excecdas, feitos pelos menos desenvalvi-
 dos. Contudo, é invidvel uma associaclo formal com os palses desenvolvidos,
através de uma instituicdo como a Organizaglio para o Desenvalvimento e Coopera-
¢iio Econdmica, porque o nivel de desenvolvimento do Brasil ndo ¢ tdo alto.

_ A luz dessa posiclo na hierarquia Intarnacional, a congiderando-se suas
- propries qualidades potenciais, que siio considerdveis, bem como sua capacidade de
£ 1 luta, o Brasil tem apresentado uma tendéncia fregliente mais de prosseguir sozinho
ou bilateralmente, com parceiros escolhidos com cuidado, com base na contribuicdo
- gque possam fazer, do que no sentido de confiar em acordos multifaterais, Na
'ﬂ_‘lpﬁnma':la multilateral, espera-se @ principal recompensa ao nivel das relacies
Eﬂ'ﬁ'ta'rain com associados importantes, enquanto as relagées bilaterals favordveis,
parsua vez, podem apresentar algumas oportunidades para 8 cooperacdo multilate-
_IEIF, voltada para 8 mudanga sistemdtica am tarmos de principios {como no caso das
| Bsperancas nutridas no tocante As relagdes com a Africa). Basicamente, as decisdes
eficazes, ou seja, aquelas que ndo sfo simplesmente retéricas, tomadas pelas orga-
Bpbes organizagdes internacionais, so encaradas como reflexos das gualidades
ciais de poder nacional — liclo que fol reforgada por expariéncias como a
o influente do Brasil na Organizagdo Internacional do Café e par sua recente
- 8scensdo  uma posiclo importante em questbes maritimas internacionais. Assim,
| por exemplo, o Brasil busca um melhor acesso de mercado, nas economias indus-
 trializadas, mais vigorosamente nas negociacdes bilaterais com capitals nacionas,
| 10 que dentro das conversagbes Norte—Sul na Junta de Comércio e Desenvolyi-
ito das Naches Unidas, ou mesmo nas Negociagdes Multilaterais de Comércio
anebral, Por outro lado. as boas relagfes bilaterais com os Estados Unidos e @
nagem favordvel da economia brasilelra, nesse masmo pals. foram Gteis na obten-
do apoio norte-americano crucial, para gue ele conseguisse grandes emprésti-
das Institulcbes financeiras Internacionais. Os acordos deliberativos bilaterais.
ados pelo Brasil com diversas grandes poténcias, em 1975 & 1976, foram
onsiderades vantajosos, Interpretou-se. em Brasilla, gue foram proplcios, de manei-
) indireta a um “status” mals elevado e mais influente nas relacdes multilaterais.

As linhas de aclo multilaterais do Brasil sdo fluidas, e ndo dogméticas e,
ssim, sofrerdo variagBes com as mudancas do sistema internacional, e da posicdo
lonsl dentro dele. Pode-se esperar que alas sejam subordinadas ao fomento do
anvolvimento nacional e da eompetitividade, alerta em relacdo aos métodos de
entar & participacdo nacienal no poder Internacional de tomada de decistes,
3 80 |ado de tentativas de capltalizar no tratemento preferencial, come pals
o8 desenvolvido. A medida que crescem sua economia e sua participacdo no
cio mundial, o Brasil demonstrard mais interesse em um papel ativo nas
izacdes internacionais, de 8mbito mundial, pelo menos em questdes especiais,
ez seja obrigado & fazer algumas escolhas mais dificeis, relacionadas & distin-
nire paises desenvolvidos e menos desenvolvidos do que até hoje se viu na
Bncia de fazar,

&

]
e

A Dotesa Macional 147




As Linhes Fluidss da Aglo Multilateral do ii-l_l':

Esse periodo de transiglo, ruma a uma influncia mais significativa na
comunidade mundial, seré dificil, pois incluird & aceitacdo de maiores responsat
dades, frente a Estados mais fortes e mais fracos. E, sobretudo, incorrerd em u
reformulacio psicolégica ds imagem do Brasil, de seu proprio papet no mundo e ¢
imagens que dele tém os paises em todo o mundo. :

Transciito do Jornal "0 ESTADO DE SAQ PAULOY.




