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1868, uma ressondnacis particular, suscitando debstes & controvérsias. Por-

tanto, apesar dessa atualidade, apesar também da originalidade das salu-
gles nactonais que =84, por exgmplo, sensivelmeante diferentes das praticas anglo-
‘s@xdnicas, trate-se de um dominio pouco explorado pelos pesquisadores franceses,’
0 gue pode se explicar pela ampliddo da matéria, por seu cardier de controvérsia ou
ainda por cartas prevenctes de ordem ideoldgica. O pesquisador que se aventura
fMesse terreno vé-se confrontado tanto com a ambigiidade da terminologia quanto
com a arbltrariedade dos modelos,

! "s problemas da manutengdo da ordem assumiram na Franca, a partir de

T = diferenca, por exemplo, dos preguissdores norle-americanos, entre aulros Rokin Higham am
"Bayonets in the Straets: the Use of Troops in Civil Disturbsnens™ (WP, of Kansas. 1958 Paut
Sahelps em “Use of Treops in Civil Disturbsnces alnoe World War 11113 vol) Wehingten Center of
Military History, 1871-1874; ¢ também Martin Blumensen sm On the Function of the Militany
Civil Disarders”, in Roger Littte, ed. Hardbook of Military Instituticns (Sage, 19710,
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'

CQue' s& deve entender, por exemplo, pela expressio “forges armadas”?
Deve-se Incluir nelas, so |ado das categorias milltares, outras categorias de detento-
res dos meios de violéncia, como unidades para-militares, milicias, policia militariza-
da? Certos sutores anglo-saxBnicos utilizam o conceito de "terceira forga” ou “forga
intermediéria”, sem que se distinga bem a partir de que ponto de vista eles o
definem. Trata-se de uma definicBo de natureza orgfnica: as forcas intermedidirias
sariam diferentes ac mesmo tempo da Policia e das "Forgas Armadas”, ou antes de
uma definigio funcional negativa: a terceira forcas seria aguela que teria mi
diferantes das atribuidas & Policis & &5 “Forcas Armadas’'?

Por outro lade, a noglo de ordem publica ndo é das mals claras, @
Juristas conhecem bam as dificuldades encontradas para defini-la. Da mesma
8 expressfio "manutencio da ordem” nfio é univoca; trata-se de manter 8 ordem
sentido técnico e policial, de restaurer a ordem ou mesmo de impor uma ord
Casos eM gue Bscorregamos para um problema diferents, o da intervenclio
militares no dominio pelitice, eventualments pelo estabelecimento de regimes
tares,

Além disso, o estudo do problema é obscurecido por esquemas de nature
mals ou menos ldeclégica, apresentando um contelido normativo. Assim & e
enmntm em certos autores um modelo que consista em atribuir 4s “Forcas
das” e & Policia funcdes a priord diferentes: s Forgas Armadas, as tare
seguranca eéxterna; 4 Policis, as funcBes de mariutencdo da ordem. Com
conceito, origindrlo da Ideclogia democrétics e liberal, formam par as angli
insplragio marxista notadamente que se recusam a distinguir entre Exércita
Policla, vendo nessas duas Instituigdes "aparelhos repressivos do Estado”, t
ambas por funglo essenclal tarefas de seguranca Interna.

Tals andlises nfio correspondem A realidade. E evidente que as anéllss
inspiraglc marxista escamotelam as responsabilidades do exército, Quanto ao
delo liberal, ele se acha desmentido tanto pela histéria quanto pela atualidade. .
Forcas Armadas da Franca, dos Estados Unidos e da Gré-Bretanha, para ni
sanfio assas trés exemplos, t8m participado ou participam de operacies de m
tengho da ordem, Tais intervengbes estio em conformidade com a ortodoxia de
crética, pelo menos quanto ao plano constitucional. Como exprime o "Fleld Man
(1958), para o Exército dos EUA, a legitimidads da missdo de manter & o
evidente. & acreditar em opinides autorizadas, ss Forgas Armadas britdnicas
parecem considerar que seu emprage na lrlanda do Norte as faga sair da s8U [

2 — Estp tworia & hoje notadamente dow esquardiates {of. Patrice Buffotot, “Lo Palitigus
Doux Crganisations o Extreme-Gauche: Fantimilitarisme Révoiutionnaire™, relatério apn
no coldoulo sobre os slatemas militares brithnlen o francls, Toulouss, setembro de 1976)
origens antigas: ver o obra de Don Deschemps, considerado como o primelno autor co
francés com “Le Vral Systéme” {1770
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E dava-se o mesmo com as forgas francesas na Argélia, nas operdcBes qualificadas
de manutencdo da ordem.

Entretanto, a andlise que criticemos se apdia num certo nimers de dados
psicoldgicos: a observacdo das atitudes dos atores do sistema militar nos obriga a
ragistrar uma espécie de rejeico das tarefas de menutenglo da ordem; Esse fend-
meno & comoborado pelo argumento segundo o qual a utilizaclo das Forgas Arma-
das para a manutenclo da ordem nlo & adequada ner no plano técnico nem no
plano da oportunidade. Em primeiro lugar, é preciso assinalar as reticBncias, consta-
tar a franca repugniincia expressa por grande namero de membros das Forgas
Armadas. Comparem-se o8 propOsitos desabusados do herdi de Stendhal sobre "la
guerra des coups-choux™ com os sombriaments amarges de Alfred de Vigny.* Essa
atitude adquiriu hoje uma cerla agudeza e s& apdie numa doutrina gue considera
que & perigoso engajar o Exército em tarefas de manutencdo da ordem. Antes de
tudo, o objetivo fundamental deste 4 & seguranga externa da nagao, @ fazé-lo intervie
nos problemas-internos ¢ desviar uma parte de suas energias de sua missio prima-
elal. Por outro lado, o Exército deseja dispor, am sua tarefa de defesa, do apoio de
toda & nagdo o teme que esse consenso ndo seja alcangado por sua participagio em
operagies de manutengio da ordem. Essas reticBncias sdo singularmente agravadas
no caso de um exdrcito de conscriclio, como o Exército Francés.

Um outre argumento .contrs o emprego do Exército se coloca no plano
técnico, fazendo valer que as exigdncias funcionais das tarefss de manutencao da
ordem sfio diferentes daquelas tarefas militares "cléssicas’, em razlio de:

— npatureza do adversdrio: nfic se trata de inimigos, mas de cidadfos
perturbando & ordem piblica;

— lugar de aclo, que se situa no terrtdrio nacional, muitas vezes em
zonas urbanas;

— fim colimado, que & a supressfo da desordem e ndo a destruigdo do
adversério;

— limitaz rigorosos, legais @ regulamentares, nos quals se inscrevem @s
operaches,

Ezsa especificidade de manutencio da ordem acarrets, pars as forgas guea
|eso estio encarmegadas, modalidades de aclio e comportamentos diferentes dague-
 les requisitos exigidos para as operagbes militsres “cléssicas”, como mostra o
. guadro comparativo adiante.

E .& — Luchen Lauwen & oficisl num regimanto da lanceiros, engajado na tarefa de manutenclio da ordem
nos primeiros anos da Monargula de Julho. t
4 — "Sarvidio e Grandeza Militar”, Liveo |, capltulo |1,

A Defssn Nacional 156




As Forgas de Manutencho da Ordem na Frangs
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Pondere-se, entretantio, que uma tropa de profissionals exercitados deve ser
papsz de utilizar tticas varladas ou de adotar comportamentos diferentes. Essa
cheervacho & verificada pela avaliagfio, feita por Martin Blumenson, dos resultados
‘emprego da B2° Divislo Aerotransportada, quando dos motins de Detroit numa.
. parte da cidade, enguanto gue a outra metade ers atribuida & guarda nacional de
Michigan: "0 setor onde os soldados regulares se mostraram voltou rapidamente 2
. calma; a agitagio continuou na outra: & diferenca de resultado provinha do contras-
~ teentre a aparéncia, 8 disciplina e a moderaco das duas forgas. As tropas regulares
deram prova de comedimento & muitos tinham experiéncia de combate, Eles haviam
conhecido o batismo de fogo e permaneceram calmos. Seus fuzis ndo estavam
carregados. As guardas nacionais, menos treinacas, estavam nervosas e excitadas,

. Na verdade, por conseguints, esses argumentos de ordem técnica militam
 sobretudo contra o emprego de forgas inexperientes, miliclas ou conscritos, e reco-
mendam a utilizagdo de profissionals perfeitamente disciplinados e altamente trai-
- nados. d

As contradiches que acabamos de destacar nio se explicam pelo cardter
gomplexo da noglio de manutencio da ordem, que encobre realidades bastante
difererites, se bem que apresentando, uma com relaglo & outra, pontos de interfe-
- réncia.

Em nossa opinido, & possivel propor um modelo que, apesar de grosseiro,
possui um certo valor explicativo e que se aplica a diferentes sistemas nacionals.

0 meodalo proposto & obtido graduando-se de um lado os atentados &
~ seguranca Interna, e de outro as reacdes das forgas da ordem, segundo uma escala
~ crascente de gravidade. Empregando-se uma terminologia suscetivel de reviséo,
) g&nﬂa-m & classificacio seguinte:
- al A protecdo da ordem poblics; que mistura ao mesmo tempo certos
~ glementos do célebre artigo 97 do Cédigo francés de administracdio comunitaria® e;
I @!t'parta. o conceito de protegio piblica utilizade pelo Ministério do Interior e gque
inglul, por exemplo, a protegdo de edificios pablicos ou o controle das manifestacdes
Cas;

b} A manutengdo da ordem {stricto sensu), entendendo-se por isso as
intervencdes por ocasifio de manifestagdes violentas de objetivo néo politico (gre-

5 movimentos setoriais de camponases, de comerciantes, etc.) ou politico (6 de
' feversiro de 1934 ou maio de 1968).

- ¢l A defesa da ordem ou a restatirecdo da ordem, no caso de situagdes

wito graves, nas quals as operaches de manutencio da ordem tomam o aspecto
ma verdadaira luta antiinsurrecional, cujas caracteristicas se aproximam dague-
das operaches cléssicas de guerra.

— A policia municipal tem por finalldade nssegurar: 1° a boa ordem, B seguranca e @ salubridade
nabilcas. Compeate-lhe notadamente, .. 2° o cuidado de reprimir stentados & tranglilldade
piblica, rixas e disputss scompankadas de moting de s . . . 05 sjuntamentos . . 3% 8 manuten-
pho da bos ordem nos lugsres ande se fagam grandes reunites de pessoss.’’
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E com referéncia a esse modelo que se descrevers a situacdo francesa. De
maodo particular sempre que se utifizer & noglo de “manutencio da ordem”, esta se
raferird principalmente &s situacdes da segunda categoria acima delimitada, Con-
vém lembrar, entretanto, que, na realidade, as distingdes entre as diferentes catago-
tias de situactes ndo sdo 1do nitidas como no modelo e que se pode passar de uma
8 outra dessas categorias sem mudanca sensivel. :

A essa graduaclo de situagdes correspondem diferencas no emprego e na
organizacio das forgas piblicas encarregadas de |hes fazer face. Diante da pnn'mm
categoria de situaches, empregam-se habitualmente as forcas policiais. As du&i ]
outras pedem o emprego de grupamentos humanos & hierarquizados, ou ha[ii}
pessoal militar ou militarizado. E assim que se explica o recurso ao Exército para g
defesa da ordem tanto quanto pars & manutenglio da ordem {stricto sensul, Nesss
Gitimo caso, duas outras solugbes sfio ainda posshvels:

al O apelo & milicia, do qual um exemplo nos é dado pela utiﬂzudu-_;@
Guarda Maclonal nos Estados Unidos, utilizagdo que hoje parece cada vez mais
discutida além-Atldntice;

b} O emprego de forgas especializades, solugic sustentada na Fram;a-ﬂ:
cabo de uma longa evoluglo.

gadas das tarefas policiais, cotidianas s, em segunda insténcia, quando aquela
gram ultrapassadaa, o Exéreito de linha,

Durante todo o s&culo XIX, & manutencdo da ordem foi principalmen
assegurada pela Gendarmerla, instituicdo francesa completamente original e especl
fica, cujas caracteristicas convém destacar. Com efeito, recebendo missbes civis de
policia, 8 Gendarmaeria pertence ds Forgas Armadas, das quais ela constitul
arma, em pé de igualdade com a engenharia ou a artilharia. Quanto s suas m
em matérla de policia @ de manutencio da ordem, estas sfo claramente dete
das pelos textos gue lhe concernem.

. Por outro lado, o Exército de linha muitas vezes envolveu-se em operaghas
de manutencdo da ordem. Alguns dados mostram & importdncia desse énvo
to. De 1816 a 1811, no curso da totslidade das operactes dirigidas pelas:
francesas, 4.760 oficiais foram mortos e 11.584 feridos. Nessas cifras descont
se 284 oficlais mortos 8 BB feridos por ocasifio de distdrbias internos, me
gies, insurreiches 8 motins. Esse apelo ao Exército de linha, longe de cessar
advento da Il Repiblica, tornou-se mals necessdrio do que nunea, em fins d
XIX & em principios do século XX, com a multiplicacdo dos distdrbios sogio-
micos, Entretanto, tomou-se muito mais delicado com a adogdo do servigo
universal & com a criagdo de uma forca armada composta, a partir de 1888,
gue exclusivaments de conscritos: estes constituem tropas pouco treinades
ssse género de operagdes e que, de cutra parte, podiam se revelar pouco sef
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suscetiveis de intervir frouxemente contra concidadfos; era menos para crer que
?un tropas pudessem algumas vezes se transformar, am conluio com os mentores
dos distarbios.

= Esses temores s¢ concretizaram em 1907, por ocasidc dos distirbios pro-
- vocados na regifio do Meio-Dia. Uma crise vinicola provocou uma série de manifes-
L -cada vez mails violentas, que levaram o Governo a fazer Intervir o Exéreito
restabelecer o respeito & legalidade. Mas esse intervenclo acarretou maotins
;;ﬁi:mglimantm cujos conscritos eram origindrios dessa regifo e, em sua maior
e, filhos dos vinicultores; em um desses regimentos um tergo do efetivo pactuou
inte dois dias com os manifestantes.

Esse caso apresentou claramente o problems da utilizaciio de conscritos
operagdes de manutencio da ordem. Diversos projetos foram entio elaborados
a criaglo de um corpo especlalizade de profissionals. Entretanto, nenhuma
mhridincla sobravelo antes da guerra de 1914, Em compensaclo, as colsas se
ificaram depois dela, de um lado em razio da multiplicacio dos distirblos do
werrs Imediato (1.800 greves em 1920), e de outro em razéo da impossibilida-
g moral de fazer intervir contra uma parte da populacdc um exérclto gue vinha de
bolizer, durante guatro anos, a unidade nacional. Essa situsclo acarretou, com a
de 21 de julho de 1921, a criaclo da "Guarda Republicana Mével', corpo de
rag de carreirs, especializado em operaghes de manutenclo da ordem e anexa-
endarmeria. O cbjetivo era, entdio, para ndo fazer apelo ao Exército de linha, o
voltar pars 8 Gendarmeria, Mas, para ndc se desorganizar & Gendarmeria
rial, ctiaram-se, ao lado dela, “pelotdes prontos a serem acionados 8o primeiro

Aparecendo como complementar da Gendarmeria departamental, desin-
o-g8 de missbes de manter a ordem, a Guards Mdvel foi rapidamente

& no conjunto da Gendarmeria Nacional, Os acontecimentos iriam permitir-
& prova de sua utilidade. As greves e os movimentos soclals subseqlientes &
@ de 1929, os acontecimentos de fevereiro de 1934, os distGrbios sobrevindos
1935 e 1939, nas iniclativas com vistas & nacionalizacdo das minas do Norte,
ocasifes para 8 Guarda Mébvel mostrar sua eficdcia, limitande ao minimo as
de sangue. Correlativamente, o Governo favoreceu seu desenvolvimento: os
triplicaram entre 1921 & 1927; em 1934 atingiram 15,000 guardas, depais
D00 em 1939, e 6 entdio previsto o aumento de efetivo para 27.000. Esse dessjo
olvimento fez com que, em 1839, existisas uma legifo da Guarda Republi-
Mével em cade regific militar, assim como em cada um dos territdrios da

Marrocos @ Tunisia, |

Essa fol a primeira evolugio que modificou o sistema francés de manuten-
‘da ordem e parece que a causa essencial dessa evolugdo fol de ordem estrutu-
Com sfeito, a partir de 1889, a estrutura orgénica do Exército francés de linha
de um Exército de conscricio — tornou-se cada vez mals inadequads para
es de manutenco da ordem, E significativo constatar que a adaptacéo se
palo desenvolvimento de um corpo especifico das forcas armadas — a
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Gendarmerla — que, de um lado, sempra participara de tarefas de manutencio da
ordem e que, de outro, era exclusivamente composto de profissionals de r.arfaim

Se o aparecimento da Guarda Republicana Mével correspondeu a uma
evolugio Ggice, ndo e dd 0 mesmo com a segunda transformacdo, constituida pe
criaglo das Companhias Republicanas de Seguranca (CRS) cujas origens parat
mais acicentais: elas estdo ligadas & guerra de 1940 e ao periodo da Ocupachic
Com efelto, a Guarda Mével, considerada forma militar, foi abrangida pela Conven-
cdo do Armisticio: seus efetives foram limitados 8 6.000 na zona livie, &
desapareceu na zona ocupada, O governo de Vichy, assim limitado em suas poss
lidades de recorrer aos meios militares para fazer face as perturbactes da org
publica, fol levado, em 1841, a criar uma forga civil de manutencio da ordem
"Grupos Maveis de Reserva’ (GMR), forca composta de civis mas dotada de i
organizacie de tipo militar, \

Esses GMR nio sobreyviveram & Libertacdo e foram dissolvidos ro dia 8 ¢
dezembro de 1944, Mas, no mesmo dia, o General De Gaulle assinou um da
criando as Companhias Republicanas de Seguranca no modelo dos GMR, is
como uma forga civil especializada nas operagdes de manutengo da ordem. Ui
parte do pessoal dos GMHA fol entfo integrada nas CRS, sendo o efetivo
recrutado entfe o pesscal da Resisténcia.

Pode-se considerar o atual sistama francés, fruto da evclugdo hrst&rloa
acabamos de mostrar, da maneira seguinte: a atribuiclo cada vz mais exclus
das operacbes de manutencio da ordem a corpos especializados, distintos tant
forgas militares: de linha como das forcas policiais cldssicas. Com efeito,
Exército de linha permanece juridicamente competente para intervir nas tarefas
manutangdo da ordem por quanto ser “forca de terceira categorla”, a e
acima descrita torna cada vez mais hipotético esse tipo de intervencéo, saly
distirblos de tipo Insurrecional,

Por outro lado, ainda que 8 Gendarmerla departamental e a policla
possam ser empregadas para operacbes de rnaﬁutum:!u da ordem, esta se tom
fato, uma utilizaglo cada vez mais excepcional que s6 se realizard quando fal
as forgas especializadas, Er consegidncia, depois de 1944, existe uma clar
dade, no plano orglnico, de forcas especializadas na manutencéo da urtl:efl_ﬁ»

A Gendarmeris Mavel Inova denominagiio depois de 1954 da gua
vel} constitul um dos ramos de Gendarmerla nacional. Estd subordinada a0 Mis
ric da Defesa, ligada & Diretoria da Gendarmeria e da Justica Militar, cujo resp
vel & um civil, um magistrado, Os gendarmes mdvels sBo militares de carrair
estatuto & militar; portanto, nfic tém dirsito & greve & nem podem constituir siv
tos. A colocaglo da gendarmeria em acfo exige da parte de autoridade
recurso a um processo especial: a requisigio.”

6 — A requisicho & o proceses pelo gusl a dutoridade oivil pede § sutoridade militar a intervang
forcas militares, o que permite um controle de lagolidede da decisio da sutaridade civll,
autoridade militar ndo & abrigada o assentiv sendo com uma: requisicio de acorde oo
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A Gendarmeria Mével conta stualmente com 1B.320 gendarmes, agrupa-
dos em 125 esquadrbes com dispersfio geogréfica bastante forte. Dispde de equipa-
mentos individuais adaptados ds necessidades modernas de manutencio da ordem
[capacete com viseira, escudo, armamento leve, granadas lacrimogéneas etc.). Mas
esth equipada também com meios mais Importantes, dos quais alguns {matrathado-
ras automaticas leves, carros de combate AMX) sBo reservados para as missfes
militares de defesa operacional do territdrio, enquanto que outros (como veiculos
blindados sobre rodas) podem, em certas ocasides, ser utilizados para as operacbes
de manutencéo da ordem,

As Companhias Republicanas de Seguranga constituem um corpo de fun-
~ clonérios civis dependentes de Diretoria Geral da Policia Nacional, sob a autoridade
do Ministro do Interior. No seio da policia, o estade-malor das CRS forma uma
subdiretoria no guadro da Diretoria de Seguranca Plblica. O pessoal das CFIS tem o
mesmo estatuto dos outros p-ullmma &, portanto, possui direito de organizar sindica-
to mas Bem dlrmtn a greve. Em principio, é do Ministro do Interior gue dapnnda +]
smprego das CRS para operacles de manutencio da ordem. Entratanto, em casos
de urgénecla, os prefeitos podem fazer intervir as companhias enmclanadu 1T 5Ua
circunscrigdo, mas devem dar informagio ao minlatro.

Os efetivos das Companhiss Republicanas de Seguranca sdo hoje de
15.800 agentes, repartidos em 10 agrupamentos e 60 companhias. O nimero
dessas companhlas é menos elevade que o dos esquadries de Gendarmeria Mavel,
€ sua dispersfio 6 menos acentuada. O equipamento das CRS 4 menos Impartante
que o da Gendarmerla Mével. Se elas dispiem de equipamentos individuais muito
‘completos, adaptados ds operagbes de manutencéo da ordem, seu armamento estd
limitado &s armas Individuais e a dois fuzis-metralhadoras por companhia. Ndo tém
armas nem equipamentos pesados. Entretante, em certas situactes, poderfo ver-se
~ dotadas desses armamentos por decreto, como fol o caso durente as operacles da
Argdlia.

A eyjsténecia dessa dualidade ndio & logicamente evidente e, periodicamente
tém surgido proposigoes tendentes seja a suprimir as CRS, seja a fundi-las com a
Gendarmeria Movel. Para tal dusllsmo pode-se dar virias explicacfes.

A primeira, j§ mencionada, & de ordem histdrica: a criaclo ecidental das
GMR-CRS, devidas és contingéncias da guerra de 1940 e do periodo de Ocupacio;
cragio gue ndo foi tomada sem efeito devido o respeito ds situaches adquiridas,
- que muitas vezes caracterize a vida administrative. A manutenco dessa dualidade
- pode se explicar também pelo culdado, de ordem politica, de limitar os riscos que
esse "exéreito do interlor” pode apresentar, em que se constituem as forgas espe-
 tais de manutenclio da ordem. Com efeito, alguns temem que essas forcas sejam
 tentadas & intervir na vida polftica e constituem uma ameaca “pretariana” contra as
instituigdes republicanas. Esses temores foram expressos, também, quando da cria-
o da guarda mével, bem como quando da criagfio das CRS, e é significativo qua,
- dada vez, se tenha inserido a palavra "republicena” nos titulos das novas formagbes,
COMO para exorcizar essa ameana,
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ESQUEMA DA ARTICULAGCAC E DA DISTRIBUICAD TERRITORIAL DAS
COMPANHIAS REPUBLICANAS DE SEGURANCA

DIRETORIA GERAL DA
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MINISTRO DO INTERIOR |ee— DIRETORIA CENTRAL
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SERVICO DE CHRS

ZONA DE DEFESA
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ZONA DE DEFESA DAS CR.S.
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DA REGIAD
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C.R.S

A partir dessa perspectiva, & em se referindo ac velho adagio "Divid
imperes”’, pode-se pensar que a permanéncla dessas condigdes parece & algu
como um meio de nautralizar, como uma garantia suplementar, contra todo rT
uma avaniura “pratoriana’.

& essas duss explicagdes pode-se acrescentar uma justificativa tden
vontade de criar com as CRS um escalo intermedidrio na hierarquia dos m
intervencdo, entre a manutencio da ordem pelas forgas da policia ou da ge
ria ndo especlalizada e a manutencBo da ordem pelo recurso 8 essa
categoria de forca militar, que constitul 8 Gendarmeria Mdvel, A esse res
pode-se nolar que a utilizaglio das CARS 4 talvez um pouco mais flexivel que ad
Gendarmeria Mdval. De uma parte, o8 meios das CRS sfo mais leves; de outra, §
CRS sdo mais faceis de serem postas em agdo, |4 que basta para isso uma ordem
Ministro do Interior, ndo sende necessdrio recorrer ao processo relativamen
plicado da requisicdo. Em apoic a essa tese pode-se mencicnar, depois dein
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- [es recentes, no curso dos quais chogues armados foram registrados, as declaracdes
‘hﬂm& por certos sindicatos das CRS gue consideraram, nesse caso, a necessidade
#Mtararn substituldos palas forcas militares, E verdade gue outras declaracdes (e
i "_I_l_bpuiaMHma as feitas por M, Cochard, diretor da Gendarmeria, no curso de uma
entrevista em 15 de abril de 1975, dada a Yves Mourouse e Dominique Bromber-
- gerl efirmam que as tarefas da manutengdo de ordem sdo repartidas igualmente
gntre a8 CAS & a Gendarmerisa Mdvel, sem referéncia 4 gravidade das situaghes
. m'mrms
Em suma, o sistema francés de manutencdo da ordem, fruto da evolucio

%crlta. atribul um papel preponderante a duas forgas especializadas, papel que
quu& inegavelmeante seu estatuto orgénico.

Néo se pode. entretanto, encontrar entre elas certos elementos de aproxi-
que, além de uma perspectiva puramente funcional, permite dar um certo
- gontetide ao conceito de “tercelra forga"?

3 Nao se pode também perguntar se, do seio das duas forcas, ndo estaria
amgiﬂdu de manelra ainda difusa, uma espécie de nova profissdo gue teria por

specialidade a manutenclo da ordem? Se, para retomar os conceitos de Hunting-
ﬁm u de Janowitz, nfio estaria surgindo um processo de “profissionalizacdo” 17

~ Antes de mais nada, a histéria da Gendarmeria Mével e das CRS mastra as
WH_uﬂdndﬂ de suas situacdes no selo do Exército e no seio da Policia, aos quais
duas forcas estdo em principlo vinculadas, Parece que se podera afirmar gue
U desenvolvimento se faz e se processa em conseqdéncia de uma espécie de
@ recalcarmento das tarefas de manutencio da ordem pelas forgas militares de
& pelas forcas policiais cldssicas, duplo recalcamento gue tende, por sua vez, &
car gua indlvidualidade respectiva no seio do Exército e da Policia e a aproxima-
. Esze recalcamento se apdia tanto em exigéncias funcionais como em considera-
psicologicas de oportunidade.

Mo plano funcfonal, como jé fol visto, o comportarmento exigido nas opera-

‘e manutencdo da ordem se diferencia daguele que é necessario 4s operacfes
Hitares. Pode-se assinalar gue 8 manutengdo da ordem néo deixa de apresentar
as com a manutencio da paz internacional.® Nos dois casos, nio se trata de
ir o adversdrio, mas de impedir o prosseguimanto de distirbios 8 de desor-
mitando o mais possivel o recurso & forga. Uma tal postura, que parece
tlzer o célebre conceito de "Constabulary Force”® desenvolvido par Janowitz,
o podets ser obtida sendo por tropas experimentadas & perfeitamente cbedientes
us chefes. E isso o que explica a peculiaridade da Gendarmeria Mével, ramo da

= Bf Samuel P. Huntington “The Soldier and the Stete”, Nova York. 1978; Metrig Junswitz “Tha
- Protessional Soldier”, 1960; Bengt Abrahamsson “Military Professionalization and Politlcal Po-
Lwer, Bage, 1972,
Cf: Gacrges Vilaks “Les Casques Bleus — Une Nouvelle Fopction pour fes-Srmites Nationates”
Cahierd da la Fondation pour les Etudes de Défanse Mationale™, 1877,
= M. do T. — Forga de Pallcis,
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Gerndarmeria MNaclonal cujo pessoal & constituide de militares de carreira & cuja
raputaclo de discipling 4 estd consolidads. Portanto, a manutencéo da ordem
supde uma capacidade de manobra & uma organizacio de tipo militar, como mos-
tram as estruturas especiais'® colocadas em acglo quando se utiliza a policia urbang II
ou a gendarmeria departamental para as operagfies de manutencdo da ordem. E par
isso que as CRS t8m, no seio da policla, uma estrutura organizacional particular, qug
as aproxima das estruturas militares e diferem sensivelmente da organizacio de
outras unidades de policia, Essa especificidade estrutural encontra sua justificaclio,
por exemplo, nas dificuldades gue a policia britnica encontrou nos disturblos urbas
nos de Notting Hill {30 de agosto de 1976), no decurso dos quais trezentos puﬁt.'.lah
foram feridos depois de terem sido obrigados a utilizar tampas de latas de Fim i
guisa de escudos improvisados.

No plano psicalégico hé que se lembrar a repugnancia dos integrantes dg?
Exército de linha com relaclo 8 operagtes de manutencio da ordem &, “plr!lal
mente”, se assinala 8 preccupscio doa policiais responsdveis “cléssicos” de "riﬁ,
sujar as mAos” nas agdes “repressivas’ e de ndio comprometer sua Imagem e m&‘
ralacionamentos com a populacio. v

Cumpre notar entretanto, a0 contrério, qgue certos rasponsdveis pela n'
ranga publica sfo, por vezes, mais reticentes no que concerne ao apelo a fo
especializadas, observando que estas conhecem mal o terreno sobre o gual vio e
de manobrar'' 8 que, de outra parte, suas intervencdes, sendo localizadas e Hmiﬂi'u
das no tempo, tais forcas tendem a ndo se prescupar com as conseqliéncias a 1o
prazo de sua aclo. Por fim, slguns mnsidmm que o dmnmlvlm-m:: dnssua

de despardicio.

Mas a mnvergéncia antre a Gendarmeria Mdvel e as CRS ndo tam ape
um conteddo negativo, Resultado do duplo recalcamento j4 assinaladeo, ela é
também, o produto de uma tendéncla so aparecimento de uma proflssiio now
preciso, portanto, pesquisar em que medida as forgas francesas especializades
manutencéo da ordem se encontram engajadas na linhe da “profissionaliza
Num estudo recente'?, o socidlogo Charles Moskos lancou-se 8 uma té
anéloga & propdsito das forgas de manutengio da paz internaclonal, com a aju
um naftn nimero de critérios: em inglés “expertise”, “certification”, “coda
ethles”, “exprassion of authority”. Levendo em conta a validade heurlstica confim
da dessa pesquiss, levd-la-emos em conta.

10 — Demsa maneira foram criadas, para esée objethvo, ne policia urbans, ne Companhias de |
¢ho do policia urbana ou resgrupamentos dos afetivos de gendarmerin departamental am
{Petotho de Gendarmeria de Reservs Ministoriall, Cumpre notar que essa utifizecdo da gan
fla depertamental & rora @ parece que se tormard ainds mals rars depois de diguns anos,
intagracho de conscritos que podem fazer seu servico millter na gendarmarls departam

11 — Sobre a Importncls do conheclmento do “terrena’” para 8 manutenclo da ordem, ver Mi
Grimaud “En Mai Fals Ca Qu'll de Ploit”, Poris, 1977,

12 — "Pescekenping: the Ouest for Professionalism”, reletdrlo apresentade na Confardncla &i‘
search Commities on Armed Forces and Sociaty (Copenbagus, 1978),
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0 primeairo critério & o da fungdo e das competéncias. Uma “profissfo’’ tem
ﬂlﬂd&ndu a sa constituir logo que corresponda a uma funclo especifica, pondo em
) ﬂ’ﬁlﬂ técnicas especificas. No'caso que estudamos, esse espacificidade § bem pouco
contestével. £ evidente com relaglo 3 funglo militar tradicional, quande vista de um
;ﬂ:sma mais alto. Do mesmo modo, existe uma especificidade de tarefas de manu-
wwiu da ordem, & partir de um certo nivel, com relaglo 4z tarefas cotidianas da
gﬂjma 0 fendmeno do "duplo recaleamento’’ j4 evocado ilustra bastante claramen-
te @ existéncla e a consciéncla dessa especificidade.
LY

Se a especificidade funtional dessas corporacdes 8 incontastivel, & preciso
- @ntretanto esclarecer um pouco @ssa afirmacdo, observando que se essas duas
- corporagbes sho dedicadas com prioridade As missdes de manutencgdo da ordem,
#4558 vocacio ndo é exclusiva, porgue elas sdg também conduzidas a colaborar com
- missdes do Exéreito (defesa operacional do territdriol ou com missbes da Gendar-
meria dapartamental & da Policla urbana, por exemplo, em matéria da policia de

Girculagéio rodovidria™
Policias Policla Municipal
MISSOES Urbanas Prafeitura de Po- C.RS,
licia
] ﬂlqmllnl;!nd- oidem e da
rm;'.- de Estado 0.9% 4,3% 26%
contra & delingléncis 22.6% 3.6% 1%
44.3% B1.5% 36%
B.4% 2.8% B%
o-Malor, fermaciio & apolo 238% 27.8% 29%

0 segundo critério & o da formapdo. Ha "profisslio” quando o exercicio
--uu:pﬁa um saber ou uma habilidade, e quando o acessoc a Isso. supba a
o dessa competéngia no curso de um perfodo de formagio, Essa formagdo
ca mxlste; entretanto, o fendmeno & mais nitido nas CRS que na Gendarme-
I. Na Gendarmeria, a formaglo para as tarefas de manutengdo da ordem
sando um dos elementos da formaclo Iniclal dos gandarmna e dos oficials de
ria, completada por um aprendizado “em grupo” no seio das unidades de
ieria Mével. Nio existe, pois, formacéo especifica na Gendarmeria Mavel,
em troca, os guardas séo objeto de uma formacéo especifica nas CRS
sejs meses, nos centros regionais de instrugdo, Quanto aos nficﬂain das CRS,

— A distribuicio do tempo na Beguranca puklica, tol come foi Tornecido am 1978 palo Servico de
 Infurmaglio e de relaptes pdblicas do Ministbrio do Interdor.
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depois de terem partilhado durante um ano a formacgfo dos oficials da Policla
uniformizada, eles se beneficlam de uma formac8o complementar de seis a dm
meses no quadro de uma escola propria das CRS. Por fim, nos dois corpos, t.liﬂ'l'
sisterma de “brevets” consagra a competéncia @ o aperfeigoamento dos ' m‘ﬂdulh
dos” lequivalentes ao que representam os suboficiais no exércita). -

Assim sendo, pode-se tentar, a0 encontro dessa idéla de especificacio de
pessoal, buscar argumento na osmose que existe entre o pessoal da Gendarme
Mavel e da Gendarmeria departamental de uma parte &, de outra, entre as CR
Policia uniformizada. Com efeito, o argumento ndo & totalmente convincente, [
fato, se ¢ verdade que os gendarmes e os oficiais da gendarmeria fazem’
uma passagem no seio da Gendarmeria Mével (ainda que essa passagam
durar de sels a oito anos para os gendarmes), esta dispde entretanto de um arca
¢o parmanente composto pelos “graduados”, cujs carraira se desenrola, em p
pio, na Gendarmeria Mével. O papel desses "gradusdos’ & considerdvel, tanto
trabialho de formaglo gue lhes & préprio junto aps gendarmes, como pela colabo
¢do gue eles dio aos oficiais. Do mesmo modo, nas CRS, se o principio &
possibilidade de passagem no corpo de policia urbana, esse fenbmeno & prati
mente Inexistente para os oficlais, & & relativaments reduzido para os guarda
devers se amenizar alnda nos proximos anos. Existe, por conseguinte, na pritica
uma especializaco bastante nitida do pessoal.

O terceiro critério da “profissionalizacio” é o da “ética” ou dos “valon
Existe “profissdo” sempre que seus membros se referem & um certo nameng
valores comuns e especificos, Agui alnda esses valores comuns e especificas ¢
tem & estdo em relacdo principalmente com as condicbes nas quals se axal
funcdes e com aquela que constitul o trago caracteristico dessas funcbes, & 3
emprego minimo da forga. lsso acarrets a8 formulagdo de um codigo &
privilegia valores como o dominic de =i, a disciplina, o respeito 4 legalidade. T
58 como testemunha, por exemplo, o jJuramento dos gendarmes quando ai‘ltrl_l'ﬂ
fungdo: “jurc cbedecer & meus chefes em tudo que concerne ao sarvico pa
ful chamado, no exercicio de minhas fungbes, de ndo fazer uso da forca que
confiada, sendo para manutencio da ordem e a execuclo das leis”. O regula
interno das CRS reflete & mesma inspiracdo, insistinde na disciplina. "gque
responder ao mesmo tempo #s exigéncias da profissfo e ds necessidades d
em comunidade” 8 que deve "se aplicar de conformidade com a lel B
regulamentos. .. de modo a, ., reservar sua aglo (das CRS) Ao servigo exelt
da Rapdblica™.

O guartoe critério, 8o quel Moskos se refere, & constituldo pelo dess
mento de influéneia, da autoridade, da Impaortdncia do corpo considerado. A &pr
cdo agul ¢ mals delicada que para os critérios precedentes, Parace, gntrél
o desenvolvimenta da violBncia, de um modo bastante geral cnnstatado nﬁg
dades modernas, atua no sentido de um reforco da importincia dessas l
correlativamente, parece existir uma crenca de sua influneia no seio do
militar @ do sistema policial. Assim & gue, ha muitos anos, um certa ol
aspirantes saidos da Escola de Saint-Cyr optou por servir na Gendarmeria,
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'f’nmb-&rn interpretar nesse sentido a relvindicaclo dos oficlais das CRS de serem
~ reconhecidos na qualidade de oficiais da policia judicidria.

Enl"s‘m a esses critérios utilizados por Mmkm. puﬁu BB Inctuler um qru-*n&a ao

conserva o sentimento de sua vinou{ae;lo & Gandan-nerm Purtunta pode- H
i'nmmnnr sobre a existéneia de uma comunidade de sentimentos e de aspimﬁﬁas
ifmfa os membros dessas duas forcas, A situaclo sobre esse ponto & mais ambigua.
ﬁu uma parte, existe entre a Gendarmerla Mével e as CRS uma rivalidade e, até
1_;@;1::- ponto, Inveja. Mas, de outro lado, o fato de exercersm funces anélogas, de
pstarem submetidas a suleigbes andlogas (disponibilidads, mobilidade etc.) tende a
Zer nascer entre o8 gendarmes moveis 8 os membros das CRS o sentimento de
teresses upmuﬁ's, & nldio & raro ver os gendarmes movels levarem em conta as
ivindicagdes expressas pelos sindicatos das CRS.

_ A andlise acima descrita permite explicar & evolugdo do sistema francls de
mariutencio da ordem.

Apagando-se a diferenciacio orgénica que existe entre a Gendarmeria Ma-
J.uiLu as Companhias Republicanas de Seguram;a ela dé um conteddo positive as
conceito de “terceira forca”

Ela pode ao menos servir de quadro de previsdo para a evoluglo ulterior
!ﬁb'rﬁ 8 qual ndo se pode formular senfio hip&teses: se o dualismo des COTpos
~especializados na manutenclo da ordem ndo parece destinado a desaparecer, sua
gimilaridade parece continuar crescendo. Mas, o sentido dessa reaproximacao &
* dificil de precisar, porque & funclo de duas varidvels, talvez contraditérias, cuja

isdo & conjectural; tendéncia a8 “civilizacBo” do sistema militar; gravidade cres-
hma dos problermas de manutencdo da ordem,

Transcrito da Revista “Défense Nationale”, Franca, jutho de 1977,
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Hécio de Magalh#ies Tibary

Coronel f/] de Engenharia, possul o5 cursos militares da Acade-
mila Militar das Aguthas Negros, Bdsico Aeraterresive para Pdra
fa Militar, Observador Adreo, Escola de Aperfeioamento. de Oficlais,
Escola de Comanda ¢ Estado-Maior do Exéreito, ¢ Informagdes da
¥ Escola Superior de Gierra.

Diplomado em Direitn ¢ Técnico de Adfinistrapdo, possil tam-
bidm' o curso de Salvamenio & Secorrismd, realiesde ne Organfsation
Internationale de Protection Civile ({OIPC), Genebra, Sulpa,

Fai Chefe da D81 do Ministéeio do Interior ¢ prafessor de Teorla
Geapalitica ¢ Aspectos Sul-Americanos do Curso Superior da Academia
Maefanal de Polfcia,

Comt wirios reabathes pubficados, destacando-se A Protecdo
Civil o Brasil”, tem realizado conferéncios e palestras sobre Defesa
Ciif, £ atualmente o Coordenadar Reglonal do Grupo Eipecial de
Calomidades Pablicas { GECAP) da Regide Sudeste.

populagio civil contra as calamidades 4 o gue foi denominado de Defesa
Civil ou de Proteclio Clvil. Os paises de idioma anglo-sax&nico, em geral,
ram pela primeira denominaclio e os de lingus francesa pela segunda.

'_ :Nn munde atual, uma das uruanl:aﬁbas in_;iispansév_ah para a defesa da

Contudo, ‘seja qual for o seu rdtulo, & indiscutivel a-sua efetiva colaboracio

‘# qualidade de vida das populagbes no mundo moderno, & sua atuacio se faz

ente, tanto na situacdo de paz como na guerrs, procurando evitar ou diminuir os

8 que estdo sujeitas as populagbes durante os conflitos armades ou calamida-

quéalaquer; preservando ainda o moral da populagio e restaurando 08 seus
igos vitals,

Oficialmente, em nosso pals, a calamidade poblica € entendida como uma
sago provocads por fatores gue afetam gravemente a vida de uma comunidade
do-a, total ou parcialmente, da satisfacdo das suas necessidades essencials ou
ando & existéncie & integridade dos elementos que a compem.
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A andlise desse conceito nos leva ao entendimento de que os fa_tnr!ili.'
capazes de gerar uma calamidade podem ter vérias origens, mas generlcaments
poderiam ser consideradas como provocadas por fatores naturais ou deles nio
dependeram dirstamenta,

Assim o consideram os estudiosos da matéria quando declaram que a sus
origem pode ser interna ou provocada pele homem e externa ou provocada “por.
fendmenos da natureza. Bt

Entre os de origem humana toma vulto a guerra que Indiscutivelmente ﬂlﬂ:ﬁ
encontra paralelo em nenhuma das outras calamidades existentes e vem acompa-
nhando o homem através dos milénios.

Paradoxalmente, a fim de gerar esse tipo de calamidade ou dela se praser
var vem a humanidade se aperfeicoando cada vez mais através da criacio de forgal
bem treinadas e equipadas para acfes terrestres, nos mares e no ar, Recentem
o sisterna vem sendo aperfeicoado e nélo estd longe o surgimento de forcas arm
organizadas para atuacdo através dos 8spacos cosmicos.

Podarfames. portanto,.afirmar que para esse tipo de calamidade |4 axiste
uma estrutura que vem sendo aperfeicoada através da propria histéria da humanida-
de. Assim, as guerras convencionals, nucleares, quimicas, radioldgicas ou bacte
ltgicas constituem desafios de tal monta que a Defesa Civil ndo se aventur
demasiado no campo dos estrategistas responsdvels por tais estudos, ambor
acompanhe o assunto com o maior cuidade & interesse, ,

Evidentementa os sistemas de Defesa Clvil, que nasceram com estr .
organizada das necessidades impostas pela 2* Guerra Mundial, encaram a g

origermn humana, sendo citadas entre elas as crises sociais, o8 incéndios, de
de trdfego e epldemias &s quals pademos somar 65 decomrentes da poluicio d
ambients & da fome gue vem cobrando de forma crescente o seu saldo de vl
no dia-a-dia.

As calamidades consideradas como de origem externa ou indepen
da participaglo do homem, a rigor ndio nos parecem totalmente indepandente
sua agho.

Inicialmentea deveremos considerar a existéncia de cidades, bairros ou nil-
cleos populacionais em locais absolutemente inadequados desde o inicio da sus
construglo & de outros conjuntos de sub-habitactes que continuam -aurgim@t_?a;,
palmente junto 4s grandes capitais, sem qualguer infre-estrutura de obras
saneamento bésico.

N&o podemos, por exemplo, atribuir ds causas externas as calam
decorrentes da pratica, em certas regifes do nordeste brasileiro, de ser tentad
forca das circunsténcias, plantagbes de subsisténcia no leito de rios néio perenes
em certas épocas do ano so simples filetes de dgua.
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_ Ocorre, por vezes, que fortes chuvas nas cabeceiras desses rios provocam a
‘normalizaclo das dguas que, mesmo sem enchentes que extravasem o seu leito
_normal, levam de rolddo as plantacdes e habitacdes do seu lsito tornando os
. Infelizes agricultores sinda mals empobrecidos,

Da mesma forma nlio & desconhecido o fato de constantes aterros e
1'_#- ritos lan¢ados aos rios provocarem a diminuigdo substancial da sua calha normal,
disso os Incéndios florestals surgem, na sua quase totalidade, devido 3 impre-
cia. decorrents das queimadas ou fogueiras dos cagadores. De uma forma
muitos fen8menos geclégicos ou meteorolbgicos que podem provocar catds-
‘ou acidentes ndo iram por si mesmos gerar as calamidades, Essa nossa
¢80, nos dias atuais em que a Cléncia @ a Tecnologia sofreram tremendo
ulse, & compreensival até mesmo nos palses chamados de terceire mundo:

0 estudo da ocorréncia desses fendmenos através da Meteorologia, da
ologia, da Sociologla e de muitas outras ciéncias e a aplicacdo de recursos
olégicos como & sonda radar, materials incombustivels, ete., além da formula-
lels com larga visfo que sejam realmente cumpridas visando um dessnvalvi-
) & servigo do homem, sfo recursos atuais que fardam diminuir sensivelmenta
smidades atualmente atribuldas aos fenémenos da natureza,

Ressaltamos tals aspectos porque ndo & possivel & Defasa Civil aceitar
qiiflamente a passividade decorrente de se atribuir a um determinismo da natu-
calamidades que poderiam e deveriam ser evitadas a todo custo,

Os racursos clentlficos e tecnolégicos da atualidade j& estdo permitindo,
hora sinda com limitagdes, a formaclo de chuvas artificiais e & previsio dos
slsmicos. Além disso a inddstria de construglo civil tem reais possibilidades
fornecimento de materiais incombustivels, que nem sempre séo utilizados devido
custos atusis de produclo e & imprevidéncla dos usudrios

Deve também ser considerado que o tipo de construclo adotado & muito
ortante em regities sujeitas a abalos sismicos, Se na Guatemala as construcdes

de concreto armado & ndo, na sua maloria, de tijolos fabricados com palha
ada, seguramente a catdstrofe que se abateu em fevereiro de 1976 naquele
tefla conseqlifncias muitissimo menores.

. Contudo, para afeito de uma classificaclo, feitas tais considerages, iremos
linhar a alguns estudiosos da matéria que apresentam a lista de calamidades
85 cOMmo se segue: '

tgicas: Terremotos, Maremotos, “Tsundmis”, Erupcbes Vulclnicas, Desliza-
mentos. I

sorolégicas: Furacbes, Tornados, Trombas-dAgua, Avalanchas, Inundacées, Se-
cas; Granizo, Nevadas, Vendavais, Ralos, Incéndios Florestais, Geadas.

s: Meteordides.

Animal: Pragas Animais,

em Vegetal: Pragas Vegetais.
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O nosso pals felizmente & poupado por quase todos os fendmenos geolégl-
cos passivels de causarem calamidades, embora com excecio dos turremdtﬁi;'
maremotos, "Tsundmis” e eruppdes vulclnicas, os demais, principaimente nnahm-
tes ou secas, ocorram ou tenham possibilidade de vir a ocorrer.

Os deslizamentos ccasionados pela Infiltraclio de &guss de chuvas nas
encostas ou escarpas provocam problemas em nosso territdrio, principalmenta nag
regides montanhosas sujeitas a chuvas intenses em certas épocas do ano. Sio
freqlientes as noticias de deslizamentos nas rodovias existentes em regides monta-
nhosss, onde os taludes em cortes ou aterros ndo sdo protegidos devidaments,

Em 1974 nas serras de Baturitd e de |blapaba verlflcou-se o que ali &
chamado de fendmeno do “darretido”, em que grandes massas de terra cairam
sobre indmeras moradias matando ou ferindo o= seus ocupantes.

Estes deslizamentos de terra sBo muite freqlentes em nossa Regido Sudas-
te, onde a tbpografia & extremaments movimentada. Além destas, em outras ré-
gides, como em Santa Catarins, tals tipos de calamidades [4 surgiram, ocasionados
ndo mpenas pelas chuvas em solos inconsistentes mas também pelo desfloresta-
mento predatorio. Sdo ainda comuns em todo Pals as noticias de desastres rodovid-
rios causedos pela queda de rochas, terra & detritos nos cortes de estradas e ‘C
deslizamento dos aterros,

Existem outras classificacdes de calamidades que procuram dividi-las: comg.
conseqlientes de causas naturais e artificiais, 0 gque nos conduz para um campa.
sujeito a controvérsias, no gqual a a verdadeira causa poderia ser um somatdrio da
causas naturais somadas & imprevid8ncia humana,

Como em geral as definigies e classificacdes das calamidedes sdo ainds
motive de controvérsia, preferimos nlio expor aqui as opinifes sobre como serlam
vistas sob o ponto de vista da extensdo, amplitude & queis as gue serlam realmente
provocadas pelas forcas da natureza ou por intermédio do homem,

No Brasil ao nos fixarmos apenas nas dimensdes da faixa territorial atingid:
estaremos encarando o assunto dentro de uma 6Gtlca distorcida, pois uma calam
de considerada de grande extensfio territorial perderia o sentido se fosse tomads
mesmo tempo, em termos dos Estados do Amazonas o de Sergipe, por exem
pols uma enchente de pequenas proporgdes no primeiro destes Estados irla co
toda a drea territorial do segundo, com repercussdes inteiramente desproparcio

Contudo, uma das grandes calamidades que aflige grande parte da hu
dade ¢ 0 estado de fome & misérla gue atinge permanentemente quase 942 milhi
de pessoas de um total de cerca de 4 bilhfes em todo o mundo.

O costume diplomético internacional j4 dividiu ¢ mundo em quatro fai
que dengminaram de primelro, segundo, terceiro @ quarto mundos, cujos
- integrantes teriam populagtes, respectivaments, da ordem de 652 milhﬁﬁa,-':_-i-
i bilhdo, 803 milhdes e 942 milhBes.
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Az rendas “per capita” desses paizes apresentam enormes desniveis onde
mais desenvolvidos, conslderados do primeire mundo, atingem 3.720 doblares,
idos, pela ordem, peloz Indices de 1.048, 784 & 148 ddlares,

0 que isto reprasenta em termos de desnutriglo, epldemias e outros males
os 36 palses do guarto mundo e para & maioria dos 70 arrolados como
ancendo ao terceiro, ndio pode ser avaliado apenas por tals cifras.

A renda “per capita’ obtida pelo guocients da divisiio do Produto Nacional
o de cada pais pelo seu nimero de habitantes, fornece aos ecanomistas Impar-
dados sobre desenvolvimento scondmico. Entretanto, a realidade social des-
paises, principalments os considerados como do terceiro e guarto mundos, ndo
: statada por esse slstema de afericlio, pois nestes a riqueza e bem-estar social
ficam normalmente concentrados em parcela minima da populaglo.

0 problema de ajuda econdmica acs paizes subdesenvolvidos jé vem sendo
ntensamente debatido na Organizaglo das Nagdes Unidas em reunifes especiais,
s resoluches freqllentemente encontrem os mais sérios obstdculos em termos
realizaglo prétice.

£ indiscutivel e todos concordam que @ pobreza de certos ppises j4 se
figura como uma calamidade permanente, mas em geral a contribuicio dos
as 4 desenvolvidos & dada quase sampre de maneira formal ou de promessas
ng prética nlo sfo cumpridas.

Com o problema mundisl surgido com & crise do petrdleo, o primeiro
o foi sacudido por uma onda de solidariedade imposta pelas circunsiéncias
88 que stingiram principalmente os tercelro e quarto mundos,

A sjuda técnica e financeira gue passcu a ser proporcionada atingiu, entre-
spenas um pegueng numero de peises em desenvelvimanto, permanecendo
demais com sérios problemas pare & sua economia [d debilitada,

Os paises pobres, ndo dotados de Instrumentos de pressfo econdmica
onados pelo petrdleo ou outras matérlas-primas estratégicas, ao reivindica-
facilidades de exportaclo aos mais ricos, recebem freqlientemente respostas
85 ou comentdrios de nfo ser possivel a aceltaclo de propostas irrealistas.

Ndo tém havido, portanto, modificagbes substanciais que favoregam ao
reeiro @ quaric mundos e o gue & muito pior, estamos caminhando para uma nova
0 gue comportaria paises de um quinto mundo com milhdes de habitantes
do apenas pela sua sobrevivéncla.

~ Durante as Conferdncias Internacionais focalizando tais problemas, 8 maio-
la dos palses participantes aplaudem, sem entretanto adotarem acdes concretas, as
de larga visBo como as preconizadas por Franklin Delano Roosevalt em
e 1941 quando tratou das Cuatro Liberdades: Liberdade de pensamento e
6 $xprassilo, Liberdade de Crenca e a liberacéio da miséria e do medo.
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Contudo, a vislio dos grandes estadistas vai multo além do que a mai

dos homens imagina e as suas declaragbes sfo fruto de uma genialidade ¢
infalizmante nl_rn se manifesta de forma continua, I

Os responsévels por decisdes de slto nivel nacional ou internacional j4
chegaram 4 conclusdo de que a solidariedade politica e econdmica entre as n
é, antes de tudo, uma questdo de l6gica, & que no mundo modemo ndo hé I
para isolacionismos ou colonialismos,

Muitos deles verlficam que a evolugdo da humanidade impde a ajt
honesta de palses mals desenvolvidos sos mais pobires, néc através de auxil
pouco ou nada resolvem, mas ajuda e cooperaclio em termos de compreensa
que as nagbes menos favorecidas possam livrements se desenvolver através do
préprio esforgo sem o pagemento de pesados tributos que alienem as suas libere
des, como bem apontou Roosevelt em 1941, -

-

176 A Defesa Nat



