SEGURANGA DA FRANCA E
UNIAO EUROPEIA

Guy Doly

Ten Cel do Exérite Frangds, nascido em dezembyro de 1937,
Serviu alternadamente na Argélia ¢ mo Leste da Franga, £ awtor do liveo
“Sirategic France Europe”’, escrito em 1975-1976,

Y 2da épaca da hist6ris & caracterizada pelo relacionamento entre as potén-
- cias, equillbrios e desequilibrios, sendo estes, ds vezes, geradores de guer-
vof ras, O final dos anos 70 constitul uma dessas charneiras histdricas em que
equilibrios @ relaghes de forgas se apresentam. Os dados estratdgicos estlo
| plena ebulicio. Vivemos um instante decisivo,
Apolando-se nas tradicbes ou nas conquistas mais recentes, nagbes de
a média, como a Franga, devam definir um 'ulgjut_luu politico — no sentido
alto do termo — para os proximos quinze ou vinte anos e, conseglentamenta,
r-g8 & andlise dos novos dados e fatores de mutaclo. Em seguida, o estudo
‘das possibilidedes dessas nagtes deve permitir a seus responsdveis definir
téglas para a execuglo de um projeto politico orientado para a preservago
pangdo de uma socledade de |iberdade e progresso, em oposicio & maré de
allsmo ideclégico e militar que caracteriza a nova era que se inicia.

- Dentre gs diversas férmulas possivels, a Unido Européia oferece uma solu-
i rezodvel, equilibrada e eficaz para que a naglo francesa atinja seu objetivo
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estratégico no fim do século. A independéncia absoluta nlo existe mais num mundo
ne qual as interdependéncias e as dependénclas s8o a regra; o neutralismo ndo
serla, no caso, mals do que uma palavra, mascarande uma enfeudacdo de fato,

A exposiclo que se segue estd dividida em cinco etapas;

— definiclio das sete regras que podem constituir o ideal astratégico de
uma grande potdncia para o fim do século, dentro de guinze a vinte
anos, aproximadaments;

— & répida andlise da situaglio estratégica da Franca atual;

— g astudo dos fatores conjunturals que justificam, em 1978, uma amlu
¢ho de nosso concelto estratégico;

— o balango efetivo da Franga em 1978;

— finalmente, como 8 Unifo Européle pode contribuir para a sngurlnqﬂ
-francesa.

| — SETE REGRAS ESTRATEGICAS PARA O FINAL DO stcl;h '
LO XX

A primelra etepa, um procedimento estratégico, consiste em definir ps
regras de uma estratégia ideal para a qual devereamos tender, "

1® Regra — S¢ & estratdgla total 4 eficaz

Essa aflrmacdo constitul & base de qualquer estratégia na época atua
nfo & mals do que a constatacdo dos fatos. Tornou-se Sbvia e, entretanto,
Estados marxistas 8 aplicam realmente. Duas consegiéncias emanam dessa

limitagdes, com ¢ objetivo de exterminar o Inimigo ou de rl_q_'l:l".
totalmente, apds vencd-lo. N&o existem mais diferencas entra te
paz e tempo de guerra, entre guerra internacional e guerra clvi
combatentes uniformizados e combatentes clvis armados, A guer
am toda parte e & permanente.

A guerrs nlo & mais a "continuagho da politics por outros melos”,
que se denomina ‘falsamente de paz é que & a continuaglo da guerra por
malos:

~— & astratégla & total porque els se aplica & todas as atividades: hur
das socledades organizadas e dos Estados, As diversas IltruﬂgT
rals que compSam a estratégia total sdo as ntrltigiau politica, m
diplométice, econdmica, tecnoldgica, ete. .

A estratégia militar ndo & mais do que uma compenente da mrutiul
a0 lado daquelas que citamos acima, uma componente necessérla, sem d
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porém de emprego excepclonal, ap passo que as outras, ndo militares, sfo as da
“!ﬂﬂa cotidiana, de emprage permanente.

2" Regra — A estratégia total deve ser conduzida ne nivel mais elevado, &
¢ nivel politice que define o inimigo estratédgice.

£ a conseqliéncia 6gica da primeira regra, pois se é fato que a estratégia
n:,.lq & militar unicamente, se asta nflo & mais do gue uma das miltiplas componen-
Jﬂ__l- da estratégla total, torna-se evidente que o nivel estratégico essencial & aquele
~que concebe a totalidade da estratégia, porque possul em mlos a totalidade dos
mentos qua o compdem. E o Estado & o Chefe de Estado. Dal resulta, de um
i b, & primazia do politico sobre o militar, 8. de outro, a necessidade da ligagéo
mriﬂta gue deve existlr entre o polltico e o mi"™" =

! Outra conseqiénclia desta regra 4 que .30 hé astratéglu posaivel sam
 definiglo prévia de objetivos politices. E o que faz a forca das estratégias marxistas
mestra a impoténeia, para ndo dizer a inexisténcia, das estratégias ocidentals. E
ciso guerer um poder politico planejado e racional para ter uma existéncia
“pEtratégica.

_ Finalmente, & o nivel politico quem define inimigo estratégico. Para os
boidentais esta nogio de inimigo é dificil de aceitar e, no entanto, ndo existe
estratégia possivel sem definir o inimigo, Particularizando, como justificar uma
_@stratégia defensiva como a do Ocldente se n8o se diz claramente contra quem
desejamos nos defender? Sabemos, em contrapartida, como o marxismo deu, em
-nossos dias, &nfese considerdvel & noclio de inimigo e de hostilidade. Fortalacide
‘pela ideologla, o 4dio torna-se total, .

3* Ragra — O ohielivo da estratégia é a vontade do adversérfo.

: Eis uma constante da estratégla gue encantrames em Clausewitz, Lenine,
- Lidell Hart ou Giap. O general Beaufre mostrou que os conflitos contemporfneos
5o regidos por trés elementos psicolbgicos de persuasfo: a desmoralizacio, a
_oposicio @ o medo. Mais do que nunca, a decisfo politica de um confiito é um
icontacimunto psicoldgico que, em realidade, ndo & mais do que uma capitulacio
maoral.

4" Regra — A esiratédgis de agho indireta é a estratégia do presente e do
Mfuture préxime,

A forma indireta & a G(nica possivel, j& que a estratégia de aclo direta,
nur.'hur ou cléssica, parace blogqueada pela IGgica implacdvel da dissuasfo nuclear,

A aglo Indireta se exerce segundo quatro formas, & saber: a guerra limitada
do tipo: Coréla ou Oriente Médio; a guerra revoluclonérie, como a da Indochina,
Argélla ou Angola; a guerra subersiva que se desenvolve Impunements todos os
dias, como em Cuba ou Berlim no infclo dos anos B0,

5* Regra — A astratégla de apdo indireta implica possuir uma estratégla de
. dissuasdo direta @ r.l-lr) exciul um pessivel emprege deste tipo.
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E nacessdrio equillbrar com a 4° regra, A estratégia de dissuasio dlmﬁ. 4
isto &, & estratégia nuclear, impede, hd vinte anos, que a Unido Soviética nnnquim: .
a Europa: por outro lado, nfo se pode conduzir numa estratégia de aclo indireta, no
mundo atual, sem possulr capacidade de dissuasfo. i

Méo se trata de minimizar a dissuasfio nuclear, que ¢ essencial, e &In'F'ﬁ'_i
situé-la em seu lugar entre as outras estratégias. Sabemos hoje, realmente, que uma
dissuaslio nuclear, como a da Franga, nfio & de nenhum provelto para a nﬂ‘-iu
francesa no caso de uma crise cléssica periférica, como a do Libano, por exemplo,
ou face & uma ameaca interna pele subversio, como ocorreu em malo de 1'9&!‘.‘:

No maio-termo que & o objetivo deste estudo, varias razfies postulam um% .
diminuiclo do valor dissuasivo da arma nuclear, A inevitivel proliferagio B :
enfraquecar a raclonalidade rigorosa das atuals poténcias nucleares. Tal raciariﬂﬁn_[ﬁ'
de pode ser posta em causa pala simples mudanga dos homens que estio & 'Ewitg

dessas potdncias. Finalmente, progresso tecnoldgico aumenta & probabilidade di
acionamente diminuindo os tempos de emprego.

Mas hd uma conseqiiéncla: se a dissuasdo nuclear se enfraquacer, a p
bilidade de emprego de forcas cldssicas, gque aquela ameacava, tende & aul
em Igual proporclo. E preciso, pois, dispor de um potencial cléssico bem
vultose para fazer frente & enorme ameacs cldssica do inimigo estratégico.

€ necessério possulr toda a gama de forcas necessérias: nuclear, cléss
“popular”, de um lado, para enfrentar as corraspondantas ameacas — & a dis
— & de outro lado, poder realizar uma manobra positiva — & a aglo.

Face ao extraordindrio @ permanente sumento de poderio do bloco 3
co, se nada for feito para restabelecer o equilibric de forgas, serd tal desequ
gue tornard vidvel o segundo termo da 5° regra nos préximos anos, isto &, u
estratégia de acdo direta, cléssica e nuclear, considerada como impossivel hé
de trinta &nos, serd possivel na Europa.

6° Regra — A guserre & ganha na paz,

Esta regra me foi inspirada pelo marechal sovidtico Sokolovski. A
astratégica & possivel permangntemente, sejas ela econdmica, diplomética,
gica, politica ou militar. E necessério, pois, estar permanentemente pronto,

E preciso estar pronto para enfrentar uma guerra brutal — a8 surpr
como para enfrentar uma guerra que pode ser longa, a0 contrério do rac
habitual dos estrategistas ocidentais, porém de acordo com as teorias do
estratégico. Isgo exige uma preparacdo culdedosa, que angloba as forgas, &
mia a a populaglo. A guerra se ganha ou se perde em tempo de paz,

Em virtude dessa regra, se estourasse uma guérra hoje entre o Le:
Oeste, os palses ocidentais, que nlio a prepararam, seriam vencidos & prion p
palses comunistas que vém-sa preparando hd anos, moral, militar & industrial

7% Regra — Qualquer estratégie unicamente defensiva & uma 85
cendenada.
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y Néo se constrdi a segurenca baseada em um conceito defensivo e pacifista,
Maio de 1940 fol a prova de invalidade de uma estratégia defensiva, so abrigo da

linha Maginot, face & estratégle total dos nazistas. Charles Hemu denuncia, com
justica, a mesma mentira em relagio & dissusséio nuclear isolada

3 Para termos uma estratégia ofensive, porém, & necessério possulr meios.
lsso, 6 evidente, nllo estd mais ao alcance de uma poténcia média sozinha, qualquer
que seja ela. 56 as grandes poténcias podem desenvolver uma estratégla ofensiva.

F A teoria estratégica esbogada nessas sete regras é incompleta. Ela s @
'iﬁlk;i\rul por grandes poténcias. Hé cem anos era o caso da Franca, Gra-Bratanha
oy Alemanha. Hoje em dia, somente a Unifio Soviética e os Estados Unidos podem
jﬂli:&r essa doutrina de estratégia total. Amanh#, talvez, a China possa fazé-lo. As
naches médias ou pequenas, inclusive a Franga, estdio condenadas a se ordenar
segundo uma outra das grandes poténcias.

|l — ESTRATEGIA DA FRANGA EM 1978

Apés havermos citado as sete regras de uma estratégia desejavel, devemos
‘examinar o que ora exists, as conguistas, a experiéncia e a heranga da Franga, O que
‘gonta em estratégia & o realismo. Nada de soluclo de continuidade e sim a prapria
continuidade. Cuals so, em 1978, os fatores de poténcia e vulnerabilidade da
nacdo francesa? Qual a evoluglio do concelto francés de defesa?

A custa de um milhBo @ melo de homens e de sabidas consegiiénclas
anbmicas e politicas, a Franga ganhou, a duras penas, & guerra de 1914-18.
i m ela perdeu duas grandes guerras suropélas em cem ancs e conhaceu em
1840 a maior catéstrofe de sus histdria,

Apds renunciar ao seu império colonial, a Franca vé-se hoje reduzida a seu
sspaco nacional, na situaclo em que se encontrave hd muitos anos e muitas
los. Ndo & mesmo possivel pensar em que ela volte a sé-lo, tantos slo os
ss de poténcia que mudaram de escala.

0 espaco & o primeiro fator geopolitico. Ele dé A Franca algumas vanta-
tals como: a maior superficie da Europa ocldental, um solo diversificado, uma
| posiclio no extremo do Istmo oeste-suropeu, posiclo maritima privilegiada,
ato com & Europa do norte, industrial & rica, como com-a Europa mediterrines &

. Este espaco possul sinda prolongamentos em ultramar, no Pacifico como no
oeano Indico, nas Américas, que constituem posiglies preciosas para uma astraté-
gia ativa. A Franca possul ainda, portanto, inegével espago vital,

Esse espaco porém oferace, também, pontos sensivels, Apresenta duas
g narabilidades militares que sio: 3.800 km de costas, quando a amescs maritima
‘58 toma a cada dia mais forte, 8 uma frontelra terrestre indefensdvel no nordeste a
300 km de Paris. O espago francés, sobretudo, ndo estd mais na dimensdo das
naténcias mundiais. Os Estados Unjdos sfo 18 vezes o tamanho da Franga, a URSS
45 vezes, o Brasil 17, o México 4 a Franca ocupa em superficie o 42% lugar no

8 Mucional a1
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mundo. Disso resulta que sla possui fontes de recursos naturais insuficientas,
sua capacidade de encaixe nuclear 4 reduzida, gue entre Metz & Paris 56 GER:

para uma manobra de exéroito, dols & trds dias de 'combate. A Franca -nAﬁpu_
mais a dimensio de potdncia,

Seguindo-se ao espaco, a populacdo & um fator esmagruor de frag
Apds ter sido considerada a China da Europa até o fim do século XVill, o des
namento demogréfico reduziu a Franca so estado de uma peguena populagio
ocupa provisoriamente o 14° lugar no mundo. Com o decréscimo da natalic
atual, a gueda, nesse aspecto, 86 se acentuard, Sem populaglo suficlents p
produzir, assim como para consumir, 8 Franga ndo pode sonhar em crescima

Esse grave subpovoamanto traz duas conseqgiifncias estratégicas: um
o Insuficientemente ocupado, principalments quando possul uma rigueza ag
cultural e social excepcionals, e o potencial industrial da Franga sé podem de
invejas. A Franca se prepara para ter uma populacio de velhos daqui a dez ou
quinze anos.-Era a sltuaglo de 1939,

Os recursos constituem o tarceiro fator a considerar, A Franca nio faltam
trunfos tais como: primeira em produglio agricola da Comunidade Econfmica
péia, uma notével mutaclo industrial e tercidria desde uns vinte anos &
terceira Indistria exportadore de armamentos do munda,

Mas, apesar disso, ela apresenta vulnerabilidades importantes e nurms
sas, mormente no campo energético. Como o Japio, e mais ainda do fue o080
paises eurapeus que lhe sdo comperévels, a Franga vai tornar-se mais vulp
ainda, daqui ac final do século, no que respeita a matérias-primas e energla.
rapresents uma grande fraqueza estratégica.

Falta ainda evocar os fatores culturals e psicolégicos. Pela cooperagh
francofonia, o idioma francés & um trunfo nada desprezivel: da mesma mansir
excepcional estabilidade politica e a imagem de independéncia e libsrdade 5
pelo General De Gaulle, i

Contudo, & evoluclo & favordvel 3 Franca. A lingua francesa nio d
recuar em sua dificil difusfo, & ora é atacada mesmo no interior de NoSsas
ras; ndo ha mais rezdo para se ter orgulhio dela. Psicologicamente, qualguer
o rétulo polftico, a socledade francesa se caracteriza por um certo gapirito
consarvantismo soclal, o esplrite tradicional de divisde da nagdo, as opcoes
pela “inteligentia” & outros que doutrinam freqientemente os cidad@ios e b

cam sua coesdo. Moralmente, os franceses estio desarmados. € um grave
adverso em estratégla,

E indtil nos estendermos-aqul sobre o conceito de defesa da Franca,
liar & todos aqueles que se Interessam por sua seguranca. Este conceito & um f
que ninguém, quaisquer que sejam suas opcdes politico-estratégicas, pode qu
nar novamente, Ele representa a heranca do General De Gaulle que, ndo ]
nagar, fol um mestre em matéria de estratégia total, Ela constitui a base

82 A Defasn Nac
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a qual & possivel prosseguir a construglio, nunca tarminads, da seguranca

Ao contrérlo do que dissemos no iniclo do parégrafo precedente, & interes-
svocar as grandes linhas da evolugdo eni curso, que nilo slio mais, convém
brar, do que a seqldncia ibgica das evolugbes esbocadas pelo General De Gaulle
o Presidente Pompidou. Por definiglo, uma doutrina de defesa deve ser evoluti-
mals parnicioso serla permanacer estético, esclerosado sobre um concaito
tho de dez ou vinte anos. Em matéria de estratégia, nflo evoluir é condenado.

Trés principais correntes de evoluglio podem ser lembradas:

— a vontade de manter e reforgar o nivel das Forgas Naclonais da Segu-
ranca & a primelra. £ uma escolha irrevogével. Do Partido Socialista 4
maloria, hé converglncla de BO% dos franceses sobre esse objetivo;

— o desejo de reequilibrar o sistema de seguranga em beneficlc das forcas
cléssicas. Al também, da maioria que governa 4 oposicio, existe uma
real conscléncia naclonal que marcha paralelamente & tomada de cons-
cléncia das ameacas;

— & vontade de desenvolver @ mobilidade & a polivaléncia das forgas,
tendo em vista uma aestratégia de aclo. Do Presidente da Repablica a
Jacques Chirac ou Charles Heron, todos sio undnimes em desejar a
polivaléncia, tendo em vista uma capacidade de atuacdo além frontai-
ras, 88 & seguranga do pals o exigir.

Dests mareira, em 1878 e para o Gitimo quarto do século, surge um
to novo entre todos os responsévels, tanto no poder comeo na oposiglio. Ele
a conscidneia de que a estratégia de dissuasfio e a “"détente” atingiram seus
i nos meados dos anos T0.

Simultaneamente, entre todos esses responsévels, hé a tomada de cons-
a de que nossa capacidade também tem limites & que a Franga st pode agir
ligaclo com os Estados aliados. Michel Jobert tem essa boa férmula; "Néo
ramos sozinhos & guerra do petrbleo”,

~ Assim, hé, pols, atuaimente, e constitul um fate novo, uma convergéncla
lonal para o reforgo da seguranca,

Il — TRES FATORES DE EVOLUGAO

Tendo definido uma estratégia desejével s examinando o que existe; a
slra etapa consistiré em estudar trs par@metros que postulam uma evolucio
atbgica. Eles sl levados em conta desde 1976 por todos os espacialistas no

o. O presents estudo val um pouco mais longe, de modo a revelar bem, de um
o limites estratégicos de uma média poténcia e, de outro, a necassidade de
dos quadros tradiclonais das nacles para encontrar, em outra escala, o poder
| gque & o Gnlco penhor de saguranca. :
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Esses trés parfmetros abalam uma situago que até pouco parecia trangil-
lizadora. l

0 contexto internacional & o primeiro fator. € ele o quadro no qual se insa
toda reflexfio estratégica. Para a seguranca da Franca & da Europa, 1975 éa
ano-chave do pds-guerra, a charneira, a consagracdo de um ndvo equilibrio

uma nova relagio de forcas. Depois de trinta anos de guerra fria e depois de
coexisténcia pacifica, o Ocidente cedeu. Em Helsinque perdeu uma batalha diplomé-
tica que fol ganha pelos soviéticos. Estd em tempo de prestar atencdo e tomar
conscincia porque a préxima batalha terd como meta & propria sobrevivéncia
Europa Ocidental e de suss liberdades. Se a subversio politica e a ameaga
néo forem suficlentes para os soviéticos, eles recorrerio & forca das armas para
ganhar tal batalha,

x
i
I
I
T

Em 1878 o contexto internacional ndo & mais o mesmo que S8 asperava
perpetuar no infclo da década de 70, No plano estratégico, o que & que o carac-
teriza?

Face 8s duas grandes poténcias, ndo hé ninguém. A China nfio podaerd s
constitulr em ameaca ao império russo antes de vinte ou trinta anos, no século XX,
O Terceiro Mundo ndo & mais do que o campo livre no qual as grandes poténciss
podem se enfrentar e representa o cacife no jogo da estratédgia de acdo indireta. &
Europa é um cacife mals sensivel, um campo de batalha em potencial. Ela ndo existe
como forga de decisdo mundial, nfio tem nenhuma autonomia estratégica, !

A poténcia americana ainda ndo salu de uma crise grave. Esta rﬁsultw-'_
recuo do dispositive americano no mundo, da reducho da ajuda militar acs pal
estrangeiros, do ressurgimento do Isolacionismo e da desmobilizago moral,

Qual & o futuro da poténcla amerlcana para o médio prazo que nos in
sa? E preciso reconhecer que, mesmo enfraquecidos para a seguranca da Fra
da Europa que nos preocupa, sdo os Estados Unidos os tnicos capazes de &
uma estratégia de aclio pelo Ocldente em oposiclio 4 exercids por parte da U
Soviétlca. A incerteza fica por conta do fato de ignorarmos por quanto tempo:
a América consentird em carregar sozinha o fardo do mundo livre, enguss

Eurcpa se aprasenta como um rival econ8mico que se recusa a assumir sua pa
Sagurance comum,

'
=
o

(s

Em face de uma América enfraquecida, 3 URSS, ao contrério, vem da-

conseguir sob 8 méscara da "détente’’ a paridade estratégica com o Estados

0 imperallsmo amerlcanc estd em uma fase retroativa, ao passo que o dos.

cos 6, cenforme diz Mme. Carrére d'Encousse, uma maré avassaladora que p
ocupar o vazio deixado pelos Estados Unidos.

Serd Iniitil relembrarmos aqui o detalhe das grandes negociacdes estrat
cas: SALT, CSCE, MBFR, pois todas slic familiares. O gue interessa fixar de
que & gue a URSS obteve o essencial: o reconhecimento da intangibilid
fronteiras lhe permite manter seu Império europeu, 8o passo gque o reconheci
do principio de ndo ingerincia nos negdcios internos the faculta CErrar suas |
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ras 3s idéias contrérias; isso, & bem verdade, nem sempre & facil de consaguir, como
» demonstram 08 recentes problemas dos dissidentes.

Assim, com a retaguarda garantida por agueles mesmos gue ela deseja
derrotar, ela pode se dedicar acs objetivos seguintes de sua manobra estratégica:
apos o sudeste da Asia, o Orlente Médio @ 8 Africa negra; ap6s a Europa oriental, a
Europa ocidental. Em 30 de julho de 1975 Raymond Aron escrevia: A sorte da
Europa oriental esté selada, o que de hoje em diante faz do dastino da Europa
ocidental o objetivo histdrico de disputa na competiglo entre as duas grandes
poténcias’”. As novas negociacbes ndo terdo doravante que um ah objetivo: desar-
mar militarmente & Europa. Ela estard, entdo, & mercé do império russo. Sem
gombate.

O contexto internacional ndo & mais aquele do Infcio da década de 70, de
‘enganosa suforia em relacdo & 'détenta”. Menos ainda aquele qua presidiu 3
glaboracéo da doutring estratégica francesa, £ tempo de atenitar para isto. A “déten-
* pstd mortd.

O aumento das ameagas & o segundo par@metro de desequilibrio. Ele
decorre do primeiro, A ameaca existe 8 0 que & novo em todo o Ocidente é que ala
retarnou tdo flagrante que todo mundo fala nela. O general Etcheverry em 1975
dizia no Instituto de Altas Estudos de Defesa Macional: "Dizer hoje em dia que nio

1

| hé mais ameaga & introduzir 0 cavalo de Tréia da agressio”.

£ possivel, pois, dizer claramente que sxists esta ameaga contra a Europa
poidental, |4 que toda a imprensa ascrita e falada a menciona desde o inicio da
1977: 6 a smeaca soviética, Ela s6 ¢ nova no fato de que ndo hé mais squilibric
entre & superioridade nuclear acidental 8 a superioridade classica sovigtica. O Oeci-
dante nfo possul mals a superioridada nuclear &, 8m compensacio, também nao
:_iﬂnnlu a paridade cldssica, a0 cantrario, A guarra nasce guando hé desequilibrio.

£ supérfluo Insistir em todos o8 aspectos desta ameaca externa, cléssica e
nuclear. O recente livro do General Closse mostrou sua efichcla. E bastante dizer
' gue a relagBo entra as forges convencionais do Pacto de Varsévia e da OTAN é, em
middia, de 3 para 1, qua poderé ser de 8 para 1 na direcho de esforgo. 1ss0 @ muito
mais do que O necessdrio para uma répida vitoria.

A URSS alocou 156% de seu PNB para a defesa, enquanto gque a Franca se
wangloriava de ter baixado para 3% do seu PME o8 Magros recursos que alocava
L anteriormente. A inddstria soviética fabrica atuaimente seu material em um ritmo
- gue j& & o de guerra. Michel Debré, em outubro de 1975, dizia: “A capacidade da
 Rossia invadir 8 Europa & uma realidade impressionante”’.

i £ evidente que esta amesca dirata & scompanhada por outras indiretas, ao
mesmo tempo gobre os palses & as vias comerciais que fornecem & Europa 0%
produtos energéticos & as materas-primas de gue necessita, e no préprio dmbito
dos Estados acidentals onde eles espalham a inseguranca politica, social 8 econdmi-
o, O sovidticos aplicam o conselho de Sun Tsu, no século VI a. C. " arte

suprema da guerra é subjugar o inimigo sem combaté-la”.
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Face a esse desenvolvimento das ameacas, a estratégia da Franga néo
poderd permanecer passiva, sem ¢ que entregard o pals desarmado & acfo estraté-
gica do inimige.

A evolugio tecnoldgica do armamento & o terceiro parimetro da evoluglo
da estratégia, Ndo & um critério nove, mas torna-se imperativo porque a tacnoll:’ﬂp?t
invade cada vez mais os conflitos, mesmo os mals primitives. Qualitativamenta, a8
descobertas e as realizagdes se multiplicam; quantitativaments, as dotacbes e o8
estoques crescem. A corfide armamentista se verifica tanto em relagdo ac arma- j
mento nuclear como a toda a gama da cléssico, Deve-se acentuar nessa corrida
aspecto quantitative. As médias poténelas, porgue ndo pessuem dinheiro, quere
fazer crer que, para possuir algumes Influncla e credibilidade, & suficients pmauﬁa
algum matarial de alto gabarito. E falso,

As perdas brutais nos conflitos modernos exigem considerdvel quantidada
de material de toda sorte. Em dez dias s guerra do Yom Kipur custou 520 avides (o
dobro de nossa Aviagdo Militar) e 2.800 carros de combate (o triplo de nosses
blindados). Hoje em dia, quem nfo possul melos para durar serd derrotado,

Duas idélas podem ser retidas:

bilizarm o equilibric alcangada nn infcio da década de 70;

— @ custo desses progressos torna cada dia mais dificll a presenca ﬁq;-
médias potdricias na corrida armamentista, a cradibilidade dessas
téncias 50 tendard a diminuir,

A Franca estd consciente e busca aumentar sua colaboragio com os pafse
aliados, Ela sabe que seu desejo de indepand@ncia serd cada vez mals limitado por
sua capacidade tecnoidgica e Industrial.

IV — POSSIBILIDADES E IMPOSSIBILIDADES FRANCESAS

Eis a quarta etapa de nosso trabalho. Quais sfo, realmante, as mmpa
do orgamanto alocado & seguranca da Franga? A 6% regra estratégica tra
importdncia da preparacfo material.

Trés aspécies de comparagdo mostram & grande inauﬂctﬁnnﬂa-urﬂrpap:
nagse aspecto. Tomaremos por base o orgamento de 1976 de 50 hilhbes
francos, representando 17,08% do orgamento do Estado e 3,06% do PNB estim

A primelra comparaclio & entre as despesas administrativas e as da ag
mento. Em 1878, o titule Il (administracéo) corresponde a 58.1% do orcal
contra 48% em 1868: o gue se alocou para pessoal, quadros e conscritos foi
detrimento do equipamento que, hé virios anos, vem sofrendo rdpidos aums
praco. E a defesa do pals que ¢ sacrificada & ndo o pals que faz sacrificio
possivel encarar o esforgo necesséric em proveito da fabricacdo de materiais
cos 88 o pals continuar egolsticamente 8 consagrar S seguranca 3% de seu PNE
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poder de compra das trés forgas vai continuar a diminuir. A hora das op;les e das

- rendncias estd chegando.

£ possivel examinar conjuntamente as outras duas relages que sdo: &

 relacdo entre o orgamente militar, de um lado, & o orgamanto geral @ o PNB, de

outro lado, & & relagBo entre o orgamento militar francés e 0 das outras médias

- potBncias, Em 1976 8 porcentagam do PNB consignado pela Franca & sua defesa

e

era de 2,8% contra 4,1% da Republica Federal Alam&, 4,6% da Gri-Bretanha, 7,3%
dos Estados Unidos @ mais de 10% da URSS. O orgamento militar da Franga, em
felacfio ac seu PNB, calu de 3,21% em 1971 para 2,94% em 1974, Nesse mesmo
prazo, na Alemanha Ocidental ele sublu de 3,3% para 3.6%, na Grd-Bretanha de B%
para 5,2% a na URSS de 10,3% para 10,6% (talvez em raalidade tenha sido de 13%
para 15%).

Com um orcamento tio pobre, a8 Franga ndo pode efetivamente garantir
sua seguranga, O Sr. Sanguinetti estima que 6% & um dado normal para uma
poténcia de médio porte & o Sr. Hernu propbe 4.5%.

A porcentsgem do PNB conslgnada pala Franca para sua defesa é, pols,
uma vez @ mela manor do que a das outras poténcias que lhe sdo compariveis,

- Devemnos ainda sallentar tréa diferengas suplementares, a saber:

— am 1974, o PNB francés era de 1,300 trilhdes de francos face a 1.860
da RFA & 8.700 dos Estados Unidos, o gue acentua malis ainda a
diferanca;

— pom 3% do PNB alocado contra o5 4 a 5% da Gri-Bretanha e da
Alamanha Ocidental, a Franga ainda pretende uma Indepandéncia total
em matéria de equipamento;

— devemos racordar que esses palses no tém o8 encargos nucleares da
Franca @ podem destinar seus orgamentos 4s forgas cldssicas, particu-
larmente a Alemanha.

Assim, & fécll compreander porque s temos uns quarenta Plutdes; porque

. temos menos carros de combate do que a Inglaterra,; a Alemanha, Egito, |srael ou

Sirla & tantos quanto & Jordfnla, porque temos menos avides do que a Siria, o Egito
ou 8 PolBnia e tantos quanto a Tchecoslovdguia e, finalmante, porque néo temos
_;_uﬁ_ciantaa navios de guerra para simplesmente controlar nossas costas, A Unifo
Soviética produz atualmente em seis semanas o nimero de carros de combate que
possulmos na Francs, isto &, 80O a 900

Para o futuro, por razdes de capacidade tecnolGglca e industrial &, principal-
mente, pelo orgamento, a distdncla vai sumentar mais ainda, em detrimento da
Franca. € preciso, entdo, guer adotar uma ambigAo estratégica na medida de nossos
fracos meios e renunciar nfio s6 a qualquer politica mundislista mas também a
_]';ualquur papel regional mais importante, quer fazer outras opgbes

Eis chegade o momento do balango. A Franca ndo pode mais pretender
{fazer tudo. A doutrina estratégica apresentada no Iniclo deste artigo fixa o limite: 86

A Defosn Nacionsl B7




Segurange do Frangs o Unlbo Eurcpéla

existe estratégia total e seguranca total. A evolugdo necesséra, focallzada no item
Il & pelas trés razfes ali expostas, exige um importante desenvolvimento das forpas
cléssicas para a dissuasfo, a aclo na Europa e fora dela. ]

E possivel, entdo, sstabelecer um balanco conscante as possibilidades de
seguranca da Franca:

-— A Franca possul a capacidade financeira e tecnoldgica para realizer uma
dissuasfio que tenha credibilidade na estratégia nuclear, tendo a estra-
tégia interna ou “popular” baseada na conscricfo. Essas duas estraté-
gias sho assunto de um grande consenso naclonal,

= A Franga nfio possul capacidade financeira & tecnolbgica para realizar
simultaneamente uma dissuasio na estratégia cldssica, quer se trate de
manobra ne Europa ou de agllo externg na bacle do Mediterrines sune
resto do mundo. E lamentéval porgue o pals possul, pela tradicdo
gaulista, uma vocacdo para & politica mundial, Mas ndo estd mais a sell
glcance. Pode-se enunciar quatro solugdes possivals, a sabar;

— 8 Independéncla na neutralidade: porém a Franca nfio & bastiSo monta-
nhoso, coma 8 Sulga, nem um refigio florestal, como a Escandindvia:
Coma diz Charles Hermu! A Franca desarmada, neutra e desinteressa-
da dos outros estard certa de que os cutros nfo se interessariam por
sua sarta?

— & independéncis mundiafista; porém |4 se virou a pagina da historia, e &
preciso reconhecer, sem dissimulagio, que & Franga nunca mais terd o
peso- @ of meios das grandes pot@nclas atuals e futuras,

— & degendéncia; porém os franceses evidentemente ndo desejam tornar-
ge uma colbnia amercana &, multe manos, um satélite soviético.

— finalmente, s unido europédia surge comao (nica solugdo estratéglea qln,
leva em conta as duas realidades seguintes: de um lade, o fim de uma
Independéncia nacional total e, de outro, a vontade naclonal de ndo ser
depandente de uma grande poténcia e, particularmente, do Fmpﬁ[ﬁﬁn
mo Ideclbgico & militar que vai procurar controlar a Europa Ocidental

nos proximos anos.

vV — SEGURANCA DA FRANCA, UNIAO EUROPEIA E ESTRA-
TEGIA DE ACOES

E asta a quinta e Gitima etapa deste estuda estratégice. Vamos examinaras
perspectivas oferscidas por uma seguranga concabida na ascala da Europa. 56
pode assegurar 8 seguranca da Franga, @0 mesmo tempo que di, &s difers 2
naghes que a integram, & possibilidade de uma estratégia de aclo independents,

Pode-sa constatar & priorf, pols & um dade estratégico, que hé um cons
geral sobre o papel da Europa na opinifio pablica, em especial na francesa, |
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oposicio come no governo, de Jacques Chirac a Frangols Mitterand, como o deseja
0 proptio presidente da Repdblica,

E necessério rever o objetivo politico, a grande meta estratégica de uma
nepBo, cada quinze ou vinte anos, O General De Gaulle o fixou em 1358 como
sando a independ@ncia nacional da Franca e a capacidade nuclear. Ja foi colimado,
A fim de prosseguir o movimento Iniciado e preservar o gue jé se conseguiu, para
guvitar a estagnachio e o recuo, & preciso fixar agora um novo objetivo para o final de
gdculo. Chegou a hora da Europs.

Os vizinhos da Franga t8m o mesmo Interesse, 8 mesma organizagio social,
‘econdmica, polltica & moral & defender, A Europa atual, gigante econdmico; & um
anfo estratégico dividido entre as duas grandes poténcias.

A Unigo Eurapéia oferece & Franga o respeito por sua Indentidade de
“dermocracla soclal e politica. Ela permite gue se constitua um contrapeso ao poder
americanc e que se renegocie a Alianca do AtlAntico para reequilibré-la, como
ﬂﬁuja o Partida Soclalista. Permite ainda, como queram B0% dos franceses, deter o
;pathe do imperialismo sbwidtico, que necessita controlar a Europa para atingir seu
gbjetive da hepemania mundial,

Voluntariamente afastamos desta exposicio os dois outros escalfes que
thm Implicagfo na seguranca européia. Vemos a montante o escalfo politico e cabe
aos politicos dizer o que deve ser a Europa politica e realizé-la. A jusante vemos o
eBcalio operativo e tético de organizaclo e o emprego das forgas, & al a experiéncia
‘da OTAN, como a do Pacto de Varsbvia, demonstram que a coordenacdo e a
Intagmr.;nn de forcas naclonais nio criam pmblumas maiores 808 responsiveis mill-
tares desde o momento em gque os politicos hajam tomado as decisdes.

No plano estratégico, a Europa traz 4 Franca o espaco e 8 populagiio, as
possibilidades financeiras e industrials para aparelhar as forcas nuclear e cléssica
que as nagdes médias iscladas nfo podem fazer. Face ao bloco, impledosamenta
Bgressivo e Ccoeso, ‘do inimigo estratégico, a Europa traz & Franga o bloco unide,
tonstrutive e ative de paises livres com destings, desde agora, soliddrios.

08 paises da Comunidade Econfmica Europdia gastaram em 1975 da
ardem de 50 trilhBes de dblares para sua segurancga, contra 93 dos Estados Unidos
g 104 da URSS. Nfo hé divida de que a Unifo Européia poderia dobrar os créditos
gonsignados & seguranca por cads um de seus mambros encarados isoladaments &
atingir o nivel orcamentério das outras duas grandes poténcias.

Assim, a Unido Européia poderia constitulr um parceiro astratégico na
medida das duas potBncles do condominio, adquirlr & capacldade de dissuasdo
nuclear & clédssica, possulr o8 meios cléssicos para uma estratégia ativa no conjunto
do mundo, ter uma politica universal na linha do General De Gaulle, como almajam
o Presidente da Repdblica, o Sr. Jacques Chirac ou o Sr. Charles Hernu, Ela podaria
participar nas grandes negociaglies estratégicas em pé de lgualdade com os outros.
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Se quiser garantir sua seguranca total sem cair na dependéncia da outros, &
Franca, assim como seus vizinhos, 86 tem uma soluglo que & a da unific. Uma
Europa unida pode resncontrar a condiclo de grande potlncia, dagui até o final do
século, @ & estratégla correspondents,

Conclulrermos dizendo que a realizagfo da seguranca comum da Europa val
ser um objetivo essencial nos préximos anog. A seguranca serd & argamassa da-
unificagdo politica.

A comunidade scondmica esté bloqueada e até mesmo regredindo, o u:mtijr
a prova de que ela ndo constitul um meio de aproximacdo suficiente. A histéria d
povos mostra gue uma coesfo s se efetiva diante de uma ameaca. A cmﬂm
realidade da ameaca em volta da Europa e nele prépria tornou-se tio evidente quea
classe média a8 comenta com inquietude, A histérla & testemunha que a unidudﬁ#c;
se efativa péla adeslio — todas as pesquisas mostram que, na Franca coma ﬂnigsifr
nossos vizinhos, a opinifo poblica deseja essa unido,

Todo o emperramento da Europa resulta do fato de ndo se falar ainda: am
SEQUranca, ac passo que esta val se constituir nos priximos anos na pedra-de-toque
da unificaclo politica.

Os préximos anos terfio uma importdncia histérica, A Europa sabrevivard n
unidade e no reencontro da forga, ou entlio ela sucumbird nos egolsmos &




