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Os pontos de contato

Afrlca forneceu os indispensdvels pontos de apoio. A chegada ao Brasil fol,

uma decorréncia natural daqueles deslocamentos para o sul; durante mui-
tos anos, a viagem para as indias, contornando a Africa, inclufa o Brasil como
gscala, nfio s por razdes comercials, como da na\rhgar.:ﬂu. Angola, até certa altura
da nossa vida colonial, era subordinada administrativaments ao governo central no
Brasll. Tal ara a visfo geopolitica portuguesa na Gpoca, que o4 levou a8 temer,
guando de nossa independéncia, que tentéssemos anexar 8 Guiné e Angola.

A principio, entdo, o mar nos uniu; posteriormente, 8 partir da interrupgfo
do trafico negreiro. os contatos diretas foram interrompitdos, subsistindo o lsolamen-
to quase absoluto, No momento, estamos tracando os drduos caminhos de uma
reaproximacio muito Importente para ambos o8 lados, conddminos de um grande
oceano e personagens da grande batalha do desenvolvimento.

‘l uando Portugal langou-se & empreitada das Indias, 8 costa ocidental da
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Mo rests divida de que o Brasil é potencialmente, um dos palses
mundo com melhores condictes para o trato com a Africa Negra, principalmenite
depois da instalacdo dos cinco paises de lingua portuguesa.

Antes de mais nada, existem os lagos histdricos, decorrentes de quase
anos de intercdmbio com a costa ocidental da Africa, no comércio de negros pum il
trabalho escravo. A histéria de uma tal spopéla bem como suas cnnaaqﬁinniﬂ
sobre os paises de ambos os lados do Atlantico ainda oferecem Inimerns ang
de pesquisa e interpretaglo ndo explorados, fato que certamente levard estud
de ambos os lados & aprofundarem seus estudos na matéria.

=

Sfo também nitidas nossas afinidades de ordem cultural, pelo nunﬂvﬁi’
prolongado com culturas negras de vérias proced@ncias. Como resultado, o qum;q
cultural brasileiro avidencia a infludncia africana na lingua, nos costumes, na m
ca, nas artes em geral, inclusive a culindria. Em contrapartida, existem ne
"brasileiros”, pelo menos na Nigéria e em Benin {ex-Daomé), formados por ex-asc
vas que retornaram apds a Abolicdo, levande consigo & incorporanda & resp

sociedade algo de nossa experi@ncia de vida. Sem falar nos paises de lingua
guesa, com os guais compartilhamos os diversos valores da sx-metrépole, & o
melhores condigBes tém, portanto, de apreciar nossa arte & compreender noss
intencoas.

O Brasil oferece uma outra faceta atrﬁuntu,'ang alhas africanos, relacion
com os nossos esforgos para compor uma sociedade multirractal, Integrand
pnpulan;aﬂ negra de considerdvels proporches, sempre tratada, em termos |u

e politicos, em absoluto pé de gualdade com cutres etnias, Tal fato & tdo
Importante quando verificamos a aversio dos paises negros & politica discrimin
ria da Africa do Sul, & os problemas que enfrentam os EUA com a questio
direitos clvis das populaches negras e sua efetiva incorporaco ao contexto nacio

Qutros aspectos ainda podem ser levantados, que caracterizam RO
contato e de aproximacéo do Brasil com a Africa. De uma maneira genéric
dizem respaito 8 nossa luta por um desenvalvimento harmonioso e camps
econdmico e social, esforco que também desenvolvem os paises do outro lado &
Atlantico, bem como a nossa dentificacio com certos problemas & reivindica:
da chamado Terceiro Mundo, tals como a luta contra a desigualdade entre
sociais, & Implantacio de uma nova erdem juridica Internacional que pro
legitirme direito ao deservalvimento & ao bem-estar da populacdio, & a ndo-ini
cdo nos assuntos internos de cada pals,

Também pode ser ressaltado que nossas dimensfes continentais. a a
déncia de recursos, o desenvolvimento da indistria, da agricultura & do sator t
rio também representam poélos de interesse para a Adrica, na medida am
raspondem 35 necessidades tipicas de paises em formacio, nas mesmas fi
tropicals e subtropicais do mundao,

£ Impartante constatar, contudo, qua axisterm também entraves releva
gue tendem @& limitar nossa capacidade de aproximacéo com paises da /
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principalmente os de politica mais radical. O primeiro 8 ser mencionado é o nosso
snvolvimento politico-diplomético secular com 8 Europa & os EUA, com paises,
portanito, tratados ganericamente como “colonislistas” e “neocolonialistas”, Princi-
palmente no case de nossa politice com relagdio a Portugal, antes do 26 da Abril,
~ que nos levava 4 abstencéo, nos foros internacionais, sempre gue a politica colonia-
lista portuguesa estava em jogo. Também o nosso estégio atual de desenvolvimen-
to, se por um lade pode oferecer solucbes passiveis de adoglo por palses da mesma
faixa tropical, por outro nos coloca na situagdo singular de, néo podendo sinda ser
integrados ao mundo industrializado, nlio podemos também aceitar todas as teses
propostas pelos palses do Tercelro Munde, tanto por razfes econBmicss como
politico-ideclégicas,

Os interesses brasileiros

A andlise de nossos Interesses na Africa Ccidental & Merldional deve partir
de uma consthtaclio global e genérica, qual seja a de que, devido aos enormes
avancas da tecnologia, principalmante no setor militar e da troca de informagdes, ¢
‘crescente a internacionalizacdo dos problemas, so mesmo tempo gue se torna
inevitdvel & interdependéncia dos Interesses. Isto é um fato de nossos dias, quando
sssistimos A erescente interpenetraclo entrs politica interna de cada pais ‘som
aguela que se desenvolve em nivel Internacional, a tal ponto que as maiores mcdifi-
cacBes no sistema internacional, nos Ultimos tempos, tém rasultada, antes, de
ravolucdes e crises internas que de guerras entra palses.

Ao mesmo tempo, 8 capacidade de destruicdo das grandes pot@ncias faz
com gue 8 politica Internacional caminhe no sentido da moderaco, pelo receio do
confronto nuelear, Tal circunsténcla decorre das novas & especiais condictes para o
uso da forca, e traz como conseqléneia, entre outras, uma nova espécie de liberda-
de de aclo pars os palses mals fracos, ndo somente no debate de questbes
delicadas em organismos internacionais, como na prética da vida internacional,
cOMo At caso concreto e extremo da intervencdo armada de Cuba na Africa. O fato
fundamental & que, paralisadas pala propria forca excessiva, 8s superpot@ncias
foram obrigadas a rever seus Interesses vitais, assumindo uma escala de valores
inteiramente nova, No entend/mento estabslecido entre as duas, certo tipo de crise
deve ser necessariamernte evitado: as guerras convencionals, embora parmitidas,
devern ser limitadas a uma &rea geogréfica que ndo ofenda os melindres da outra
superpoténicia, como stestam os exemplos recentes do Vietnam e de Angola. Em
gualquer circunstincia, as superpoténcias devem exercitar a autocontenglo, o gque
tem sido um dado da maior importdncla, ndo 86 pelos seus reflexos psicol6gicos
sobre as liderancas, como também pelo cardter essenclal de seus efeitos politicos
no munde contempordneo.

Outro fator que contribui para a moderagio da politica Internacional & a
sxistéricia de novos campos abertos & competicho entre os Estados, além dos
tradicionais campos militar e diplomatico. Com efeito, as disputas entre nacdes sio
agora desenvolvidas em diversos setores de atividades, tais como comércio exterior,
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mercado financeiro, ajuda récnica; tecnologia militar, pesquise & exploracio espacial
8 dos mares, e outros de menor repercussio. Assim, nfo pode haver divida guanto
4 importdncla sempre crescente dos organismos, grupamentos, agénciss ¢ assem-
blgias internacionals, onde 8s nacBes menos poderosas, fortalecidas pelo voto unité-
rio, podem defender seus pontos-de-vista e, eventualmente, Impd-los ds grandes
poténcias industrials. A tendéncia do mundo, entdo, no campo politica. & usar cada
ver mais a diplomacia parlamentar ou multilateral, caso em que os paises da Afrm
Cclidental e da Africa Austral, exceto os de minoria branca, thm efetivas condicbes
de infludncia. Convém, portanto, ao Brasil manter as suas relacbes com tais paises
ne- melhor nivel possivel, no resguarde de possiveis interesses nacionais.

As ex-coldnias portuguesas, por exemplo, sofrem os efeitos das |utas em-
preendidas e seguem politica radical, cujos reflexos nos podem ser daa!awrduuiqn ]
Entretanto, parece inevitdvel que, mals cedo ou mais tarde, os palses de ran:ﬂ
portuguesa venham a encontror niveis adequados de entendimento, por fores das
indmeras afinidades que possuem. Todo esforco do prasente deve, portanto, tar an
vigta tal perspectiva e perseguir objetivos no futuro, como tem sido. alids. o procedi-
meanto brasileiro,

Agsim, em julho de 1874, reconhecemos o Governo de Guiné-Bisgay, dols
meses antes de Portugal, como que a revelar uma mudanca clara em relacio 8
atitudes passadas que nos comprometiam na Africa. Do mesmo madao, reconheca:
mos 08 governos marxistas de Mocambique e de Agostinhe Meto, em Angola.

Mo caso de Mocambique, ndo houve motive de controvérsia, pois og EU.&H
o haviam reconhecido no devide tempo, dando respaldo ds adesfes posteriores.
MNéo foi o caso, entretanto, da Angnlu nu;o governa, atéd hoje, ndo foi maunhﬁc#h

pricridade de seus interaﬂses futurus (3 fa.z uso da sua polltica pruumétlm
constatar o efetivo controle exercido pelo MPLA sobre & capital & a maior pa
pals. Além do mais, se nfo reconhecesse a indepanddncia de Angola nos prirm
momentos, teria enormes dificuldades para fazé-la mais tarda, dada a radlenliﬂ Gan
de sua politica, Na verdade, o Brasll se preparou; com a devida antecedéncia, pﬁﬂﬁ
tal eventualidade. Desde a instalagdo do governo de transicdo destinado a pr |
8 independéncia, am 31 de jansiro da 19786, foi colocada, em Luanda, uma Repre-
sentaclo Especial, correspondente, na prética, a uma Embaixada, sende o ﬂﬁluﬁ{
pais a adotar semelhante procedimento.

O reconhecimento dos regimes das ex-colfnias portuguesas, paﬂicutmﬂﬁ
te nos casos de Guiné-Bissau e Angola, em gue nos anteclpamos aos de
pafses, deve ter demonstrado publicamente, & de maneira categérica, a
solidariedade aos principios bésicos do “naclonalismo africanc™.

A polltica africana do Brasil teve um momento importante em 1972, q.ulli-
do o Ministro das Relagdes Exterlores Mario Gibsen Barbosa efetuou uma longa
bem preparada visita a dez palses africanos. Naquela época, carregévamos sobre o




O Brosll @ o Afrca Subsadrice

ombros os reflexos negativos de politica colonialista de Portugal, que ndo gueriamos
hostilizar; ndo obstante, entre outros objetivos, a viagem serviu para tormar plblico
gue nos temos um interesse definitivo naguela parte do Atlntico. A nosse. ver,
frata-se de uma wvisdo geopolitica de extramsa wvalidade, gue considera o Oceano
Atldntico, antes como um trago de unifio entre nossos povos, culturas e interesses,
do que uma barreira liquida a dificultar o entendimento.

Deszde entdo, diversos ministros, autoridades e delegagdes de védrios palses
africanos tém visitado o Brasil, e vice-versa. No corrente ano, j&@ nos visitaram os
Ministros do Exterior da Nigéria e do Togo, sendo esperados ¢ Presidente do
:ﬁanagai @ ministros de Gana, Costa do Marfim & Maurit&nia.

Dos palses acima mencionados, a Nigéria, o Senegal e a Costa do Marfim
’ﬂm aspecial significado pelitico, pelo gue representam no cendrio africanc. & Migé-
fa é um dos mais ricos palses da Africa e exerce uma segura e discreta lideranga
‘sobre os palses negros, enguanto os presidentes do Senegal. Leopold 5. Senghor, @
‘da Costa do Marfim, Félix Houphouet-Boigny, tém inguestiondvel prestigio dentro e
%’;fém do continente, como prova 8 pressio que fizeram, com sucesso, pare envolver a
Franca na guestio do Zaire.

O nosso relacionamento com a Afrlca do Sul, gue seria importanta por
3 razbes estratégicas e de ordem econdmica, estd prejudicado, no campo politico,
pela restricdo incondicional & politica do apartheldd, no gue acompanhamos todos os
palses da Africa & demais palses da comunidade internacional. Do mesmo mado,
pesam no plane polltice nosses restricbes Bo governo racista e ilegal de Rodésia e
nosse apoio: d independéncia da Namibia,

Taia atitudes sdo, allfs, cosrentes com nossa propria estrutura como nacio
g estio de acordo com nossa atilude simpética ds teses de sutodeterminacdo e
ndo-intervencdo. Entretanto, ¢ necessdrio frisar gue nosso alinhamants em tais
“guestdes fundamentais para o mundo subdesenvolvido apresents gradacies ditadas
_por nossos interesses naclonais e que, 4s vezes, sfo mal interpretadas, Assim & que,
‘com relaglo & Africa do Sul, apesar das restricBes, é nossa convieco de que ©
mularnnntu total seria contraproducente, na medida em que s6 faria tornar mais
‘gritica & situaclo des populagles negras discriminadas pelo spartheid; na prética,
parece que estamos sobrepondo interssses econdmicos a valores Gticos & morais.

Mo campo sconfimico, residem nossas melhores gsperangas & 5o concen-
trados nossos esforgos mais palpdvels. Nossos Interesses no mercado africano
decorram de contingéncias de nosso modelo de desenvolvimento, que dé &nfase &s
exportacdes com o duplo propdsito de obter divisas para custesr nossas imparta-
¢bes & de alcancar uma economia de escala, aumentando assim a eficicia do
sistarna produtive @ o nivel de emprego. O comdércio exterior & portanto, um
instrumento de nosso préprio desenvalvimento, devendo ser constantemente incre-
- mentado e diversificado, como melg de melhorar nosso poder de barganha e dimi-
nuir 8 dependéncia.
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Tanto & Africa Ocidental como & Africa Meridional oferecam o
excepcionals, tanto no presente quanto em futuro proximo, que justificam o
¢os feitos para superar as inevitdvels dificuldades. Esta esperanca nio suc
noseas relacbes comercials com os palses africanos & alicercada am certas o
nantes speciais, gue analisamos em seguida,

0 atual estdgio de nossa economia permite oferecer uma certa var
de bens e servicos que séio normalmente procurados pelos paises africancs,
atestam os inGmeros negdcios j4 realizados e o interesse demonstrado pela
de outros. Na Nigéria, por exemplo, o Brasil pode afetivaments participar de v
setores do ambicioso programa qlinglienal de investimentos, da ordem
bilhéies de dblares, que os recursos do petrdleo tornam inteirsmente vidvel,
concorrBncia pars & obtenclo das encomendas &, naturalments, muito
sendo cada délar arduamente disputade por ingleses, alemaes, norte-armerice
laponeses. A despeito disso, as exportscdes brasileiras crescerarm de tréls
milh&ee de délares, em 1973, para mals de oitenta e trés milhdas de dd\lirﬂ
1876, gracas s vendas reslizadas por cerca de 40 empresas, incluindo vel
tasas pré-fabricadas e alimentos. Uma firma brasilaira aglarda o resultada d;*
concorréneia internacional para a construgdo de uma ferrovia de 540 km,
qual apresentou o menor preco, enquanto quatro empresas estdo prestando
na #érea de telecomunicagfes. A aberturs de uma linha adrea regular & a s
talacdo de um escritério do Banco do Brasil em Lagos devem ajudar basta i
increménto dos nagdclos,

Diversas outras transacies |4 foram realizadas com o Togo, Gabdo, Gand
Costa do Marfim, Mauriténia e Senegal, envolvendo automéveis, Bnibus, artigod
agportivos, construclo civil, avifies, miaguinas e implementos agricolas,

Com Angola, Mocambigue, Cabo Verde e Guiné-Bissau, as relaches comers
ciais tendem igualmente a aumentar. Nosso comércio com Mocambique PESSOL
quatre para quarenta milhdes de délares, corm a encomenda de 17 barcos de
& um estaleiro do Rlo de Janeiro e de BOO tratores agricolas a duas firmas
Paulo, entre outros itens, Para a Felra Industrial de Mapum inscreveram-s
empresas brasileiras, ocupando um pavilh@o de 800 m?, rapresantatfuas dad y
satores de nossa inddistria.

De |8 para cé, igualments, nossa interesse abrange itens importantes
o petréleo da Nigéria e da Cabinda, e diversos outros recursos minerais. e:prq
como o cobre de Z&mbia & do Zaire e o croma da Africa do Sul, entre ou

E verdade que existem fatores que pesam desfavoravelmente sobra
esforgos, com intensidade crescents na medida em que foram sendo ve
barreiras de inibicdo iniclal. Entre outros, devem ser citadas as ligaches tra
das ex-colénias com as antigas metrdpoles, que fazem, por axemplo, com
paises africanos gozem de tratamento preferencial com pafses da Cﬂmu icta
Econéimica Européla; as comunidades africanas de integracio econdmica,
Nigéria & um dos baluartes: @ a atuagio das multinacionals, que tendem a
uma divisio de trabalho de acordo com os interesses dos respectivos conglo
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, em desacordo multas vezes com os Interesses de paises onde instalaram
dades produtivas subsididrias.

A magnitude de nosso comércio exterior de exportacdo e importacdo, uma
caracterlsticas de nossa economia,; traz consegidéncias de ordem estratégica
conduzem 8 identificacfio de outros tantos Interesses. Assim, nosso trafego de
flec passa pela rota do Cabo, responsdvel por 77% de nosso consumo global no
de 1976. Sando assim, 4 evidente nosso interesse na garantia do ssu livre fluxo,
@ aconselha o melhor relacionamento possivel com a Africa do Sul, exigénoia
conflita com problemas de ordem politica atualments existentes. Em caso de
to que impeca o uso dos portos dessa pais, Mogambigue, na costa orlental, & a
srnativa Gbvia na rota marltima para o Mar da Arébia e para os caminhos da
hing e do Japlo,

Também Cabo Verde & o8 palses do saliente africano estdo no caminho de
trafego maritimo para a Europa, igualmente de grande expressdo, enguanto
igéria @ em Angola se encontra o petrdlec de que tanto necessitamos.

_ Todas essas consideracdes nos levam a concluir que, no comexto de uma
tuacdo de conflito que envolva a defesa do Ocidente, nosso interesse malor estard
almente na Africa Ocidental & Maridional, antes que em gualguer cutra parte
mundo. Em verdade, uma vislo gecestratégica mais ampla nos leva a considerar
ossa primeira linha de defesa estratégica afastada estd na costa ocidental da
ca, e que quatquer poténcia hostil e agressiva que 14 se instalar pode manter o
5il sob permanente ameaca, Tal raciocinio nos leva a considerar a
sicio de influncia que os palses da costa ocidental africana desfrutam sobre
sa linha de costa, Mo contexto da guarra revoluciondria, a existéncla de um
ime radical em Angola, apolado por sovidticos e contando com tropas de Cuba,
de nos ser totalmente desfavordvel, a prevalecerem as técnicas de infiltragdo
sdas palos comunistas até agora, Basta lembrar o numero de pegquenas embarca-
g5 que alcancaram as costas bresileiras conduzindo refugiados portugueses.

) Se Cuba erlou-nos tantos problemas, conseguindo agir até na Bolivia, &
il aceitar que Angols, com as sfinidades notdrlas de lingua, roga & cultura, tem
diches de causar-nos muito mais. Assim, parece sensata a polftica de procurar
nter o melhor relacionamento possivel, minimizando as diferencas politico-idenld-
s am baneficio da obtengdo, quando menes, da bea ventade dos angolanos.
mo porque, & histéria recente da Africs registra muitos casos de regimes radi-
que abrandam suss posicies em decorr@ncia de lealdades tribals efendidas ou
interesses econdmicos predominantes,

Finalmente, & sempra bom lerrbrar que, na Gltima Grande Guerra, o Nor-
lests brasileiro esteve no caminho de ida e volta dos soldados americanos empre-
dos na Africe, o que é mals um motivo pard considerar gue, em caso de conflito
is amplo, nosso envolvimento talvez seja inevitdvel. Até porque os portos brasilel-
1 s podem vir a ser uma des poucas possibilidades de escala ou 8poio, no caso de
forcas navais ou séreas ocidentais envolvidas em operaches nessa parte sul do
hemisfério,
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A politica atual

Em todos os pronunciamentos de nossas autoridades responséveis
conduta das relacBes exterlores, os propdsitos de nossas relacBes com a Afric
caractarizados pelo uso de termos elevados, como é proprio da praxe dip
BT que aparecem mencdes ao determinismo geogréfico e s contingéingi
téria, mescladas de expressdes tals como a 8tica, o entendimento, a coo
aEsocidagdo construtiva,

MNa verdade, nossa politica atual procurs Interpretar nossos interasses
mos, como esbogados antariormente, mas leva em conta as dificuldades defro
pelos jovens paTaaa africance, mergulhades numa luta intansa para atmm o
desenvolvimento pelitico, econdmico e social, Assim, esses palses sdo muim
vels B tentativas de cunho patemalista & hegembnico, que normalmente g
posturas “neocoloniglistas’, :

Na prética, procuramos manter aberto o leque de opcbes com
diversos palses, gue abracam os mals diferentes tipos de organizacéo po
social. Damos &nfase ao intercmbio comercial e & exportaclo de tec:nal'
nos preccupamaos também com as atividades no campo da cultura & da @
técnica,

O Instituto Ria Brance, por exemplo, prepara futures diplomatas da €
do Marfim, de Gana e de Cudnia, ac mesmo tempo que enviamos uma dgs repr
tagSes mais expressivas no 2° Festival de Artes Negras e Africanas, realiza
fevereiro deste ano em Lagos, na Nigéria.

Em nossas universidades, existem estudantes da Nigéria, Guing:
Angola, Gana, Cabo-Verde e Senegal, com bolsas de estudo do Itamaraty. De tae
o8 paises mencionados, apenas Cabo-Verde e Guiné-Bissau alnda n&g
acordes culturals com o Brasil, instrumento bésico para o desenvelviment
programas. A vantagem deste tipo de acorde 4 que constitui uma atitude b
boa vontade e da interesse funclonal, gerando, pelo menos, o contato eventus
funcion#rios graduados e mantendo as linhas abertas para entandimen
profundos.

A tendéncia de nossa politica atual & ingrementar tais acordos o
paises de lingua portuguesa, em particular, 8 com os palses da costa o
geral, baseada principalmente na certezd do interesse daqueles paises africa
conhecimento, que o Brasil |4 possui, da tecnclogia intermedidria, ad
condigles tropicais.

Procurameos melhorar cuidadosamente nosso relacionamento carn
bigue, desgastado desde o inlelo, guando o Brasil ndo fol incluido entre os ool {
dos para a festa da independdneia, O mesmo estamos tentands com Angola,
mals dificil pela explesiva presenca de tropas cubanas, '

Temas desenvalvido relagbes muito promissoras com a Nigéria, que
mente interessam & ambas as partes visto que, entre os palses in'd_ugtria}[ e




O Brast o a Africa Subsadrice

\Brasil sa beneficla da proximidade geogréfica, com a vafitagem adicional de néo .
sacar os interssses nigerianos no continente africano, o que Nl pocorre com
ros palses ocldentals. ,

Nossa posiclo com relagho & Africa do Sul & coerente com aquela sdptada
pila comunidade internacional com relagio 4 politica social vigente no pals. Procu-
amos, entretanto, ser realistas; assim, & medida gue repudiamos o apartheid,
mantemos uma representaciio diplomética & ampliamos o Intercémbio comercial.
' Mo caso da Namibia, apoiamos as resolugdes da ONU no sentido da emancipagdo
,Tﬁnudhta do pals, com a instalaglio de um Governo de maioria negra, E condenamaos
ementementa o Governo de minorig branca da Rodésia, como sontrario acs
teresses da paz mundial e diseriminatério em relaclo 4s pepulagdes negras, evi-
fando guslguer tipo de contato politica ou comaercial,

Acima de tudo, estamos convencidos de que podemos ajudar os paises
africancs com o4 quais compartilhamos interesses a afinidades, baseados principal-
mente no grau de desenvolvimento de nossa gconomia, nas caracterfsticas de nossa

' producio e na nossa experiéncia intensa com os problemas da luta pela emancipa-
Gho social, econBimica & politica.

' Concluséo

b

by, O Brasil tem inGmeros interesses no sel relacionamento com 0s paises da
Africa Ocidental & Maeridional, tanto a curto como a longa prazo,

A expansio de nossas inddstrias, Imperative do desenvolvimento ecandmi:
! oo, depende do aumento progressivo de nosso comérclo exterior, tanto o de expor-
. tégbes quanto o de importagdes. Os paises da Africa que compdem as citadas
regides representam uma possibilidade real de absorcio dos bens e servicos gue
produzimos, com as vantagens decorrentes da tecnologia mais adequada e das
distancias mais curtas, como tém mostrado as experidncias jé concretizadas. Além
disso, nossos esforcos em busca do desenvolvimento e do bem-estar devem certa-
‘mente conter liches aproveitdvels para as Jovens naghes,

Nosso tréfego marftimo, responsével por mais de 85% da movimentacio de
ripssas compras e vendas, demanda obrigatoriamenta éreas focais controladas facil-
‘mente por conddminos de tais regibes, como é o caso da Africa do Sul, nas rotas
que passam pelo cabo de Bos Esperanca, e de Cabo-Verde e demais palses do
“galiente africanc, nas rotas da Europa e Mediterrneo. E fora de davidas, portanto,
gue nos & importante a garantia de que tal fluxo possa circular liviemente, ao abrigo
‘@ cuidado de palses amigos.

Nos diversos organismos internacionais, o Brasil particlpa de posighes co-

‘muns com os palses das regibes consideradas, & excegfio da Africa do Sul, e
depende eventualmente do seu apoic para os pontos gue pratende defender. Essa
relacdo de dependéncla, que caracteriza o campo politico-diplomético de nossos
 dias, torna evidentes as vantagens de um relacionamento mentado nas bases firmes
‘do conhecimento e do respaito mituos, Alnda mais que 8 proximidade de nossas
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costas tende a intensificar os contatos e as trocas, que se devem desenrolar no.
melhor amblente possivel, com vantagens reciprocas. -

Mesmao no contexto de um conflito que envolva a seguranca do Ocide o
0850 em que nosso envolvimento inevitavel serd possivelmente restrito ao Atldr ca.
Sul, & evidente a dependéncia dos paises de embas ps margens de uma colaboragis
proveitosa, =il

Também no campo psicossoclal, nossas afinidades histdricas, étnicas
lingGisticas com a maioris dos palses da regifo justificam o desenvolvimento de
programa cada vez mais amplo de atividades culturais. Nesse particular, os
de lingua portuguesa representam um papsl muito especial, uma vez que pa
mos uma heranga comum, que devemos zelar com cuidado, em proveito p

i

Esse painel resumido de nossos interesses gerais nia Africa Ocida
Meridional tem influenciada marcadamente o quadro atual de nossa politl
rior, E avidants que a implantagdo de tal politica ancontra uma sérle de dificy
ligadas &s - limitacdes de nosso atual estdgio de desenvolvimento, ds cond
peculiares de cada um dos palses da regide e ao conflito inerente ao0s intaresse
outras nagbes européias e asldticas que atuam ne &rea, em aspecial a8 UAS

A expansio soviética, que teve inicio com malor desenvoltura apos a 2
Guerra Mundial, assumiu proporgbes slarmantes apds a queda do regime satg‘;aﬂ____
em Portugal e 8 conseqliente independéncia de suas ax-colinias,

Comprometida com & expansfio de sus ideologia marxista-leninista e
o8 interesses de sua politica Imperialista; a URSS vem tentando substitulr Portug
na Africa. De tais posictes. tem ela condicies de exercer pressio sobre as dree
"quentes” da Africa Meridional — a Rodésia, a Namibia e a Africa do Sul —

prestar apolo de toda a ordem aos movimentos de libertagdo que stuam cla
namants,

E. sem divida, uma presenca perigoss, que coloca em risco a paz miund
Sendo a Africa do Sul uma pals rico e milltarmente forte em comparaclo com
vizinhos africanos, e cuja posiplo de controle sobre & confluéneia de dois it
muito importante para o Ocldente, & pouco provével gue a URSS se aventur
tentar uma agdo armada que nem os paises africanos nem o8 contingentes arm
de Cuba poderiam levar 8 cabo com sucessn, Og perigos de uma confrontacio o
o Ocidente seriam muito grandes, Assim sendo, as pressdes serdo faitas no
politico & no campo da guerra revoluciondria, corferindo grande instabilidad
ragido,

A resoluclo das questdes fundamentais ligadas & discriminacio racial o 4
representatividade negra nos governos de minoria branca domina todas as preo
pagbes na Africa Meridional, com repercusses sm todo o mundo. A solugdo nego-
tlada, em que estdo empenhados os EUA & & Inglaterra, estd ainda longe de
conseguida. As propostas de conciliacio esbarram na firme posican do Gove

Pretéria, irredutivel em manter as races saparadas & o dominio das mine
brancas. )
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. A URSS desenvolveu, para apolar sua politica mundial, um grande: poder
maritimo. Em consegiéncis, seus navios mercantes ou de guerra tém visitado
ientements os portos da regldo, embors sinda ndo seja possivel dizar que
iham conseguido uma base de apolo, pelo menos nos moldes gue os EUA
ntdm no exterior. E licito, entretanto, supor que o8 portos de Mogambique,
qols, Congo e Guing, principalmente, vio continuar oferecendo suas tacilidades
1 s navios soviéticos, o que coloca as costas da América ao alcance da influén-
da Marinha sovidtica.

A nossa penetracio na Africa Ocidental & Meridional, ditada palos interes-
identificados, sofrerd os influxos da aclo intensa desenvolvida pelo MCI na
o, visto que a expansio sovidtica adquiriu contornos mais agressivos nas

olénias portuguesas, justamente aguelas em que NOSSAS ASpErancas enocontram
alores fundamentos de consolidacdo,

A radicalizac8o dos regimes dos paises de lingua portuguesa, certamente
nibe @ compromete contatos mals profundes entre. governes, No momento, o
gverno de Agostinho Neto estd preccupado em consolldar sua posicio, prganizar a
s nacional e conter os movimentos guerrilheiros no sul. Quando superar os
" momentos mais criticos, & certo que val comegar a atuar mais intensamante no
dmbito externo, “exportando” & sua revolugdo, Embora os alvos natursis sejam os
wernos de minaria branca no sul do continente, & sempre possivel seja tentado &
zar qualquer colsa do outro lado do Atidntico. Se considerarmos s nossas afinida-
s culturais & lingiilsticas e a posiclo dominante dos portos angolanos sobra
nessas costas, concluiremos existir a possibilidade de que uma tal a¢do seja muite
wfativa.

Paralalamente. o radicalismo das posicies pela presenca comunista pode
eventualments afetar o apolo que precisamos nas foros internaclonals, Daf encon-
tramos justificativa pars a nossa politica exterlor que, deixando em segundo plano
a4 divergéncias ideolbgicas, procura assegurar a boa vontade 8 deixar abertos 08
caminhos do entendimento e da cooperacho.

Por outro lado, estamos em pleno esforco para expandir nosses negocios
tom os paises de lingua portuguesa. O sucesso de tais iniclativas, entretanta, val ser
limitado pela dependéncia, cada vez malor, da sconomia sovidtica e cubana, Conta-
mns do nosso lado, com a vontade das economias locals de diversificarem suas
fontes de suprimentos e com a falta de competitividade das economias comunistas.
Mas & fora de divida gue, no momento presente, as divergéncias politicas tendem a
diluir a5 possivels vantagens econdmicas, colocando Um 18to em Nossas pretensdes,

ou mesmo fazendo-as regredir.

] Noszas ofertas de intercAmblo cultural vlo esbarrar com a influgneia, em

1odos os setores da vida naclonal, de soviéticos e cubanos, & com o desenvolvimen-
1o de programas de difusdo da doutrina marxista-leninista. Talvez seja o setor onde
malhor poderiamos atuar em real proveito para ambas as partes, mas serd também
o mais prejudicado pelo perigo de infiltracdo de idéias estranhas aos nossos padries
de convivéncia social.
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O predominio comunista nos paises de lingua portuguesa torna extra
mente vulnerével nossa posiclo, pelo menocs enquanto ndo for arrefecids o
revoluciondrio. O futuro imediate parece reservar uma época de grande turb
para a regiio, sendo que gqualquer solucdo para os problemas nio podard p
da ingeréncia das poténelas mundiais, morments ‘agora que os palses do O
parecem estar dedicando maior atenclio ao que acontece na Africa.

O Brasil ndo pode ficar omisso em tais questbes; entretanto, nossa
paglo deve, necessariamente, permanecer ao nivel de nosso poder nacional.
assim discreta, tal participagio ndo poderd deixar de ser eficiante, pols
plantando agora as sementes de nossa aclo futura, decorrente de nossa
iremedidvel so quadro estratégico do Atlintico Sul. )
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