A EVOLUCAO DO CONCEITO
DE ESTRATEGIA

Haitor A. Harrera

O auror & General-de-Divivdo R-1 ¢ posxei o5 cursos da Ercola
Militar do Realengo, Escolg de Aperfeicoamento de Oficiais, Escola de
Comands ¢ Extado-Mator do Exdroito, Escola de Comands e Estady-
Maior do Exédrcita dos ELUA, Curso de Comands ¢ Estado-Maior das
Forgas Armadas ¢ Escola Superigr de Guerra,

Dentre as principals comiysdes wxercidas salientam-se as de
Oficial de Ligapfo das Farpas Armadas funto ao ltamaraty, Membre da
Delegapdo do Brasil ds IX e X Conferducias Interamericanas, Instrutor
da Escola de Comando ¢ Estado-Maiar do Exdreito dos EUA & do Curdo
de Estado-Maior ¢ Comando das Forgas Armadas ¢ Membro do Corpo
Permanente da Excola Supérior de Guerra.

Conferencista da Escola Superior de Guerra ¢ dar Excolas de
Comando ¢ Extado-Malor do Exédrofie ¢ da Avrondufica.

E autar de diversos rabalhes denire o3 guais destaca-ze A
Estratégia dos Alladas na Segunda Guerva Mundial”, publicado pela
Biblioteca do Exdecito,

1. A "arte do General”

referéncia & origem grega do vocébulo, defininde-o como “a arte do Gene-

ral” Este recurso & ralz etimolégica da palavra parece ter sido responsével
pela idéia de que se trata de uma atividade especificaments militar, pois gue
exercida por generais.

“§ empre que se procura analisar o concelto de Estratégia, & inevitavel a
L’

A 1® Guerra Mundial &, ainda acentuadaments, a 2% exigindo que a Estra-
tégia agisse em toda a sua plenitude, tornaram avidente que o fentmeno guerre —
o mais espetacular dos fendmenos socials — ndo poderia limitar-se ao campo das,
Forgas Armadas. J4 por ocasifio do conflito de 1914-18, Clémenceau acentuara, em
sua polémica com o Marechal Foch, que o problema era por demais complicado,
para que sua soluclo fosse atribuida apenas sos generals,




A Evolugho do Concelto de Estratégls

A partir da 2 Guerra Mundial, essa evolugio do conceito de Estratégia s
processou tho acentuadamente que, hoje, o vocdbulo & seus derlvados passaram a
ter curso em todos os estudos relatives 4 Seguranca Nacionsl, inclusive com a
criacio de trgios especificamente destinados 3 formulaco da doutrina de mobiliza-
¢80 & emprego do Poder de cads Estado, visando & consecugdo dos respectivos
Objetivos Nacionais, Entre nés, & Escola Superior de Guerra constitul exemplo dessa
tend@ncia no sentido de atribuir 8 defess dos interesses do Estado a todas g8
expressbes do Poder Nacional — e nfio apenas & representads pelo fator rrititar.

Tal deformaclo, conseqiente de tomar-se a parte pelo todo, pode sar
justificada pelas caracteristicas proprias da guerra, principalmente duranta o larga:
periodo que, depois da Antigliidade, se prolongou atd a 17 Guerra Mundial.

2. A evolugéo da guerra

_ A Histéria Militar guardou o nome do General Ludendorff ndo apen:
sua brilhante particlpagdo nas batalhas dos Lagos Masurianos, gue conduziram
aniqullamento das forcas russas, mas também 4 sua formulacde do conceito
guerra total,

Vale registrar que tal concelto, ressaltando a violenta expansdo da g
géncia dos conflitos, nada tinha de original, uma vaz que essa caracteristica con
luira a ténica das lutas entre as tribos primitivas, quando as vencedoras arr.
as vencidas,

Ante a tragédia dos morticinios indiscriminados, ndo faltaram esforgos —
principalmente a0 longo do séeulo XIX — no sentido de humanizar a gusts
Surgiram assim as tentativas de caracterizd-la como um recurso violenta:
soluglo de divergneclas entre Estados, soluciio essa entrague a um conjurts
definide — as Forcas Armadas — que deveriam, nos campos de batalha,
pela violéncla das reivindicagdes de cada um. Por isso mesmo, Luls XV _
inscrever em seus canhdes o argumento final — “ultima ratio regis’”. \

Esta limitacdo de conceito de guerra -— de certo mado revivendo
heios dos nobres cavaleiros da Idade Média — permitiu o surgimanto de
conjunto de regras, buscando distinguir os combatentes da populacis
fixando normas para a declaragéo de guerra, tratamento dos prisionairos i
funcionamento da Cruz Vermelha a uma série de outras convencies gue p
codificar um conjunto conhecido como “leis de guarra”. Desde a Declaracs
Paris, em 1856, seguida das Conferfncias de Gensbra e do Tratado de H
incorporaram-se o Direito Internacional preceitos que, visando a disciplinar a
dade dos beligerantes, ao mesmao tempeo davam margem a que se firmasse
de ser a guerra um problema exclusive dos combatentes, os quais deveria !
identificados, inclusive por sinais ostensivos — og uniformes — @ utitizar m
convencionals de destruiclo, O respelto & populacio pacifica exigia. em conteap
da, sua total abstencio nas actes militares — atitude bem caraﬂtm-
diferenca de tratamento que se dispensa a um prisioneiro de guerra 8 a um espi
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A Evolugho do Concelto de Estratégia

Tais esfargos no sentido de humanizar a vicléncia e de restringi-la, abran-
gendo apenas os combatentes, deu lugar, mesmo no século atual, a conflitos
Cpxclusivamente milftares, como fol o caso da guerra russo-japonesa de 13085, guan-
o os feustos da cornte de 5, Petersburgo nfo se alteraram pelo efeito das derrotas
nas Forcas Armadas do Czar no Oriente da Asia. Mais recentemente, os conflitos da
‘Coréia e do Vietnd — embora com todas as caracteristicas de guerra total para
-Bsses paises — representaram para os Estados Unidos exemplos de atividades
axclusivamente militares, uma vaz gue a vida nacional foi afetada apenas pelos
rul'{ama do pequenco percentual mobilizado, na juventude norte-americana, para as
aq:nm¢ﬁes nagueles Teatros de Guerra.

Entrementes, porém, o conflito de 1839/45 sfirmara decisivaments toda a
\trégica abrangéncia da guerra total. Essa abrangfncia se manifestava sob virios
| mapectos, & comecar pela indiscriminacio entre frente e retaguarda, entre comba-
tente e populacho pacifica, colocando todo o territdrio de cada beligerants sob as
mesmas ameacas de destruiclio 8 de morte. Na verdade, desde que a guerra ss
rasumie em um adverséric quebrar a capacidade de luta do outro, eria acadé@mica
. distinguir se mals vale pdr fora de aclo o soldado que empunha o fuzil ou o-operério
gue o fabrica. Essa dialétice macabrs ressaltard inevitavalmente as vantagens da
| destruiglo da fébrica,

Além da sbrangéncia, a guerra total se caracteriza ainda pela complexida-
‘de, na madida em que exige o emprego de todas as expressbes do Podar Nacional,

Tornado obsoleto o concelto de que se trata apenas de um problema militar, eis que
b m:lga A muparuclu de todas a8 expresies daguele Poder — a econfimica, a palitica
& B psicossocial, segundo a terminologia de nossa Escola Superior de Guerra — a
ct!naaqu&nma natural foi a adaptacdo de uma esirutura deé comando, capaz de
I:unrdanar, no plano mais alto da hierarquia do Estado, a mobilizagdo de seu poten-
¢lal '@ de aplicar os recursos disponivels para a consecuclio dos objetivos nacionals:
- — em uma palavra: a Estratégia.

j 3. 0 “General”

Méo se diga, porém, que tal conceito seja original ou resultants de uma
longa & penosa evoluclo, Desde a mals remota antigiidade, em civilizactes hoje
desaparecidas, a Histdra registrou o surgimenta e apogeu de impérios, cuja posicio
de lideranca se construiu e se sfirmou gracas ao génio do respectivo chefe. Mais de
trés séculos antes de Cristo, Alexandra Magno astendia o dominio helénico para
Calém do Egito, alcancando a India. Ainda antes da ara Cristd, Anibal projetava o
nome de Cartago, @ César dominava o mundo da época, & frente das legides
tomanas. A ldade Média registrou Carlos Magno coroado Imperador do Ocidente, o
império mongol de Gengls Kahn e & elevaciio do normande Guilherme, o Conguista-
* dor, ao trono da Inglaterra. Mais recentemente, Frederico o Grande consolidava o
poderio prusslano, construldo por seus antepassados, & Napoledo se inscrevia como
um dos maicres vultos da Histdrie Moderna.
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A Evolugho do Conceito de Estratégle

Os éxitos das campanhas militares conduzidas por esses eminentes chefes
— citados apenas como exemplos — deram margem & false impresséo de que s
autoridade de cada um se exarcia apenas sobre os respectivos exdroitos, muuﬂiﬁ
do-se que todos eles foram, na realidade, imperadores; na medida em que comanda-
vam integralmente — poderfamos dizer ditatorlalmente — todas as wnmmh@
Poder Nacional gue haviam construfdo ou herdado. Por isso mesmo, r&sulmu-iﬁulﬁ_
mente distorcido o conceito da Estratégia por eles exercida — aparentements
apenas militar, mas, na verdade, gerel. Esta distorgio fol favorecida pelas repercus-
sfies espetaculares tdo proprias das vitérias nos campos de batalha, projetando o
nome do general vitorioso e acentuando a faceta guerreira de seu glnio — mn‘q@"
merecessem igual registro os efeitos politicos e socials daguelas vitérias, por cérto
muito maiores & mais duradouros do que o aniquilamento dos exércitos inimlpuf;

Com & evoluglo dos Estados no rumo da democracia, firmou-se o ce
de que o componente militar do Poder Nacional se integra em um conjunto
comando supremo do Chede de Governo. Tal conceito est4 registrade nas Co
¢des dos Estados modernos — inclusive a nossa, reproduzindo a norte-am i
— pelo qual se confere ao Presidente da Repiiblica o titulo de Comandante-
das Forgas Armadas. E o “General”,

Vé-se assim que, 3 luz da semintica, a evolugio ndo se processou
significado original. A Estratégia continua sendo, como a define sua raiz etimolégl
8 "arte do General”", O que acontaceu é que este — considerada a palavra ¢
sinénimo de Chefe — nio & apenas o Comandante das Forgas Armadas, eis que.
compete coordenar as atividades de todas as expressdes do Poder Nacional
precisamente como o fizeram aqueles grandes generais, cujos nomes a His
guardou. Alexandre ou Frederico o Grande, César ou Napolelo — todos os que &8
celebrizaram pelo toque de génio com gue exerceram & arts da Estratégia —
tomandaram também suas Forcas Armadas, com hierarquia semelhante 4 que,
complexidade do Estado moderno, foi exercida por Roosevelt ou Churchill.

Imperador ou Chefe de Governo, cada um desempenhou na -
época, com os instrumentos disponiveis, o papel que hoje — transcorridos
ou apenas declnios — permanece fundamentalmente o mesmo, qual sela
dirigir no mais alto escaldo da estrutura do Estado, "'a arte de preparar s ap
Poder Nacional, para alcancar ou manter os objativos fixados pala Politica
8 despeito dos antagonismos ou pressdes existentss ou potenciais”, se
. definiclo de Estratégia adotada por nossa Escola Superior de Guerra,
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