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Antdnio da Arruda

Bachare! em Direfto, tem ainda o5 cursos da Excola Superior de
Guerra {iurma de 1960) e do Colégio Interamericane de Defesa (Wa-
shimgran ).

Exercen em Mato (rosse, enire oktros, or cargay de Promorar
der fustip, Procurador-Geral da Justica, membro e Presidente do Tribu-
sal de Justiga, membro e Presidente do Tribunal Regional Eleicoral, &
membvo e foi Presidente da Academia Mato-grossense de Letras. £
Prafessor da cadeira de Iniroduedo d Clénela do Divelte da Universidade
Federal de Mate Grossa,

Na Escola Superior de Guerea, foi chefe da Divisdo de Assuntos
FPrivossocials e da Divisdo de Assuntas Politicos, Atalmente, & mestbro
da Sunta Consnitiva.

. INTRODUCAOD

Revista, falaremos hoje sobre a Doutrina da ESG, especlalmente no que

l’ rogseguinde nas consideragGes expendidas em o ndmero anterior desta
tange & sua origem e evolugéo,

A Doutrina da ESG vem-se consolidando; no decurso dos seus trabalhos,
_tumin come ponto de partlda os conceitos j§ consagrados da Cléncia Politica e
‘outros ramos de conhecimentos afins, bem como as teses de autores que tém
versado os temas nela estudados. Mas, com a expsriéncla edquirlda no trato da
‘matéria, tem & ESG firmado os seus préprios conceitos, aos quals ndo falta, ds
- vezes, inegével originalidade.

Pode-se considerar 1953 como o ano-base da Doutrina da ESG, Os trés
‘anos anteriores foram de preparacfio, quando predominaram o8 BSSUNtOS conjuntu-
réls, de acordo com o Regulamento entlo em vigor.
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Fol em 1963 que se esbocaram as primeiros conceitos, reunidos na apﬁfg :
réncia prolatada pelo préprio Comandante da Escola, General JUAREZ "FAVDHA -
“A Seguranca Nacional, a Polltica & a Estratégla: Concaituactes e rnter~rafia¢_'_ﬁﬁﬁ'_“*r

A Doutrina da ESG fatw sensu compreende os temas seguintes, estudados
no seu currlculo anual: i

Seguranga Nacional
— Poder Nacional
— Objetivas Nacionais
— Politica Nacional
— Estratégia Nacional
— Dasenvolvimento Nagional
— Infarmagbes
— Mobilizagdo Nacional
— Metodologia.
Estes temas doutrindrios encontram apolo em elementos tedricos: tam b
estudados, princlpalmants os seguintes:
— Socledade, Naglo e Estado
— Etica & Moral
— Cardter Nacional
— |dealogia
— |nstituigdes e Estruturas
— Regimes Politicos Contemporfnecs
— Guerra Conternpor8nea
— Geopolitica,

Nesta oportunidade, iremos cingir-nos apenas ao que se pode admitlr
os elementos essenciais de Doutrina, a saber: Seguranca Nacional, Poder Nacl
Objetivos Naclonais, Politica Nacional, Estratégia Naclonal, Desenvelvimenta
nal & a Metodologia,

2. SEGURANGA NACIONAL

Ao ser implantada a ESG, j4 se ia delineando, na Doutring estrangeira
novo concelto de Seguranca, que estendia 8 nogéo tradicional de Defesa, de r
za estritamante militar, para uma outra que englobava também & garantia de
mais amplos, procurendo resguardar 8 Nago em toda a sua integridade:
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Na jé citada conferéncia de 1853, o General JUAREZ TAVORA, captando
gssa nova tendéncla, aprasentou o primeiro esboco de um coreeito de Seguranca
Nacional, Afirmou sle:

Embora Ralph Willlans considere a expressiio — “Seaguranca Na-
cional” — uma férmula moderna para traduzir uma velha realidade — téo
complexa que ndo cabe na definicio convenclonal dos diciondrios — pode-
mos atribuir-the, com base nas consideragdes anteriores, & seguinte concel-
tuacdo atual: — “MAIOR OU MENOR GRAU DE GARANTIA QUE, POR
MEIO DE ACOES POLITICAS, ECONOMICAS, PSICOSSOCIAIS E MILITA-
RES, UM ESTADO PROPORCIONA A COLETIVIDADE NACIONAL, PARA
A CONSECUCAQ E SALVAGUARDA DE SEUS OBJETIVOS NACIONAIS,
CONTRA ACAOQ ADVERSA DE FATORES INTERNOS E EXTERNOS:"

] Em 1864, o tema fol ainda focalizado pelo General JUAREZ TAVORA, que
' altarou ligeiramente o concelto adotado no ano anteriof, prevalecendo a seguints
- redacio: i

“Seguranca Nacional & o grau relativo de garantia que, por melo
de agbes politicas (internas e externas), econdmicas e psicossociais (inglusi-
va atividades técnico-clentificas) e militares, um Estado proporciona & cole-
tividade que jurisdiciona, para 8 consecucfio e salvaguarda de seus objeti-
vos nacionais, 8 despeito dos antagonismos existentes’ *

Este conceito permanace, ‘em esséncla, até hoje, como se pode ver do que
consta no Manoal Bésico de 1977/78:

SEGURANCA NACIONAL E O GRAU DE GARANTIA QUE ATRA-
VES DE ACOES POLITICAS, ECONOMICAS, PSICOSSOCIAIS E MILITA-
RES — O ESTADO PROPORCIONA A NACAD PARA A CONQUISTA E
MANUTENCAO DOS OBJETIVOS NACIONAIS, A DESPEITO DOS ANTA-
GONISMOS OU PRESSOES EXISTENTES OU POTENCIAIS S

Cabem aqui as seguintes observaches:

| 1) No concelto de 1963, |4 aparacem as expressfies que se tornaram
tradicionais, na ESG, correlacionadas com agties, fatores; ete. polltico, econbmico,
psicossocial e militar, Influinde, a partir de 1954, na prépria estrutura da Escola, que

passou a compor-se am Divisbes de Assuntos Politicos, Econémicos, Pslcosaociis »
Militaras,?

2} Relstividade — Mo concelto primitive, havis a exprassio “maior ou
menor grau de garantia”, alterada, em 1954, por “grau relativa de garantia'. Esta
‘Bxapressdo considerada pleondstica, ensejol longos debates, na Escola; apds algu-
‘mas mudancas, adotou-se & que estd hoje em vigor — “grau de garantia’. Em
textos anteriores, usou-se simplesmenta “garantias”,

De qualguer modo, o que esss expressfo procura ressaltar & uma das
caracteristicas da Seguranga Nacional, a sua refatividade. A Seguranca Macional &,
em principlo, relativa, pois seria Impossivel, ou pelo menos muito dificil, que o

|
|
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Estado proporcionasse 4 coletividade uma garantla total, absoluta. a niio ser talvez
com sacrificios insuportdveis a alguns dos seus objetivos fundamentais, A Sequran-
‘¢a nio pode, portanto, deixar de ser relativa, em grau suficiente para criar as
condigfes necessérias para a realizacdo & a manutencéio dos Objetivos Nacionais.

3) Continuidade — Outra caracteristica que decorre do conceito 6 a da
continuidede da Seguranca Nacional — pois esta se refere & “consecucdo” Bd
“manutenclo” dos Objetivos Nacionals. Isto significa que a Seguranca MNacional hd
de ser continua, em face dos Antagonismos e Pressbes, que existem o atusm
sampra, Trata-se de um processo permanente, gue se verifica tanto na paz como na :
guerra, em épocas de Ccrise ou de aparente trangtilidade, porgue a Eﬂ;}urﬂbﬁi.
‘implica a prépria sobrevivéncia da Nacho.

4) Aspectos subjetive @ objetive — O conceito revels ainda dois aspectos _.
Importantes ligados & Seguranca Nacional: subjetive & objetivo, !

Quando encarada subjetivamente, a Segurarica & um estadp, uma s.!ruafﬁ
de garantia, de que desfrutam os individuos e a coletividade, como pressupe
essenciais de convivBncia social. Neste sentido é que se deve entender a Decla aeAn
Universal dos Direltos Humanos, das Nagtes Unidas, quando prescreve o Direita d
Segurangs Pessoal (art. 3°) e o Direito & Seguranga Social lart. 22). Sbo O
Subfstives: no primeiro caso, & Seguranca constitul um Direito Individual, ssmel
te ao direito & vida e & liberdade. & que coloca o homem a salvo de qualguer arb
© outro caso & o de um Direito Social, consistente na satisfacio das gara
econtmicas, socials, culturals, indispensdvels & dignidade da pessoa humana
livre desenvolvimento de sus personalidads, como estabelece o citade art.

Mas, como se vil do conceito, a Seguranca compresnde também uma b
de apbes ou medidas que visam a eliminar as causas que possam perturbar 8
gerantia que lhe & Inerente, lsto 8, os Antagonismos & Pressfes. Este 6o Bspecta
objetivo da Seguranca Nacional. -

Em ambas as hipdteses, a Seguranga exige um conjunto de normas, baixa-
das pelo Estado, através das quais este prové a ordem institucional,

O Estado &, pols, o responsével direto pela Seguranca Nacional, nos
aspectos considerados, sem prejuizo da responsabilidade que cabe & cada qu
pessoas naturais ou Juridicas — como decorténeia do santido participante s co
tério, que & dever de todos, tal como dispBe o art. 86 da Constituiclo hqmq,

3. PODER NACIONAL

O General AUGUSTO FRAGOSO, em conferBncia proferida na ESG
cada ra Revista “Seguranca e Desenvolviments™ (n® 144), informa que a pi
documento impresso no Brasil sobre Poder Nacional parece ser o vaolume, de
reservado, intituledo “Curso Scbre Bases do Poder Naclonal”, editado em 1
pelo Ministério da Aerondutica, executado em colaboracso com o Estade-Maior
Aeranéutica. Tudo indica, diz ainda o General FRAGOSO, que se trata de tradug
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i ‘um volume publicade em margo de 1945, nos Estados Unidos, & que contém um
wirso do mesmo titulo, ministrado em 1944, na Unlversidade de Princeton @ um
grupo de B0 oficlals da Aerondutica e repetido em sels outras Universidades.

Ma ESG, o primeiro conceito que s& adotou para o Poder.Macional foi o
roposto pelo General JUAREZ TAVORA, na mancionada conferéncla de 1953:

“Tentaremos definir — "Poder Nacional'', como a expresséo inte-
grada dos meios de toda a ordem de que a Nagdo efetivamenta dispde, no
momento considerads, para promover, No Campo Intumado_nal & ne _Ernbrltul
interno, & consecucdo e salvaguarda dos objetivos naclonais, a despeito de
antagonismos existentas,”’

Esse conceito sofreu, no correr dos anos, diversas modificagfies de forma,
#8m que se alterasse eim sua substincia, conforme s¢ pode verificar pelo que consta
Manual Bésico Vigents:

“Poder Nacional é a expressfio integrada dos melos de toda or-
dem, de que dispde efetivamenta &8 Naglo, para alcancar @ manter, interna
& sxternamente, o8 Objetivos Macionais,"®

Comparando-se os dols conceitos, vé-se que o atual é bam mals conclso.

8) Suprimiu-s8 a expressdo "no momento considerado’’, existente no pri-
giro conceito fou "huma época considerada”, como aparece Bm outros textos).
a axpressdo destinava-se a distinguir o Poder Atual (ne momanto da sua aprecia-
o ou avaliagdol do Poder Futuro (o de época posterior). Considerou-se, porém,
brilua a expressfo.

b} Eliminou-se também & exprassfio 'a despaito dos Antagonismos existen-
que fol conservada, perdm, no conceito de Seguranca Nacional. Entendeu-se
a ‘enfatizaclo na expressfo seria mais adequads 4 Seguranca Macional, que
usea justamente superar os citados Obices.

3.1. Fundamentos e Fatores do Poder Nacional

Entre os meios que integram o Poder Nacional, 8 Doutrina da ESG procura
parer os Fundamentos — que constituem @ esséncia, a base do Poder — dos
g4, gue t8m funclo adjetiva, que velorizam ou depreciam os demals elemanios,

Neste ensejo, destacaremos os Fundamentos do Poder MNacional, gue, na
rina da ESG, se confundem com os préprios Elementos Basicos da Nacionalida-
o Homem, a Terra e as Instituigbes.?

Mas, considerados Isoladamente, em cada campo ou Expressfo do Poder
ional, esses elamentos se diferenciam em:

slo Politica — Pove, Territdrio, InstituicBes Politicas

1
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Expressio Econdmica — Recurses Humanos,

Recursos Naturais, Instituinges.
Econdmicas LAl

Expressdo Psicossocial — Papulagdo, Meio Ambients, Instituicdes Sogiais U

Expresso Militar — Recursos Humanos, Territério, Instituicdas Militares,

O exame desses slementos mastra que o Homem aparecs, sob mati
diversos, em todas as Expressdes do Poder Nacional. Na Expressiin Poil
Homem Identifica-se com o cidadio, compondo o Povo, como: participa
processo politico. Econamicaments, surgem os Recursos Humanos, DU seja
mem como produtor de riquezas. No Campo Paicossocial, trata-se da Pop ;
£omo um todo, considerada sob os aspectos Quantitativo e qualitative. Enfim, n
Campo Militar, ressurgem os Recursos Humanos. j& aqui & Homem coma el
precipuo da Seguranca da Patria.

Dessas consideracbes se infere a preccupacso com que a Doutrina da E

encard o Homem: é, pols, uma Doutring Humanistica, tal como seé afirmol anter
menta,

4. POLITICA NACIONAL

Coube ao General JUAREZ TAVORA, ng citada conferéncia de 1953,
sentar g primeira tentativa da conceltuagdo da Politica: & a Arte do Governo,

conjunto, ou Arte do Estadista, Segundo o General JUAREZ, eita seria a
Nacional '?

Nos anos seguintes, ssse conceito fol repatide, sem nanhum destag 5
a Politica Macional, que, 86 em 1867, teris o primeiro esboco de conceituacio;

“Politica Nacional & arte do governo em conduzir os na
internos ou externocs tendo oM vista os interesses supremos dos se
objetivas nacionais.” 1!

Vé-se que era adaptaclo 4 Politica Nacional do conceito da Politica e :

arte do governo, ou do estadista, a que se referiy o General JUAREZ, na confe
mencionada.

¥

Até 1960, ndo houve mudanca rio conceito, mas em 1961, surgiu a seguin-
te variante: d “' :
“Polltica Nacional & a governacéo do Estado, com vistas & cons <
cuclo e salvaguarda dos Objetivas MNacionaig, 12

Este conceito fol mantido em 1962 & 1963, mas neste Gitimo ano, ho
sequinte acréscimo:

“Parg o Estado, pols; 8 Politica Nacional &, am éfntn;u, a al 1

formular os Objetivos Nacionais & de alcancé-los e mantd-los através
aplicaglo do Poder Nacional "1

13z A Detasa Nacional
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Em 1864, o conceito obteve nova forma, que se repetiu em 1965 & 1966:

“Polltica Nacional & o conjunto integrado de normas, diretrizes e
planos de acdo de toda ordem, organizado e adotado pelo Governo, para
dar corpo & vida aos Objetivos Nacionais, conguisti-los e preservd-los.' ™

Em 1989, a conferncia sobre o tema foi entregue 4 responsabilidade da
rbivia!n de Assuntos Politicos, que propés os conceitos gque se mantém até hoje,
Wm algumas variantes.'®

' Na Introduclo, essa conferéncia salientou gue a Politica tem dupla signifi-
'#ﬂrdu' am sentido lato, & gqualquer atitude em face da um pmbiama au de uma
_-.ﬂiua!;ﬂo ou, por outras palavras, uma maneirs de agir, uma linha de conduta, am
‘busca de determinada objetivo (Politica Educacional, Politica de Empresa, ste.): am
- santido especial, a Polltica refere-se a0 Estade e ap Governo, ol seja, na sceprdo
‘gléssica, & arte de governar (na lingua Inglesa, esses dois sspectos sfo designados,
respactivamante por policy & pefitics),

H4, porém, um denominador comum, entre as duas acepghes, Isto &, a
Politica assume uma feicdo especial da atividade humana, que envolve uma deci-
séo, E. no plano mais elevado — o da Politica Nacional — esta decisdo implica a
'I'i-:af,t&ﬁ de Objetivos Macionais.'®

Dal o conceito adotado:

“Polltica Macional é a ciéncia @ a arte de fixar os Objetivos Nacio-
nais, mediante a interpretacdo dos Interesses e Aspiragdes Nacionais, e
orlentar a conquista ou-8 preservacio dagueles Objetivos.” "

Esse concelto & o que prevalece, em asséncla, até hoje, conforme consta do
Manual Bésico: -

"Politica Macional é a arte de estabelecer os Objetivos Nacionais,
mediants a interpretaclo dos Interesses e Aspiracdes Nacionais, e da arien-
tar a conguista e preservacdo daqualas objetives,1®

5. ESTRATEGIA NACIONAL

De origem militar — literalmerite significa a "Arte do General’ (de astrate-
ius: Geperall — a Estratégia viu ampliada a sua acepclo, passando a atingir outros
inive. A palavra adquiriu grande popularidade, sendo usada, 4s vezes, até de
aneirs imprecisa e inadequada.

Na ESG, a Estratégia tem sido encarada ndo apenas no campo militar, mas
gm refaglo Intima com a Pelitica e abrangende também aspectos econdmicos 8
psicossociais. E o seu estudo, guardando embora certas caracteristicas fundamen-
s sofreu algumas variaghes,

- Nos primeiros anos da Escola, ndo houve trabalhos especificos sobre a
ratégia, gue fol estudada conjuntamente com a Seguranca Macional, o Poder, a
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Politica Nacional, etc.. nas conferfncias bésicas, gue aprasentaram os conceitos
doutrindrios e teéricos que alicercaram os estudos postariores, ;

Assim, em 1953, 0 General JUAREZ TAVORA focalizou o tema, rifio apra-
sentando, porém, um conceito original sobre a Estratégia, Citando EDWARD MEAD
EARLE, no livro “Makers of Modern Strategy’’, frisou que, com a complexidade da
guerra, a Estratégia exigiu crescents consideracio de fatores niio militares — gco-
némicos, psicolégicos, morais, politices & tacnolbgicos — e delxou de envalver
simples conceito de tempo de gusrra, para se tornar um elemento Inerente & “Arte
do Estadista”. Seria a “Estratéglas Geral” ou "Grande Estratégia”, cujo conceito

segundo EARLE — reproduzido depois, em algumas conferéncias posteriores — é.0 E
seguinte: i

“A Estratégia 6, nesse sentido, & arte de aplicar os recursos de 5 8
uma nacdo, ou de uma coligacdo de nacdes — inclusive suas forcas
armadas — com a finalidade de promover, efetivamente, a nan_sacuqﬂn_ﬂl
objetivos vitais da Nacdio (ou coligaglol, assegurando-os contra qu‘dliﬁﬁié‘i
inimigos reais, potencials ou simplesmente presumiveis, 19

Esse conceito fol-se adaptando ans textos da ESG. com a substituicdo da
expressfo final “inimigos reais ou potenciais” por “Antagonismos”. £ o que se vl
por exemplo, no concelto proposto pelo entéo Cel. GOLBERY DO COUTO E 5iLvA,
citade em conferéncia de 1959.%0

“# Estratégla Nacional ou geral & a arte de fortalecer e aplicar,
tanto na paz como na guerra, o Poder Nacional, para promover efativamen-
te a consecuglo e salvaguarda dos Objetivos Nacionals, a despeito dos:
Antagonismos considerados, no campo interno quanto no internacional

r Jé se vislumbravam ento os trés elementos constitutives da Estratégia;
Meio (recursos a empregar) — Fins (Objetivos Naclonais a preserar) — Inlmlgtfi_fif
vencer). Esta dltimo elemento foi mudado para Antagonismos e depois Obices; s
marca a evolucdo da Estratégia. De uma érea estritamente militar (visando a Inimi-
gos) passou a abranger o campo mals amplo da Seguranga (procurando vencer
Gbices). Atualmente, os elementos da Estratégia sdo pois: — MEIOS — FINS —
OBICES. v

Em 1953, o concelto, sem mudancas substanciais, tornou-se mais conciso:

"Estratégia & a arte de aplicar o Poder Nacional para alcangar ¢
Objetivos fixados pala Politica da Seguranca Nacional”,

Conceito adotade apds 1967 — Em 1967, adotou-se o seguinte concelts,
ng conferéncia que tratou do tema ™ i

"Estratégia Naclonal é a arte de preparar & aplicar o Poder Nacio-
nal, para alcancar os objetivos da Polftica de Seguranca Nacional, segundo
orlentaglio presstabelecida pelas respectivas Pollticas de Consecucho,”

Aguele ano serls o marco divisério, no conceito de Estratégia, pois a o
conferfncia estabeleceu um item sobre “Estratégia nos Paises Subdesenvalvi los”,
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onde s justificava que, além dos Antagonismos & Pressdes, a Estratégia consideras-
. se também os Fatores Adversos, que interferem na consecugdo dos Objetivos
Macionais, Esta evoluclo decorreu da necessidade de se ampliarem os estudos
sobre o Desenvolvimento, que antes antravam, ne curriculo, em caréiter subsididrio,
como “Acdes de Apoio” As “Actes Estratégicas’, deptro da Polltica da Seguranga
Nacional, que constitula o objeto principal das preacupagbes da Escola.

Dal o conceito que, apds algumas variantes, se fixou, no ano de 1965,

 gm:

“Estratégia Nacional & a arte de preparar e aplicar o Poder Nacio-
nal tendo em vista & conguista ou manutencio dos Objetivos fixados pela
Politica Macional.”

Depols de outras varlantes de forma, tentou-se, em 1875, voltar ag enten-
.dimento anterlor & 1967, em que & Estratégia se achava adstrita & Seguranca,
ressurgindo, no conceito, o8 Antagonismos e Pressdes:

“Estratégia Macional & a arte de preparar e aplicar o Poder Nacio-
nal, para alcangar ou mantar os Objetivos fixados pela Politica Nacional, a
despeito dos Antagonlsmos ou Pressties existentes ou potenciais.™

Mas esse ponto de vista ndio vingou, e, 8 partir de 1976, o Manual Baslco
se ateve 8o conceito vigente até 1974, com pequena alteracio de forma:™

“Estratégla Naclonal é a arte de preparar & aplicar o Poder Nacio-
nal. considerados o= dbices existentes ou potenciais, para alcancar & man-
tar os Objetivos fixados pela Politice MNacional.”

6. OBJETIVOS NACIONAIS

Na Doutrina da ESG, os Objetivos Nacionais ganharam relevo especial, pols
foram Inseridos &m outros conceitos — Seguranca, Poder, Estratégia, Politica Na-
cionails — como metas supremas a alcancar ou a manter. Dal porque os conceitos
de Objetivos Nacionais ¢ seus correlatos Interssses e Aspiracbes Macionais, Objeti-
vos Nacionals Permanentes e Atuals, vém sendo estudados desde os primeiros
tempos da Escola.

Dada a limitacio deste artigo, focalizaremos apenas os Objetivos Na-
cionais,

Em 1952, o Gen. CORDEIRO DE FARIAS, entdo Comandante da Escola,
apresantava a primeira conceltuacdo de Objetivos Nacionals Permanentes:

“Objetives Nacionals Permanentes sdo a traduclo das asplracdes
imanentes da consci@ncia nacional, Visam & unidade, & indepandéncia e 8
soberania politica da naclo, ao progresso econtmico e & evolucdo moral,
cultural @ social — do pove, tudo dentro do espaco geografico que lhe &
imposta, quer pela sua tradigdo histdrica, quer por condicbes minimas de
sobrevivéncia.#®
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Apés algumas outras tentativas, os conceitos se fixaram nos termos sEgUin- -
tes, em 1869 ¢ 1970,

"Objetivos Nacionals stio a cristalizaco dos Interesses e Aspira-
¢Bes da comunidade, cuja conguista e preservaclo toda & Nagdo procura
realizar através dos meios de toda a ordem 8 seu alcance.’ § I

"Objetives Nacionals Permanentes sio os que tdm um gﬁﬁtﬁ&-
fundamental para a comunidade, compreendendo as aspiractes bésicas
Independéncia, soberania, Inmtegridade territarial, prograsso, pma&rﬁﬁﬂ_‘i}h
dos valores morals e espirituals; que sdo relativamente estdvels no tempo &
no espaco.” 4

"Objetivos Nacionals Atuals sio os objetivos que, no quadro de
determinada conjuntura, consubstanciam os fins a alcancar pela comunida-
de nacional, sob a dire¢do do Estado, resultantes de compromissos entre os

Interesses @ as Aspiragdes Nacionais basicas e a capacidade do Poder
MNagional."*? Tl

Tais conceitos permanecem até hoje. porém em termos mais concisos:®®

"Objetives Nacionals sdo o cristalizaclio de Interdsses o aspira-
gBes, que, em detarminada fase da evolucla cultural, toda uma nagio
busca satisfazer,” it

"Dbjatives Nacionsis Permanentes sio aqueles Objetivas Nad;g—-
nais que representam interesses & asplracdes vitais, que, por lsto mm
subsistem durante longe perlode de tempo.”

"Ofetives Nacionals Atuais sio os Objetivos Naclonais qUE; &m
determinada conjuntura e considerada a capacidade do Pader Nacional,
expressam etapas intermadidrias com wvistas a alcancar ou manter o8 Iﬂbﬁ»
tives Macionais Permanantes,’

o

Note-se, no conceito de Obletivos Nacionals, o vocsbule “cristalizacio”,

muita criticade, na ESG, como imprépric pars o caso. e que se tentou evitar, sam
que sa lhe encontrasse um substituto adequado.

7. DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Confarme |4 foi observade, a ESG considera a Seguranca & o Desenvolvi
menta como coneeitos correlatos, interdependentes. Mas, nos primeiros tamg
tnica dos estudos recala na Seguranga, como objetive principal da Escola, em
termos de plangfamento e de aplicacdo do Poder Nacional. Dada, porém, & Interde-
pendéncia dos dois conceitos — tomo 4reas que abrangem o gquadro geral dos
interesses ¢ objetivos de uma naclio e configuram o campo de acdo da Politica — o
Desenvolvimento passou a tar tratamento idéntico ac da Seguranca.

Inicialmente, o Desenvolvimento era estudade em conjunto com & Segu-
ranga Naclonal & sé mais tarde ganharla extensdo malor & auténama, |dentificava-ge:
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o Desenvolvimento com o Bem-Estar, entendido aste como “reflexo do Desenvolvi-
“mento equilibrado da Nacdo e da prosperidade dele decorrente e objetiva assegurar
~dos individuos 8 grupos de comunidade um padrio de vida condigno, mediante
‘racional e eficlenta utilizaclo dos recursos naturais & humanos do pais! traduz-se na
valorizagdo constante do homem — matarlal, cultural & moral”’.®®

Em 1964, surge a primeira tentative de conceituacdo sintética do Desen-
wolvimente, desvinculando-o do concelto de Bem-Estar, que passa a inserir-se na-
quele, aoc mesmo tampo ém gue se correlaciona o Desenvolvimento com a Segu-
‘ranca:

. “Eis, am sintese, 0s dols aspectos essenciais, intimamente entrosados, que
caractarizam uma Politica Naclonal bem formulada; Desenvaolviments a Seguranga,

= o Desenvelvimento refletindo, numa escala maior, o ssforco da Nacdo
para proporcionar aos individuos e & coletividade padrio de vida con-
digno. prosperidade crescente @ bem-estar;

— & Seguranca significando a proteclo desses fins, a garantia do proprio
Desanvolvimanto, em face das ameacas, internas ou externas, 3 sua
consecuclo ou. salvaguarda®

Mais tarde, a partir de 1968, o Desenvolvimento passou a ser objetiva de
. conferéncias especificas, recebendo explanacdo mals ampla — nos Oltimos anos,
“80b o titulo de "Desenvolvimento Nacional”, Quanto ao conceito, fol adotado, em
1989, o seguinte;

“Dasanvolvimento & o continuado aumento da capacidade do Po-
der Nacional, através do parmanente crescimenta dos slemantos politicos,
econdmicos e militares, que o compdam.'®

Em 1370, o conceito flcou expresso em termos mals concisos:

"Desenvolvimento & o processo global de crescimento acelsrado
das diversas Expressées do Podar Nacional, objetivando o Bem Comum.''*

Observe-se, nesta conceito, a insercdo do termo Bam Comum, que, como
J& vimos, transcende o Bem-Estar, traduz a sintese de todos os Objetivos Naclonais,
revela & prepcupacho humanistica da Escola.

Desde 1973, a ESG relaciona o Desenvaolvimento com os elementos bési-
cos da nacionalidade — consiste no Desenvolvimento do Hemem, da Terra & das
Instituicdes,*

Marntendo embora essa correlacio, o Manual Basico de 197 7/78 comple-
"lau ‘8 conceituaclo do Desenvolvimento nestas sinteses, o gue pouco difere do
‘conceito anterior: .

“Dasenvolvimento Nacional, &, portanto, o processo de aperfelcoa-
mento g8 de fortalecimento do Poder Macional para 8 consecucio & manu-
tengdo dos Objetivos Macionais.”
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"0 Desenvolvimento Nacional & entendido como a otimizaclo da
capacidade do Poder Nacional, objetivando o Bem Comum.” -

8. AMETODOLOGIA DA ESG <l

Todos os estudos da ESG convergemn para a sua destinaclo fundamantal,
gual a do Planejamento da Seguranca Nacional, segundo estatuiram & Laj 785 i
1848, que a criou, @ os Regulamentos subseqiientes. Esse Planejamenta; co
zado no Glitimo perlode, é o coroamento de todo o curso, embora se lastrele
outros trabalhos elaborados durante o ano letivo.

Cabam, a respeito, algumas observacdes, 8 comecar pela nomanclat
Que tem variado, no decurso do tempao,

Entre 18951 a 1955, os estudos sobre o Planejamento centralizave
principalmente no “Conceito Estratégico Nacional’. Em 1956, surgiria, pela pri
vez, em documento da Escola a expressdo “Metodologia para a Formulagia
Politica de Seguranga Nacional ™ e, com esta denominasdo, estudou-se at
1958, Em 1960, acrescantou-se ao titulo spenas a expressio e Desenvolvim
apés a Formulacdo, ficando: "Metodologia Para & Formulagdo e Desenvolvimento
uma Politica de Seguranca Naclonal,”

Esta designaclio influenciou o terceiro Regulamento da ESG, da 1 961, que
4 adotou come um: dos objetivos da Escola,®®

Dai por disnte, prevaleceu essa nomenclatura, empragando-se ora “Farn
lagdo”, ora "Estabelecimenta’,

Em 1870, houve alteracio importante no titulo, que passou a ser)
dologia Para o Estabelecimento da Politics Nacional {Especialmante am Re :
Folitica de Seguranca).” Consagrava-se a abertura que a Escola j& vinha d {
Bxpressamente aos estudos sobre o Desenvolvimento, como foi anotado antes,

Em 1974 u 1975, preferiu-se a expressdo "Método Para o Flanejaman
Politica Nacional” (substituindo-se Metodelogia por Método e Estabslecime
Planejamento),

A partir de 1978, a denominaclio passou a ser; “Formulacdo da |
Macional @ Planejemento Governamental,”

Néo se deve concluir, por essa nova designacéo, que a Escola tenha
donade o termo “Metodologia”. Realments; o Manual Bédsico se refera & ')
para designar cada fase do processo, de maneira gue a Metodologia serd a
¢dc dos varios Métodos especificos empregados.

Numa conferéncia de 1970, lé-ss: — "A Metodologia que. etimio
mente, sabemos ser o estude ou tratado dos Métodes, &, nesta Escola, o
coma um conjunte de procedimentos no qual se d& orientacdo guanto ao
executar &s atividades a sererm empreendidas, sucessiva e concomitante
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#irglos diversos, e se estabelecam as relacbes, ligagbes e coordenacio entre essas
atividades,” ™

8.1. Etapas Principais

Para bem compreender 8 Metodologia ensalada na ESG, serd convenients

recordar @ origem 8 & evoluglo das principais etapas que a compde. Serd breve

resumo do longo percurso transposto para se chsga'r ao estado atual,

Avsiiagdo da Conjuntura; Andlise-Sintese — O prooesso se abre com a
Avallacso da Conjuntura, que sbrange duas etapas: Andlise e Sintese,

Esta expressdo “Avaliacho da Conjuntura” — no [nicio, “Avaliacio Estraté-
jgica da Conjuntura’ — acompanhou os estudos da ESG, desde os seus primeiros
‘anos. J4 em 10853, o Gen. RODRIGO OCTAVIO a conceituava, considerando-a "uma
apreciacio anglitiva dos elamentos que fundamentam o Poder Macional, na Conjun-
turs Nacional e Internacional, em seu valor atual e potencial, relacionados aos
Antagonismos possiveis @ tendo em vista a consecuciio e salvaguarda dos QNP

Para o Cal Av JOSE KAHL FILHO, na mencionada conferéncia de 1956 a

. Avaliagiio da Conjuntura consiste no exame do panorama intérnacional e nacional,
tendo em vista os seus #spectos positivas & negativos em relaclo aos ONP.2?

Ma citads conferéncia de 1958, JUAREZ conceituou:

“Avaliapde Estratégica da Confuntura & a comparagio do valor
integrada dos slementos componentes do Poder Naclonal com o valor dos
slementos gue integram, interna & externaments, os Antagonismas 8 ssse
Pader, no tocante & realizacio dos Objetivos Nacionais"*°

Em conferBncia de 1981, o Gen, ARMANDO VILLA NOVA P, VASCOMNCEL-
LOS ligou & Avaliacio Estratégica da Conjuntura a um vardadelro exanme de situa-
8o, 8 luz dos ONP fixados “comportando uma andlise objetiva das condicoes
exlstencials Internas & das perspectivas da situacdo do cendrio internacional am qua
les se projetam, originando pressbes que podarm situgr-se em areas vizinhas ou
distantes para contrarig-fos"

: Este "asxame de situagdo’, expressfo usada em nossas antigas Escolas
Militares, significa saber de que se trata, conhecer a realidade — a Conjuntura,

. enfim. A este respeito, cutro pioneiro da ESG, o entdo Coronel BIZARRIA MAMEDE

mogtrou a influBncia cartesiana nas construcfes tedricas, gue se estavam elabo-
rando;

"E claro, disse MAMEDE, que este esxame de situagho & feito
metodicamants, & para tanto & praciso que ndo nos esquecamas dos céle-
bres principlos adotados por DESCARTES em seu método para conhech
mento da verdade: partir do simples para o composto, dividir as dificulda-
des e principalmente os dols grandes principios da eviddncia e da enumera-
céio completa; |sto 6, o da evidéncia pelo qual o julzo 86 se deve fundaman-
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tar em fatos ndo duvidesos e o principlo da enumeracdo complata qua
consiste em se fazer enumeragdes tio completas e revisdes tio gerals, de:
modo que se fique certo de nada haver amitido.” %

A expressfo "Exame de Siuagio’, de sentido inicial mais amplo; ide, mais
tarde, na Metodologia da ESG, constitulr-se em subdivisdo de uma das stapas, hoje
com a denominacdo de Exame Estratégico.

Em suma, & Andlise, nos estudos da Escola, abrange todos os &Iamanluaﬂd:
Poder Nacional, na drea Interna e na esfera internacional, tendo am vista o sBUS
aspectos positivos & negativos, isto é, os Obices.

Quanto & Sintese, nada mais é do que um resxame dos elementos analisa-
dos, para se destacarem deles as bases fundamentais para o seguimanto do pro-
CH8SO,

Conceite Estratégico Nacional (CEN) — Neste ligeiro esboce histdrico-svo-
lutivo sobre a Metodologla da ESG, convém mencionar ainda algo sobre o Conceito
Estratégico Nacional, pois trata-se de uma expressio que até haoje traz certa perple-
xidade. E uma etapa que pertence A fase da Formulaglo Politica, que, na Teorls dp
Planejamento, torresponde "aoc que fazer” e nfio & do seu desdobramento, que -
corrgsponderia & Estratégia (como fazer), Porque entdo aparece ai o termo &aﬁtraﬂ-
gica” 7

Em conferéncla de 1961 sobre o CEN, o General SALVADOR CESAR

OBINO traz algumas luzes sobre a discutida expressdo. Partiu ele do conceito de
Estratégia, segundo o Diciendrfo Militar dos Estados Unidos:

"Estratégia é a arte e cibncia de desenvolver & du empreger as
fargas politicas, econfmicas, psicolégicas e armadas de uma nagéo, duran-
te a paz @ a guerrd, para dar o mdximo de apoio 4s suas politicas objetivas,

com a finalidade de ampliar as possibilidades de vitdria e as suas conse-
giénclas favordveis e, bem assim, diminuir as oportunidades de darm‘ta.‘f

Salientou o General OBING a correlagio entre Politica e Estratégia, depsn-
dendo a Estratégia cada vez mais da Politica, na realizacio do esforgo nacional para
8 efetivacBo da guerra, Disso resulta © moderno “Conceito Estratégico Naclonal”, |

eminentemente politico, e que serve de base & Estratégia para determinaco do
"Conceito Estratégico Militar”.

A seguir, o conferencista, baseado em informages da Missdo Militar Ames

ricana junto & Escola, apresentou um Concalto Estratégico Macional dos: Estades
Unidos, e depois um outro para o Brasil,

Em ambos os casos, o CEN sbrangeria a definicio de objetivos politicos '_
nacionals e da Politica Macional a ser seguida para se alcancarem esses ah}atlm
Mas os objetivos formulados eram de cardter estritamente milltar — tinham em

vista o problema da guerra.®

Portento, o Conceito Estratégico Nacional, entdio cogitado, Ianvaraea un‘ru
Estratégla, no sentido que lhe davam — e ainda Ihe dio — os americanos; uima
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~ Estratégla voltada exclusivamente para & guerra, embora com implicagdes outras;
de natureza politica, econ@mica & psicossocial.

MNaquele ano da 1951, os Estagldrios da Escols, distribuidos em & grupos,
| receberam para estudo o seguinta problema: "Em face das informacdes basicas de
-a_-_aFﬁter nacional, focalizades nesta Escola, formular o Conceito' Estratégico Nacio-
.I_HE |“

Os trabélhos foram estudados & resumidos por slementos do Corpo Perma-
nente, sendo a sua sintese final apresentada, no ano seguinte, em suditério, pelo
\prdprio Cormandante da Escola, o General OSWALDO CORDEIRC DE FARlAS™

Come introduglo a essa sintese, o General CORDEIRD procurou “estudar
teoricamente a significaglo de Conceito Estratégico, fixar-lhe as pramissas 8 mos-
f‘t_]_rar #s suas conseqléncias, tal como o compreendemos’”,

; As explanacdes seguintes do General CORDEIRD confirmam & sentido
“estrito que 8 ESG conferiu inicialmente & expresséo.

Apos definir o que sejam arte, conceito e Estratégia (repetindo quanto a
-B5ta a conceltuacdo jé citadal, chegou ele ao que chamou uma aproximacdo do gue
‘88 daeve entender por “Conceito Estratégico Nacional:

“A opinifio de como se devern empregar os recursos de uma nagdo, afim
de alcancar os Objetivos Nacionais, sem a guerrs se possivel, mas pela guerra se
necessdrio.”

A expresslo sintética de como aplicar os recursos para realizar os Objeti-
vos Nacionais,”

“A maneira de desenvolver e empregar as forgas politicas, econdmicas e
armadas de uma naglo, durante a paz e durants a guerra, para dar o maximo apoio
Bbistivo 4s suas politicas com a finalidade de ampliar as possibilidades da vitéria e
s suas conseqliéncias favordvels, e, bem assim, diminuir 8s oportunidades de
derrota,”

y Além disso, continua o General CORDEIRD, as definipbes de Estratédgia
Beral conduzem o raciocinio a concluir que & conguista de objatives de uma nagdo
pode contrapor-se aos de outras. Dal porque o CEN transcende do Smbito de um
jg'a'fs para projetar-se na relacho com outros paises de maneira que deve ele ter am
_i;f!ét& 08 modas pelos guais desela a nagio comportar-se no concerto internacional e
a afirmar a sua decisdo de lutar por ales, caso haja forcas contrdrias. Assim o
Concelto Estratégico deve encerrar am seu bojo hipdteses de Guerra. Em suma, o
CEN constitul rumos marcantes da E'strarégia Geral das nacbes, no campo intarna-
- clonal 4

Em 1953, coube a RODRIGO OCTAVIO apresentar o Concaite: Estratégico

Nacional, & ele, apds lembrar as conceituagdes anteriores de CORDEIRC DE FA-

 RIAS, transcreveu o que consta do Diciondrio Militar da “Joint Chisfs of Staff”, de

- 1850, segundo o qual o Concelto Estratégico Nacional & o “curso da aclio indicado
(Bomo resultado da estimativa da situacdo estratégica”,
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Disso se conclul, afirmou ainda RODRIGO OCTAVIO, que o CEN repra:
“uma decisde fundamental’, norteadora do comportamento do Estado na sfeti
da sus Politica de Seguranga Macional, Constitui, pois, A grande idéia de me
da agdo estratégica integral a ser empreendida pelo Estado para a conseayp
salvaguarda de seus Objetivos Nacionais”.

Em apéndice, ainda acrescentou o conferencista:¥

"CEN & decisfio fundamental que se torna imparativo tomar &
face de uma situaclo politico-militar (visads ou previsivel) e gue; de
do do estudo culdadoso da posiclio relativa da Naclio frente a outras,
assegurar 8 consecugdo dos altos Objetives Macionais o que se
forgas, interesses e Objetivos Nacionais daquelas” (DE-1351),

Mo mesme ano de 1953, e ainda falando sobre o CEN, o General JUAR
TAVORA, entdo comandante da Escola, nfo deixou de dar a sua contri buim
terreno saméntico, conforme era do seu feitio, Assim, apds alinhar algumas
conceituacoes referidas, apresentou ele a sua prépria, & que lhe pareceu ca
sarvir de guia, na formulaco didética do CEN para o Brasil, Eis como definiu

“Enunciacdo sintética dos Objetivos ao alcance do Poder Nai
para a realizaclo progressiva dos interssses permanentes da Naﬂ"
campos interno @ externo, e dos rumos a imprimir & Politica Naelionni'
alcancé-los, a despeito de Antagonismos existentes,”*?

Mos anos seguintes, os textos curriculares da ESG nfio ofereceram
a3 substancial a respelto do assunto, 8, em 1958, o General JUAREZ, na to

cla citada anterlormente, repetiu sua definiclo de 1963, dando-a comao aceita
a ESG

Mantende embora a conceltuaclo, era carto que naqUaIa aspnea
ampliara o processo do Planejamento da Saguranga Naclonal, ficanda o i
Estratégico Nacional colocado especificamente na fase da Formulacio Polit
preciso, pois, conciliar esta posicle com o significado que a denominacio
sugerir. E o General CASTELO BRANCO, am conferéncia de 19862, a0 estab
relactas entra Politica @ Estratégia, procurou responder a esta questéo, traz
esclarecimento precise para o entendimento exato da expressfo. Disse i

“Esté entrague também & Politica a Farmulacio do Eancthg
tégico Macional, que abrange um periodo do proprio desting. da
planos nacional e internacional,. Esta alta concepcéo orientadora ta
qualificativo de estratégica, nfio por fazer Estratégia, mas por Gries
Estratégia. ' 3

Isto significa, segundo esse entendimento, que, embora se dem'
tratégico”, o CEN # de natureza politica: é uma concepcio politica, de fo
de Objetivos & de rumaes, gue irdo servir de base § Estratégia supervenient
menelra de se alcancarem agueles Objetivos.
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A Corferéncia de 1962 sobre Metodologia desistiu de dar uma “definigio

rigida” do CEN, preferindo estabelecer alguns contornos para 8 sua compreensdo.
Lé-gn, nagquela confaréncia: ¢

sobre o
cutica:

“0) CEN & a peca fundamerital que'ird interpretar, sinteticamente, o
problema da Seguranga de urm pals e enunciar, em termos amplos, o
comportamento convaniente da Nagdo, em presenca desse problema, De-
ve, portanto, tracar, em sintese, o8 rumos da Politica de Seguranca a adotar
em determinada conjuntura. Materigliza & parte conclusiva da fase de Far-
mulaglio da Politica de Seguranga Nacional — CONCEPCAD — e constitui
o marco orientador da fase seguinte — Desenvolvimento dessa Politica —
vale dizer. do Planejamento da Seguranca Nacional."™

Essa foi a orientagdo segulda, posterlormente, e a confaréncia de 1970
temsa resumlu @ compreensdo que a8 ESG passou a dar & gxpressio des-

“0) Coneeito Estratégico Macional & a pega fundamental da Politica
Macional, uma vez gque representa a definicdo 8 interpretacio do problema
dessa Politica e traca, em sintese, os rumos gue devem ser adotados para a
sua soluclo.”

O CEN, diz ainda a conferfncia, @ a parte final, o coroamento da Formuia-

clo da Politica Naclonal & constitui o marca onentador do desdobramento dessa’
Politica.”

9. CONCLUSAOD

Analisamos 8 Doutrna da ESG segundo um critéric histérico-avolutivo,

destacando alguns dos seus marcos fundamentais.

Resumindo o que foi dito, podamos afirmar que o que se procura com umia

Doutring Politica & raclonalizar a aglio do Estado. Numa sociedade minada pala
irracionalidade, em vérios setores, O Estado contemporfnec, em geral, busca a
racionalidade. Hé, para lsso, trés pressupostos essenciais:

— Definiclo dos Objetivos Nacionalis
— Maios a empregar
— Escolha e aplicaclio dos meios,

A definiclo dos Objetivos Nacionals cabe & Politica Macional, que se traduz

no gue fazer, nos dois campos: Desenvolvimento e Seguranca. De um lade, visa-se
ao progresso do Pals: de outro, a garanti-lo.

Quants aos meios, trata-se do Podet Nacional, que & o instrumento de gue

e serve o Estado para atingir os Obistivos fixados. A Nagéo fornece os melos, os
recursos; o Estado os utiliza, no atingimento dos Objetivos.
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A Estratégia Nacional determina a escolha e aplicacio dos melos — fi- L
come fazer — ou seja & maneira de se usarem os recursos integrados no Poder
MNacional, para @ conguista e preservaclo dos Objetivos,

Em sltuacio de emergéncia — guerra, perturbacdo da ordam ou calamida-
de plblica — surgem as atividades de Mobilizacio, com a transferdncia de maios
de uma para outra Expressfio do Poder Nacional. A Mobilizacdo liga-se a Logistica:
atividades relativas 4 previsio e 4 provisio dos melos.

Enfim, acompanhando e realimentando todo o processo, estlio as Infnmu-
cies, para possibilitarem decisfes corretas.

Mas o Poder ndo atua no vdcuo, pois nunica & neutro o ambilente soclal nﬂ'v 4
que se aplica: a aclo politica sofre a Incidéncia de uma série de fenbmenos & atos )
que dificultam ou procuram impedir a realizacdo dos seus objstivos. Trata-se, &
terminologia da ESG, dos Obices, que podem ser naturais, coma secas. mundug{%

b

ou também socisis, como doengas de massa, analfabetismo,

Na Doutrina da ESG, os Obices se diferenciam ainda em Fatores kdumm
8 Antagonismaos; conforme provenham ou ndo de uma vontade, O Fator Adum i
um fendmenc simplesmente natural, anquanto o Antagonismo resulta de ng@%
daliberada & contestatdria,

Assim, em sentido amplo, o Fator Adverse é um fato, mas o Antagonismo &

um ato, & uma aglo humana — e estd sempre voltade cantra os Objetives Nn;
cionais.

€ Antagonismo se transforma em Pressdo, quando dispuser de Pader,
qual surge tanto endogenamente como por estimulos de podares anﬁgunw

# Pressdio se diz Dominante quande constitui ameaca direta ao .
Macional. E um confronto de poderes, que pode levar & caractarizacio de um‘g
guerra, e

9.1. Realizacbes da ESG

tfio altamente qualificada, deixasser de ter repercusséo em todo o Pals o até fora
de suas fronteiras,

Realmente. apds quase trids décadas de existéncla, vem crescendo cada m
mals a infludncia decisiva da ESG, em vérlos setores da vida nacional, Poderel

citar, como exemplo, a divulgaglo dos concaitos bésicos que ela adota, a co
pelo da Seguranca Naclonal, que recebeu tratamanto privilegiado na pr&nria._-
tuiglo Federal e em outros textos legais. Como sabemos, 8 Constituicdo 1]
Seguranca em seqfo & parte e de relevo, fors do mbito das Forcas Armadas,
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‘exprimir & sua nova e mals ampla significacso.” Também, a Lel de Seguranga
Maclonal buscou nos conceltos da ESG a inspiraciio para todas as definicdes que
‘canstam do seu capltulo 19, Outros termos e expressbes de emprego freqlents, na
ESG passaram para a linguagem comum, Estdo nesse caso, entra outros, psicosso-
éiﬂ! [neclogismo que 86 recenternente foi dicionarizade]; conjuntura, & lembrada,
-antaa Ohjetivos Macionals Permanentes e Atuais: Conceito Estratégico Nacional;

Zlmagragan Macional; Obices; Fatores Adversos; Antagonismos e Presstes; a diferen-
¢a, que nem todos aceitam, entre oposiclio e contestagdo: oposicdo como atividade
.;ﬂ_arnacr&tlca lagitima. & contestacfio coma atividade atentatdria ao regime, & por
Iss0 mesmo passivel de repressio,

Quanto ao planejamento, foi 8 ESG ploneira nos seus estudos & ensaios,
dentro de uma de suas finalidades fundamentals, que & a de oriar uma Metodologia
“para 8 Formulaclio de uma Politica de Seguranga Nacional — a principio, depois
gstendendo-a pars uma Metodologla para a Formulacde de uma Politica Naclonal
de Seguranca & Desenvolvimento. Esses estudos levaram A divulgacio do Planeja-
“mento, no Pals, @ & sua propria instituclonalizacio, através do Decreta-lei 200 & da
putras leig.®

Essas sdo algumas das contribuicBes da Escola;, no plano doutrindrio &
cultural, Tudo indica que a sua expansio e prestigio prosseguirde, como tem agonte-
‘cido até agora. Mal interpretada por uns, vilipendiada por outros, vem ela perseguin-
do os seus objetivos, com a serenidade que convém a instituigdes desta natureza,

"Evolugio com continuidade™ — eig o fema em que se basaiam os seus
‘gstudos, segundo a expressfo |apidar de um dos seus mais cultos e dedicados
Comandantes, o General AUGUSTO FRAGOSD. Dentro desse esplrito, vem a ESG
refundindo & aprimorando conceitos, ampliando 0s seus cursos, trazendo para o sau
‘seio novos particlpantes.

Tudo gsp & motivo de jibilo para os gue a tBm servido e para todos os que
reconhiecem os servicos que ela vem prestando ao Pals, no plano cultural, & pringi-
palments como fonte de coesdo nacional, pelo congracamento das elites civis e
militares, o gual se realiza durante o longo e cordial convivio nas suas atividades
curricularas.

FONTES DE CONSULTA

1 — Trata-se do ort. 3% do Aegulamento da 1848, |4 citado, gue Hmitava os tamas a serem astudados
8 Assuntos Necionais, Internactonais ¢ Militares, bagicamoents conjuniurals,

2 — GanJuamez do Nasclmanto Tavora: A-01-83,

Evidentamaents, dado o esplrito de equipe que sempre dominou na ESG, devemas compriencdet
que os primairos conceitos, embors expostos pelo Generel Juares, resultaram do esforco conjuga-
do de todos op que constituem o plonelaos da ESG, Sao eles, além dos Comendantas Genarais
Cordeira @ Juarer, antre outros: os entda Tenenies-Corondis Golbery do Couto & Silva, Rodrigo
Oetavio Jordie Aamas, Edusrdo Domingues de Offveira, Heitor Almaids Harera, Cal durandyr de
Bizarrin Mameds, Cel A, Souta Malan, além da Missda Militar Amaricana, que parlicipoo doa
extudos inicials.
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= 1d. phg. 9.

= A Beguranca Nacionnl 8 8 ESG. €-01-54, pag. 70, |

— MB77/78, pég. 218, ;

— Ard entiio. as Divisbes eram de Assuntos Nacionals, Internacionsis & Militares. confarme mmri
ar. 87 do Regulamanto de 1948 (ver naw 1),

Note-se que esta Regulamanto inclufe na missdo da ESG "um método de andlise & Interpretacie
dos fatores politicos, econdmices, diplomaticos & militares que condidlonam o Conpaito Estratégl:
e0” urt. 4%, Depols o diplemética fol absorvido pelo golitics, o spsrecende, em substitiedo 0
pelocsaccial,

7 — A-01-B3. ¢l {n. 2), pég. 3.
B — MB7778, phg, 71,

8 — Estes elomanics basicos da naclonalidade — Homem, Ters e Ingtitulgfes — foram mancionados:
pela primeira vez, na ESG, pelo Prof. Alcau Amaraso Lima, numa conferfingia de 1954 [Aspira e

o Interesses Nacionals — Objetivos Permanentes do Brasil — C.31-541, repstida sm 1963
{Interpretacdo dos |nieresses o das Aspiracies do Pove Brasielre — C-26-63). Esses slemanios.
faram _ubaﬂn dit Indmeros trabalhos, dessnvolvidos na Escols, em dpocas divirsas,

10 — A-01:83, cit. (n. 2], pig. 9.
11 — Saguranca Nacianal. Conceitos Fundamentais. C1-08-57, pig. 14, Brig. Vasen Alves Secco.

12 — Seguranga Naclonal, Conceitos Fundamentais o sua Caracterizaglo, C-02-61. pég. 9. Gen,.
Armanda Vila Nova Vasconcslios, - i

- - B S

13 — Seguranga Nacional, Conceitas Fundamentsls {1° Partel, C-03-83, pég. 18. Eguipa u._r;m‘g‘,, -

14 — Introdugho o Estudo da Seguranca Nacianal. ©1-01-64, pdg. 23, C1.01-85, pig. 24 quf.i;.:.
Saturning Brags; o C1-01-66, pég. 08, Equipe da DADC,

18— Palitica Nacional: Conceites Fundsmeniais, C-02-69. Equipe da DAP, Dir. ¢ Ral, Dna‘mh.'iﬁilﬂ:ﬂ:‘}'}
de Arruda, ol

18 — jd.id, pdg. 1,

17 = id. ld, pdg. 24, "
Nests concello, & Polftice Naclonal & admitids como “cléncla & arra”. 4 matétia foi sampre ablaty
de cantrovirsia, nos debates da ESG: i Politica Nacional era ancarada org eoma cilnela: ok cama
afte, ord como cllings 8 arte. THTT

Para dirlmir a divida, & conferincla de 1971, sobre o tema, consideroy a Palities I semalbance
to que ogors com o Direito) como Fllasefia, come Cléncls o coma Arts. Como Cléncla, sepn
nitidamante a Politica lgome o Direite § outras clénlas sociais) das Cilincias Fisloas, peia 1l
da certera que serla apenss relativi negquelss, o ahsolutas, nestas. Ja, em 1872, apds
pesquisas, fol mitigads esss distinglo, els gle & certeza passara & ser considerada ral b
também nas Cilincias Fisicas. Do qualquer modo, no plano tedrice, da farmulaglio da priniplos, §
Politica & ciineia; no plano dindmico, oparacional (Politicn Naclonall, & arte. Esta posiclio ol

adotada nos textos posteriores (Politics Nacionsl — Conceltos Fundamentals. C2-123%
C4-123-72. Equips da DAP. Dir, # Rel, Desemb, Antdnia de Arruda, E pasaim). i

18 — MB77/78, pig, 88,
18 — A-01-83, cit, n, 2), pig. 11,

20 — Polltica e Eswratégia, A Estratégla Politica, C-18-59, pdg. 14, Gen. Armande Vila Nova P
Vasconoslios, : e

21 — Estratégla Nacional o Milltar — C-11-83, pég: 4. Equipe do DE. Cir. Gen, lgnscic de Freltas
Ralim. ¥
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33 — A Estratdgla Nacional. Conceltos Fundamentais. C-12-87. pég. 8. Equipe do DE. Dir, & Rel.:

i
V24, —
ﬁ yo—y
By —
f'?_?

(28—
9

3 —

a7 —

by S

38 —

Deeemb, Antdnio de Arruda,

Estratéigin Macional, Conceltos Fundamentals. C-12-68, pdg. 9. Equips do DE. Dir Rel: Gan.
Dilarmanda Gomas  Manteira,

MB-TE, pdg. 95

MB-T76, pdg. 288; MBTT/78, pag. 89,

Canceito Estratégics Mecioral, C-010-52, pag, 5, Gen. Osvalde Cordelro de Farlas,

C-02-88, cit. n. 16), pdg. B. C4-123-70, pégs. 8

MBT7/78, pigs, 3837,

& Seguranca Maclonal, Congeitos Fundementais o Sus Caracrerizacio, C-02-61, pép. 10. Gen,

_Armanda Vila Nova P, Vasconcallos,

A Seguranes Nacional. Congaites Fundamantais. C1-02-84, pag. 11, Cel E. Domingues de
Oliwaira: 0 C1-03-86, pég, 11, Idem.

Dasenvglvimento, Conceltos Fundementals, C-05-63. pag. 3. Equipe do DE. Qi Cal, Caras J,
Amarsl da Cunha. Rel. Prof. Omur G. da Mo,

Desanvolvimente Nacional. C15-1 23-70. pég. B Equipe do DE. Dir. Dasemb, &ntdnic da Armuda.
Ael, Frof. José M. Gongalves de Ofiveirs, ;

MB-3-73, pég. 5.
MBT 778, pikg. 283/4.
C-30-68, Cel, Joué Kahl Filho,

“Egtudar 8 ensaiar b metodologia de formulagho e desenvolvimanto de uma Politice de Segurancd
Maclonsl, inclusive a respective téanica de planejaments’” (Dec. BO362, de 17-03-81, an. 279
letra ol

Matodoiopia Para o Estabelacimento da Politics Magional (Especiaimants em Aetacho & Palitics
de Saguringa MNagionall, C37-123-70, psg. 8, Equipe ds DADC. Dir & Ral.; Cel, Afonso Calin
Hodstain.

Concelte Estratégico Naclonsl e Diretrizes Governamantals. A-15-83, pig. 23. Rodrigo Oativic J,
Ramos.

C-30-56_cit. (n. 35}, pig. b.
A Seguranga Macional: Sua Conceltuagdo e Seu Estudo na ESG, C-01-53, Mar, Juprez Tavors,
C-02-61, et {n 290 pig. 19,

Intraduclo ao Plangjaments da Seguranca Nazionat A-14-53, pag. B Cel. Jurandyr de Blzarria
Marmade,

Conceltn Estratégico Naclonal. C-026-61, pags. 6/12. Gen. Salvador Cisnr Obino,
Concalto Estratéglco Macional, ©-10-82, Gen, 0. Cardalro de Farias,

I, phgs. 1/3.

A-1B-B3, cit. {n. 38), phga. 18, 208 &7,

Apresentaclo de um ' Concelto Estratéglee Naclanal” pars o Brosil, A-24-53, pag. 3.
€-01-68. A Seg. Nac.: Sus Conceit, & seu Estudo na ESG,

A Estratégin — C-12-82, pég, 4. Gen. H. Alencar Castelo Branco.

Metodatagla para o Formulaglo e Deeenvolvimento de uma Felltica de Seguranca Macicnat,
C-38-62, pAg. & Equipe do DE Dir. Cel, Leuro M, dos Aals.
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81 — CAT-123-70, cit in, 37), pikg. 14

B2 — Entrw os dispositivos constitucionais, hé o art, BE, que prascrave que toda pesson natural ol
Juridica ¢ responsével pela Seguranca Maclonal, nos limites definidos sm i, i
Esse precaito tem suscitaco viva controvérsla. Promulgads 8 Gonstiiulodo, surgiram loge, na.
Congresso, emandas com o fim de revogé-lo, Inspiradas quase semore no desconheciments do.
moderne concalto de Seguranga. Verlfica-we ivta pelos srgumentos invocados por alguns Congres-
slstas, para os quaie o clisdo artige constitucional pratendia transtormar cada cidado & um
“agonte die seguranca” {4 Constituicho ao Algance de Todos, Paula Serasate, 1967, pag, BB
Em conferdncla pronunciada na ESG, em 1973, Informou o Ministeo Carlos Medeiros da Sitva Ino
perioda de debates) que o Presidente Castalo Branco, so discutls o projeto de que resulion &
Constituiclo de 1967, dissartou. em reunilic do Ministério, sobre o conceite stual de Segurancs,
frisando que tem sla hoje sentido bem amplo, 8 qus ndo & apenas da rasponsabilidade do o
mas da todos. Dai porgue, acrescantou ainda o Ministro Carlos Madeiros, resolveu reduzir eseas
eonceltos em termos juridicos, dando-lhes o destaqus de ume seclo espacinl, encabagada pelg
referide artige, o que obtave sprovaclo do Presidente Castelo,

63 — Sobre & influincia da ESG na legisiacdo patrie, cheervi-se qua a Aeforma Adrministrativa {Dee '
200, de 25.02.67), além de shsorvar o printipios gerals do Planejsmento, utitizados ni Es
astabaloceu no art. 40: i

Art, 40, 0 Conselho de Segurance Nacional desting-se o assessorar o Presidanty qé,
Repdblica na formulagho & na conduta da Politica de Seguranca Nacional, 4
§ 1" — A formulacho da Politica de Seguranca Nacional far-se-4, basicemenite, mediante o
astabalocimente do Concelto Estratdgice Macional, ¢
Mote-se que o Dec.-lel 300, de 28.9.69 modificou ligeiramente o capus desss artigo, dongarvandn,
pordm, o-§ 19,
* Pasterlarments, a Emande Constitucional n® 1, de 1969, estobelecey, no art. B9
Art. B3, Ao Conselhe de Seguranga Macional compete:
| — Estabslecer os Objetivos Nacionals Parmanentes & a5 bases parn a Politica Macional.
Os Objerivos Nacionals Permanantes sl oa estudados no Cap. V, item 3, E ae bases, qua séal
Trata-s8, no caso, de nomenclatura antga, que o ESG j4 nlo usa, mantends, porém, sm essldns
o seu conteddo infcial. :
Essns Bases da Polltica Macional — que antes se chamavam Elementos Béslcos — foram assim
fixadas am 1988, (kimo Bno em que aperécerm em documants da ES6: .
1* Parta
1. Ohbjetivos Nacionals Permanentes
2. Sintese da Avalischo Global da Conjunturs
2.1 — Necessldades Béslcas Naclonals
2.2 — Fatorss Adversos, Antagonismos & Presstes
2.3 — Avaliaclio da Capacldade do Poder Naclonal
2% Parle
1. D8 Objetivas Macionais Atuasls
2. Polition de Consecucbo #
A ssse respeits, ver on seguintes documentos di ESG: — Pollties de Seguranca Nacional,
Matodologla Pare o Seu Estabeleciments, C1-19-88, Equips do DE. Dir. Cel. Av, lsmasl da Matta
Paas, id, C1-1B-87. Equipe da DADC, Id, Bases Para a Polltica Nacional, NEp — 01,68, Equipeda
DE. E passim.
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