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E aficial da Reserva de 20 Clagse do Exéreiro Brasileivo,

economia mundial caracterizou-se desde meados ds década de 60 até

quase o final de 1973, por uma fase expansionista. £ bem verdade que as

condigBes até entdo vigentes demonstravam e disposicdo; ndo somenta
dos “pafses industrializados” mas também dos "em desenvolvimento’, e principal-
mante destes; em consegulrem malores taxas de crescimento,

Todavia, no que diz respeito principalmente 48 matérias-primas, observou-
sa que sua oferta mundial, nde sendo acompanhada pelos crascentes nivels da
demanda, provocaria o desencadeamento do processo de slevaclo dos precos no
mercado nternacional, am fins de 1973.

Tal quadro, que [4 permitia antever prendnclos de uma desorganizacio
econdmica, viria 8 se saturar diante da ecloséio da crise do petrdlea que, sem divida,
acabou por desmantelar 8 economila mundial, com danosos reflexos tanto aos
pafses desenvolvidos, como principalmente, aos em desenvolvimento, nio produto-
res de petrbleo:
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Dasse maodo, assistiv-se ao desenrolar de um perodo de recessio a partle
de 1974, durante o qual foram quase praticaments quadruplicados os gastos nas
importacdes do petrélec em vista das elevacdes de seu preco, determinadas pelos.
palses da OPEP, Conseqientements, essa tend@ncia altista virla alastrar-se conside-
revelmente, alimentando a inflac8o muondial,

Nesse contexto, enquanto se acumulavam os saldos em conta-corrente nos
paises produtores de patrdles, acorriam crescentes saldos negativos nas contas dos.
demais paisas, pesando essa carga mais intensarments sobra o Bloco sm desanvalyi-
mento,

Diante de uma confuntura desfavordve!, os palses em dessnvolvimento, ag'
masmo tempo Bm que sentiam o forte impacto causado pala expansdo nos gastog
com Importagdes, enfrentavam sérios abstéculos relstivamentes ds exportacdes da
seus produtos, face 45 medidas de cardter restritive adotadas pelas naches, espe-
cialmenta aquelas do mundo industrializado,

Nesse panorama, a economia brasilaira serla afetada pelog efeitos decor-
rentes da ctise Internscional. Como resultado das distorcfies, o ano de 1974 |4
apresantava & aconomia brasileira com um déficit em conta-correnta supetior a 7
bithdes de délares, divida essa que. para ser coberta, além de reduzir o saldo de
nossas reservas [em 73 correspondlam a 6.4 bithGes de ddlares), implicaria o
crescimanto, como bola de neve, de-nossa divida externa,

A continuidade do processo exigiu, por parte das autaridades QOVErnamean=
tais, o reexame e adaptaglo da politica econdmica 4 nova realidade Diante da
necessidade de desaceleraclo do ritmo da economis, que até o periodo antarior &
crise crescia a taxas espetaculdres, a estratégia adotada procuraria compatibilizar,
na madida do possivel, o8 nivels de crescimente com dois fundamentais objetivos.
Por um lado & contenclo do processa inflaciondrio, e, por outro, o ajuste do Balango
de Pagamentos,

Quanto ao segundo objetive, procurou-se incrementar ainda mais as Bxpor-
tagdes através da politiea cambial e, principalmente, do aperfeicoamento a expan-
g0 do sistema dae incentivos fiscals & crediticios, No tocante 438 importacies,
visande 4 reduclo de seus nivels, foram aclonados instrurnentos antre os quais o
Depdsito Compulsdrio. Além disso, maior &nfase fol dada ao processo de substitui-
cBo de importagdes, através do direcionamento de investimentos a.setores priorits-
rios, para a producho de bens de capital & produtos de base.

EVOLUGAO DA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Vale fernbrar que a politica de industrializagio através da substituicdo de
importacbes ndo é prapriamente de nossos dias, podendo inclusive descortinar-se
saus primeiros sintomas no protecionlsme aduaneiro erguido, no final do século XIX,
na drea téxtll, Mas até 1845, nde houve uma sistemética racional e eperacional de
industrializaco, e menos dinda, qualquer planejamento junio da indastria manufatu-
reira, no sentido da exportacio, A partic de 1946, porém, ensalam-se 0s primeiros
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esquemas protecionistas racionals; através das taxas mdltiplas de cdmbio, & do
esforgo de industrializagdo, mais enfdtico depols de 1988, A partic de 1974, pelas
razdes squi analisadas, o esguema protecionista como que se reforcou e sofisticou,

Paralelamente, vemos iniciar-se, sobretudo. depols de 1964, uma malor
#nfase racionalizada e planajada des exportages, Dals instrumentos foram basica-
mente uiilizades: o incentivo fiscal, e & politica de - minidesvalorizagdo cambial. No
gue se rafere & primeira ordem de medidas, adiante se fard referBncia critica a sua
dindmica, sem se cuidar obviamenta, de as descraver,

Quaento &s minidesvalorizacdes, procuram compatibilizar a necessidade de
fomento da exportacio, através da aproximaciio so cimbio real, com os problemas
da importagdo & do endividamento externo. O gradualismo; em si mesmo, & acelto
pagificamente, mas discute-se a ampliddo e periodicidade das desvalorizactes pro-
priamante ditas — ou, por outras palavras, o grau de defasamento com o valor real
do cruzeiro,

Os resultados que v&m sendo conseguidos nas vendas ao Exteror, &m
fungdo dos instrumentos adotades na politica de comercializacio externa, sam
divida contribulram para a8 diversificacdo da pauta de exportacies.

Além disso, outro ponto fundamental ligado @ esse esforco de exportacio
diz respeito & exploracio de novos mercados, criando melhores perspectivas para a
venda de nossos produtos: Tal fato; gue |4 vem ocorrendo, & qgle tem apresentado
resultados satisfatdrios, poderd vir a compensar ne future possiveis gquedas nas,
vandas aos mercados tradicionals, reptesentadas em razodvel grau por pafsas indus-
trializados, nos quals vBm-se intensificando as dificuldades para colocacto do pro-
duto brasileira, especialmente no que concerna aos manufaturados,

Nesse coftexto, a partir desses fatores de formento #s sxportagdes, poda-se
ter uma ideia do desempenho de nossas vendas em 1977, tomando-se como base o
ano de 1878 Quanto 4 Comunidade Econdmica Europdia, obteve-se um acréscimo
correspondente a 38%. Com relagdo 4 América do Norte, apesar da reducio nas
exportacies ao Canadd, conseguiu-se ainda um crescimento da ordem de 21%.
Retativamente & ALALC, a expansdo atingiu a 20%. No caso do Japdo, o, crasclmﬂh—
to alcancou a 18%.

Por outro lado, alnda com maior destague, merecem citacio as axports-
piins ao bioco econdmico nda industrializado e caracterizado como novos mercados,
onde verificaram-se os acréscimaos de 850%, 28% & 36%, nas vendas & Asia, Africa
@ Oriente Médio, respectivamente

ACONJUNTURA ATUAL

Este pancrama nos déd uma ldéia quanto 4 evoluclio na &rea do comércio
exterior, & partly de um conjunto de medidas scumuladas nos Gitimeos anos, visando
aspacialments o fomento As exportacHes.

Contude, s8 a adogio dessas medidas implicou o abrandamento da conta
de comércio, que, de um déficit de 4,7 bilhdes de délares em 1974, foi reduzido a
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3.5 bilhtes em 1978, 2.2 bilhbes em 19786, chﬂaundn @ um superdvit da ordem de
140 milhdes am 1977, a nacessidade de se cobrir os saldos negativos em transa-
toes correntes, face aos crescentes déficits na conta de servicos, produziria como
consegiéncia a elevagido da divida externa.

Ainda com relaclo & politica econdmica aplicada no perlode, & importants
ressaltar que, no tocante ao crescimento da economia, obtiveram-se as taxas de
968% em 1974, 42% em 1975, B.8% am 1976 e 4,7% em 1977, sendo que estas,
embora inferiores dquelas conseguidas nos anos que antecederam 3 orise, minda
agsim foram bastante expressives se comparadas com as taxas verificadas na gran-
de maioria dos palses,

Mo conjunto, & bem verdade que, se houve 8o mesmo tempo a possibilida-
de de cobertura do déficit em conta-corrente 8 a manutencio da taxa de cresciman-
to do produto em niveis razodvals, tudo foi possivel graces so crescente endivida-
mento externo que ao final de 1977, apresantava um nivel da ordem de 31 b]lhﬁ_é’a
da dblares,

Em que pese o esforco governamental, o momanto sconBmico por gus
passamos ainda apresenta grandes dificuldades, ndo havendo perspectivas para
melhoras resultados, principalments quanto 8 contencdo do processo inflaciondrio &
g0 ajuste no Balanco de Pagamentos, Sem divida, ndo se pode esparar que o pais
continue a absorver capitais externos nos niveis em que vem ocorrenda, caso
contrério seria levado a um grau de endividamento insuportvel. E, como sabemosg,
o maior ou menor ingresso de capitais ficarla na dependéncia, basicamente de
substancial expansio das exportacies, e da eventual reducdo do déficit na conta de
sérvicos.

0 ano de 1978, segundo estimativas preliminares, deverd apresantar uma
divida externa em torno de 40 bilhdes de dolares. No gue se- refere 3 Balance
Comerclal, grandes sdo as possibilidades de que seu déficit venha a se aproximar de
um bilhdo de délares. Nesse quadro, devemos levar em conta a ocorréncla de
determinados fatores negativos gue reduzem certamente as possitsilidades de mls;;
fatério desempenho de nossas exportagies, que deverfo aproximar-se dos 12 bi-
Ihies de délares, Assim, diante do excelente desempeanho que vam caracterizande
as exportagbes de manufaturados, apesar das medidas protecionistas adotadas por
vérios palses, vislumbra-se que seu acréscimo dificiimente deve compensar & congi-
derdvel gueda nas exportacdes de produtes primérios, que representam parcels
significativa na pauta das exportacdes,

Convém ainda ressaltar que, independentemente de qualsquer alteracies
que possam vir a ocorrer ainda em 1978, que de certa forma |4 apresentam rn'su_ltgﬂq]ﬁ
mais ou menos definidos, devamos nos voltar para os proximos 8rios, nos guais, 8
atividade sconémica nacional, em mylto depanderé do incremento das exportacoes,

Todo este contexto se agrava na conjuntura das nagociacdes do GATT,
onda o Brasil lidera um vasto grupo de palses em desenvalvimento, Mossa gobo se
dastina a garantlr, por um lade, trataments justo e adequado para as nacdes
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economicamente mals débels, que constituem alids maioria esmagadora; e por
outre lado, impedir que as grandes poténcias industriais: dominem a estrutura do
comérclo internacional, & imponham esquemas de protecionismo que s0 a elas
interessam, Sahe-se que a estrutura orglnica do Acordo Geral facllita este tipo de
assimetrias do regime, pols a multilateralidade de negociactes, e a propria cléusula
de naclo mats favorecida, na pratica politica e diplomética, levam a essa situagdo,

Agzim sendo, as relvindicagbes do Brasil, no que respeita ao tratamento
diferenciado para as economias em desenvolvimento, 8 cldusula de dano para &
imposiclo de restricdes protecionistas, @ sobretudo, 4 legitimidade dos incentivos &
exportacio, o reivindicacdes Justas, e correspondem s necessidades vitals da
esmagadora maioria dos paises.

INCENTIVOS A EXPORTACAO

Muito se tem falado, realmente, acerca dos incentivos & exportacdo, agora
contestados, como se sabe, no 8mbito do GATT. Vale lembrar, antes de mals nads,
que 8 crise enargétics teve ainda como efeilo secundério, a radicalizagio do marca-
do internacional, na medida em que o8 déficits da conta de patrdles obrligam todos
os paises a um esforgo redobrado na linha de exportaclio e a intensificacio das
medidas de protecionismo, @ das barreiras 3 importagdo. O contraste com & década
de B0, durante a8 gual o paises industrializados, através do Sisterna Geral de
Preferfincias, criaram mecanismos de apoio e facilitacio das exportacdes dos paises
em desenvolvimento & pois gritante, face & agressividade comercial das grandes
poténcias econBmicas,

Suceds porédm gue os pajses gue mals reclamam contra nosso sistema de
incentivos & exportacio, praticam igualmente ssus proprios sistemas, Essa razfo
mioral @ jurfdica gue nos assiste, pode admitir, como o governo alids tem rapetido,
certa adaptabilidade do sisterna brasileiro 8 nove ordem Internacional definida pelo
GATT, mas nio & supressdo pura & simplas da politica de incentivos 3 exportacio.
Essa, realmente, & |usta 8 necesséria, pois cabe-lhe ndo paquena parte de mérito, no
sucesso de nossas vendas ao exteror,

De tal forma que tem sido desejo das Entidades de Comércio estender ao
exportador-comerciante o regime de Incentivos em andlise.

Ineontastavelments, & iImprescindival a uniSo de esforcos, visando ao incre-
mento de nossas exportacdes. Todavia, como sabemos, tem sido vedada, ao comér-
cio em geral, participaclo ativa nas exportagGes, uma vez que niio pode beneficiar-
se diretarmente dos estimulos fiscals, que sdo conferidos & indastria & 45 compa-
nhias comercials exportadoras {trading companies),

Mestas circunstdncias, sempre gue o comerciante deseja exportar, deve
vincular-s& ao industrial, pois somente stravés deste se consubstanciam os estimu-
los ou os beneficios que a lel concede & exportacdo.

Tal vinculaglo orla sérios problemas ao comerciants exportador, muitas
vezas porgue ao industrial pode nfo intersssar exportar, por entender que o merca-
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do interno |he & satisfatdrio, ou porque, em se tratando de empresa com ligacies
internacionals, deve obedecer & delimitacho das areas de influBncia, em qua niip
pode penatrar,

Por outro lado, sucede freqlientementa que as quantidades absorvidas par-
determinado mercado externo néd 880 economicamente vidveis ao industrial, por
serem pequenas em relagBo ao processaments da exportacio. Pelo contrétio, n
comerciante exportador, mais maledvel & 4gil em sua acdo, pode formar lnmr
heterogénecs de mercadorias diversas (pacotes! e de variada origem & naturaze,
atingindo, assim, guantitatives de alto significado econdmico, com rﬁln!quﬁﬁibdﬁ
custos.

Ora, os incentivos 3 exportacdo devern ser concedidos dquele que realmen-
te exporta, seja empresdrio industrial ou comercial, médm, PegLUENG Ou granda ,

Dentro dessa linha de idélas, parece que deveria ser estabelecido um
esguema que, aproveitando a sistemdtica atual dos estimules & exportacie, pudesse:
alcancar também os comerciantes em geral, com manutencdo dos beneficios axﬁ&-
tantes, N8o se pratenderia, portanto, 8 eriacio da novos estimulos, mas apeEnas @
aplicacio, dentro do espirito da lei, do atual sistema &s empresas exportadoras am |
geral, com o-que se obterd a diversificacio & ampliacdo das exportacies, madmnt&h
participaciio também da pequena @ média ermpresa.

Esse asquema consistiria, em resumo, am permitic que o comerciante ax-
portador pudesse recuperar o valor gue pagou a titulo de Imposto sobre Produtos
industrializades (1P} & do Imposto sobre Circulagio de Maercadorias (1GM), ntt
compras efetuadas, no mercado intarno, de mercadorias que sejam e‘f&twamﬁ
exportacas,

Em outras palavras: o comerclante exportador adqulriva a marcadoria ﬂ&
industrial ou do comerciante, com o pagamenta do Pl & do ICM: se efetivasse .‘i
exportacdo, obterla & restituicio dos valores desses tributos, que foram pﬁﬁ“ 5
quanda da aguisicio da mercadoria, & que constam das respectivas notas fiss

Beneflclar-se-fa, também, com os respectivas prémios & exportacio, previstos rf#ﬁ’i&' I

Aliss, tal esguema ndo nunatutuu propriamante. novidade, pms 13 agm
perfeitamente as disposicdes lagais ora existentes, inclusive ds constantes no D g
to-lei n® 481, de 05 de margo de 1989, regulamentado pelo Decreto n® 64,833, de
17 de julha da 1969,

Evidentemente, & sistematica em gquestiio poderia ser aperfaicoada; nﬂﬂhﬁ
das medidas que as autoridades governamentais viessem a julgar aplicAveis. N
sentido, pode-ge esperar gue a adoclo deste BiQUEMA em multy poders n-aritt'f
para o sumento de nossas exportacias,

NOVA OTICA NA POLITICA DE EXPORTAGAO .

-

Assentemos pols na essencialidade & na eficdcla do sistema brasileira de
incentivos & exportacdo. Mas essa realidade néo obsta @ que se consldere & ne
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séria complemeantaridade dessa politica gue, além de ser extremamente vulnerdvel
am termos internacionals, ndo esgota nem de longe o quadro de desenvalvimento
do comércio externo nacional.

Por vezes, héd & sensacdo de que nossos exportadores e as entidades
oficials estlo mais preccupados com o0s incentivos 8 exportacdo do gue com @
exportacio propriamente dita: mais preccupados com os beneficios fiscais & produ-
¢io e A comercializagdo no exterior. Ora, o incentivo destina-se a “ajudar” ou
facilitar qualguer coisa de substantive — precisamente, a venda de produtos no
exterior,

A exportacio 4, em & mesmo, um ato de comércio praticado num marcado
extarno. Esse ato de comercializacio envolve uma série de componentes, uma delas
o preco. E os incentivos incidem exatamente sobre & componente-preco @ ai se
asgatam. Claro que o barateamento do processo permite 8o mesmo tempo & maior
competitividade & atd certa melhoria da qualidade, Mas trata-se de intervengdo
prévia, adietive do ato de exportar, Este constitul a matéria substantiva do coméreio
exterior. Importa, pols, uma andlise pragmaética de problemas de fretes, uma compa-
raclo de mercados a sensibillzar, uma redefinicda do elenco de produtos adequadas
a cada mercado, uma andlise do calendério de feiras # missdes comerciais — am
suma, um planejamento também voltado para atos concratos de comércio e marke-
ting exterior,

Outre fator de extrema Importncia gue poderia contribuir para o desafogo
do Balango de Pagamentos, & & agroindustria,

A exportacio de produtos sgricolas “in natura” sofre uma série de contro-
les, que ndo atingem. em sua plenitude, os produtes industrializados. Entre estes
controles podem ser citados: exportacBes vinculadas a formaclio de estogues, obri-
gatorledade de venda de parte da produglo no mercada interno, controle rigido de
qualidade, estabelecimento de quotas, etc.

A ampliacio das vendas de produtos agricolas industrializades ao exterior
traria vantagens com relaclo a esses controles, j& gue a industrializagdo permitiria
que vérios deles fossem sliminados, como & o caso dos estogues, gue & mMenos
problemético do gue no caso de produtos “in natura”, além do controle de qualidade
mals simples.

Em resump, o estimulo 4s exportactes de produtos agroindustrials poderia
ser somado a0 das exportaces de produtos “in natura”, o que parmitiria a obtencio
de resultados mais positives nas transacdes com o exterior, Sem divida os benefi-
cios que poderiam resultar de uma mudanca de enfoque na politica de exportagdo,
com Bnfase na agricultura, corresponderiam 8 uma maior receita liquida de divisas,
Gue & o objetive da atual polltica econdmica,

CONCLUSAO: O MODELO EXPORTADOR

A dicotomia mercado interno/mercado externo, em rigor, lende a desapare-
cer: a internacionalizaclo das relagBes no planc secondmico, como no planc social,
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coma ainda, inclusive, no plano individual — comunicacdo instantinea, massifica-
¢éo do turismo — eshatem as barreiras do isolamento, e criam, no campo espacifi-
co da producdo e comérclo, uma potencialidade exportadors automética, inerante
ao simples ato de celocar o produte no mercado.

E, por outro lado, o préprio perfil da conjuntura, obriga 4 definicio de um
modelo econémico expartadar, Antes de mais. nfo hd economias fechadas: as
experigénclas histdricas recentes, todas de expressdo socialista-marxista, ouU so¢o-
brarem num atraso que as obrigoy ao relacionamento externo (Europa de Lests,
LIRSS, mais recentemente @ Chinal, ou cairam num anacronismo estagnado (Alka-
nia), ou conduziram ao mais sangrento dos genocidios (Camboja),

Estes s#o os modelos radicais. Mas a prépria situaclo das econamias
ocidentals, sujaitas & crise que acima referimos, obrigou a8 uma reformulacio profun-
da dos esquemas de relacionamento internacional, agora caracterizados por uma
concorréncia, selvagem.

Os déficits de pagamentos internacionais atingiram também todo o proces:
so de desenvolvimento econfimica; um grupe reduzidissimo de naces — concreta-
mente, o8 13 palses da OPEP — apregoando muito embora sua solidariedads para
com os paises do terceiro mundo, que 8 politica econdmica desmente, criaram um
desequillbric global de gravissimas conseqglidncias.

O caso brasileiro, como todos sabemos, assuma particular gravidade, pois ]
processo de desenvolvimento econdmico e social chegou a um ponto irreversivel de
progresso, mas tem ainda larga margem de melboria @ percorrer.

M#o pode o pals, dessa forma, travar o processo, @ ndo pode por isse, salve
am dreas de menor importdncia, evitar a importacio caudalosa de petrolen: Impaa-'
se, sem divida, a intensificacdo dos programas de pesquisa enargélica, de perfura-
8o de |azidas e de apuramento tecnolégico de alternativas: mas de qualquer forma,
néo vale a pana alimentar llustes acerca da extrama dependdncia am que o Brasil
‘se encontrard, nos anos praximos, relativamente & importacdo magica (e cada vez
mais onerosal do petraleo,

Dessa farma, ndo hd como ndo admitir como Unico vidvel o modalo expor-
tador da economia naclonal, sob pena de acordarmos um dia sem capacidade para’
sequer movimentar o pals. E nem se diga qgue tal clrcunstincia prejudicars o merca-
do interno: a repercussdo na producdn industrial, a establlizacdo de precos, a
transferfincla de tecnologla, séio outras tantas vantagens para a globalidade da
atividada econfmica. :

Intaressa, Isso sim, harmonizar adequadamente a economia naclonal, &
seus fatores integrantes, por forma 8 ndo prejudicar qualguer segmanto: nesse
aspecto se defendeu, acima. a maior participacio do comércio no processo emnm-
dor. E designadamentes, das peguenas e médias empresas comerciais, desde que,
obviamente, atinjam a dimensfo minima necessara para a intervencio ne mercade
internacional, F '
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Esclaraca-se, para terminar, que impaorta tambam impedir a prossecuglo da
tendéncia estatizante, verificada no processo de exportagdo nacionsl. Vale lembrar
que o setor privado demonstrau urmna exemplar capacidade de resposta, nesta drea:
mas ndio 54 a definicdo & piana]arne-nto da atividade exportadora |he escapa por
completo, como inclusive, a prépria concratizacio comega & ser dominada por
organismos piblicos & empresas estatais.

Ndo se pretenda negar ou prescindir da acho das empresas piblicas junto
dos mercados externos, Mas entende-se que &o Estado deve caber sobretudo a
sbartura dos novos mercados, sssumindo a iniciativa privada, como & proprio da
sconomia de mercado gue nos rega ¢ encargo da concretizago comercial.

Entende-se pois que ao setor privado nacional deve caber, portantp, maior
participaclo no comércio axternc do Brasil.
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