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I — INTRODUGAO

O dominio econbmico, ou mais precisamente o poder
sobre os mercados, fontes de produgdo, servigos e outros se-
‘tores da economia, por determinada nacao ou nagdes, ou por

um grupo ou pela fusdo de organizacies empresariais, é velho

- tomo o mundo. Monopdlio, “holding”, truste, cartel, monop-
~ sonia e oufras denominacdes dadas a tal empreendimento,
. & pois, um acontecimento que o tempo nio dé conta,

No Cap. 48 do Génesis hd noticia de um dos mais antigos
exemplos do poder econdmico, quando narra o fato dos bens
. mantidos e administrados por José do Egito, em beneficio do
- Farad. Esse fato historico envolveu o dinheiro circulante, o
- gado e o trigo. Ha, também, na remota antiguidade, o re-
£istro de que, entre os anos de 2800 e 2700 AC, os egipeios
firmaram um tratado, com uma empresa fenicla, da cidade
. fe Biblos (atual Jball, no Libano), para a comercializagio
- exclusiva do papiro egipcio. Foram instalados, naguela loca-
. lidade, entrepostos para a armazenagem e distribuicdo do
referido artigo. Por outro lado, ndo ¢ desconhecido que, da
pequena faixa litordnea, ao longo do Mediterraneo, na atual
costa libanesa, os fenicios — a quem os gregos chamavam
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de “pheini” — partiram, para gingrar os mares longin-
uos, com suas embarcagoes wmercantes”. Estabeleceram eles
uma, politica de transporte (fretes) e de comércio de deter-
minados produtos, auferindo grandes hucros e exerceram um
controle absoluto sobre tais atividades, em detrimento de
outros poves. De Sidon (hoje Saida) os intrépidos navegado-
ves & inteligentes comerciantes abasteceram o mundo medi-
terraneo de madelra (cedros do Libano), de papel e outros
produtos. De Tiro sairam para fundar colénias mercantls,
! eriando e melhotando portos ao longo do Mar Mediterraneo
| {Leptis, Utica, Regius, Hippo, Gades, Ménaco — atual —
Gagliari, Palermo, etc.) e atingiram ainda na Europa: Por-
tugai, Espanha, Franga e Italia. Estabelecerar-se perto do
Reno, na conhecida cidade de Tréves (Augusta Trevororum},
fundaram & cidade-estado de Cartago, no N da Africa (900
AC, aproximadamente) e foram 03 primeiros que noticiaram,
40§ gregos e Bos romancs, a existéncin da Inglaterra. No sé-
i culo VII AC, navegaram em torno do continente africano,
;. partindo de Suez, rumando pela costa N da Afriea, saindo
| e retornando por Gibraltar. O dominio fenfeio (comércio e
fretes) foi de grande dimensdo, para & época, pois atingiu
o mundo euro-afro-asidtico de entdo e se constituiu num
acontecimento marcante da histéria econdmica da humani-
dade.

Mais tarde, no séeulo X, vale assinalar Veneza e Génova
como os madores centros de comeércio da Europa meridional,
pois o intervencionismo de ambas, neste campo, se estendia
& peninsula balcénica, ao Mar Negro e ao de Azov (principal-
mente apds 1204), & Asia Menor e a outras partes dos con-
tinentes asiatico e africano, O dominio dessas duas cidades-
estado teve seu ponto alto nos séeulos XV e XVI, inclusive
obtendo o monopolio entre o Oriente e o Ocidente, gendo
famosa & viagem do mercader Marco Polo, no século XIII,
# China, para um reconhecimento de caminhos e estabeleci-
mento de contatos mais eficientes. O poderio dessas duas
«pragas” sufocou toda e qualquer concorréncia dentro de suas
4reas de atuagdo. Violéncia, corrupcio e coacho politica e
outros meios escusos foram, freqiientemente, postos em pré-
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tica. Ainda, durante o século X1V, a bolsa de mercados de
Veneza e as Companhias Financeiras de Florenca marcaram
época como organizacies de grande vulto e de intervencio-
nismo econdmico. No setor financeiro pode-se acrescentar
‘mais que, por volta de 1525, as “casas” de cAmbio e os “esta-
 belecimentos” banecarios dos Fuggers possuiam agéncias por
toda a Europa gerindo, com quase exclusividade, as operactes
financeiras do citado continente, '

Dentro do periodo anterior, no século XII, da era cristd,
juntamente com a unido dos mercadores da atual Itilla.
quando surgiram as “comunas”, apareceu, também, no N da
Huropa a “Liga Hansedtica”. Hsta englobava 05 maiores
centros urbanos da Luropa Setentrional tais como: Liibeck,
Hamburgo, Bremem, Dantzig, Brunswick e Coldnia. O poder
da Liga Hanseatica fazia com que os monareas a temessem
€ ela chegou mesma a processar um rei francés e a obrigar
um soberano inglés & pagar missas pelas almas de mercado-
fes hansedticos afogados pelo atague de barcos ingleses. Ja
no século XIV, a Liga dominava mais de 100 cidades, indo
de Londres até Novgorod, na Rissia, e de Gotlindia, na Suécia,
- @ Cracovia, na Polonia. Controlou a navegagio (transportes
e fretes) nos mares e no Interior de grande parte da Europa
(Rios Reno, Weser, Elba, Oder e Vistula). Monopolizou a
pesca no Baltico e o comércio entre o continente europeu e
a Inglaterra. O boicote, a opressio, uso da forea, perversio
E suborno eram processos também empregados pela Liga, até
‘86U declinio por volta de 1670.

Antes, durante e apés o séeulo XVII as *companhias
coloniais” foram as detentoras do controle dos portos, da
navegacio e de grande parte dos mercados mundials e de
determinados produtos. As Companhias das fndias (Ingla-
terra, Portugal e Espanha) a Companhia das fndias Ociden-
1ais e a das Indias Orientais (fundadas por Colbert, na Fran-
¢a) e a Companhia Geral do Coméreio do Brasil (1650) sdo
- exemplos de monopolio. Pode-se acrescentar as mesmas a Com-
. panhia do Niger (Sudfio) e a Chartered (Africa do Sul),
| ambas inglesas, aparecidas mais tarde. Finalmente, o domi-
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nio econdémico inglés, que perdurou do meio do séeulo pas-
sado até o inieio do atual, enfeixa a série de fatos que com-
provam o poder econfmico exercido por paises e empresas,
Imuitas vezes, em detrimento de putros povos, atingindo suas
soberanias e cerceando o seu crescimento e o seu desenyol-
vimento.

I — AS MULTINACIONAIS

Do apanhado histérico, feito “en passant”, pode-se de-
preender que as naches e aE grandes empresas monopoliza-
doras surgiram, cresceram € cessaram de existir, num ciclo
natural das coisas deste mundo. Foram inumeros os Obices
gue enfrentaram:

__ dificuldades de e no controle e coordenacdo de suas
atividades e de suas subsidiarias (“gigantismo”);

_. fatores adversos de ordem pr:_}litica, social, tecnologicn
¢ econdmica, interncs e externos;

— potencialidades surgentes internas e externas (“con-
corréncia™)

— desgaste interno por mudanca, afastamento ou de-
saparecimento de lideres, ou enfraguecimento dos
existentes (ordem pessoal);

— ete.

Dessa forma, tais organismos econdmicos sempre sofrem
uma evolugiio — em yérios sentidos — dento de uma con-
cepeio bioldgica e, por 1580 Mesma, todas elas tragem e seus
cernes, determinadas caracteristicas que permanecent inco-
lumes através dos séculos, conforme ver-se-4 a seguir.

As multinacionals, tambem chamadas “trading compa-
nies”, séo eonglomerados sob a forma de aporte de capital
direto. 8o, numa comMpreensao mais simples, empresas coml-
postas de capitais privados que operam em varios paises.
Para 4 ONU & multinacional é a “corporacéo que tenha uma
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| ou mais sucursais ou filiais estrangeiras”, embora tal con-

- ceito “possa modificar-se segundo as caracteristicas e as mo-
tivacdes da referida empresa”, O seu cardter oligopolistico

estd estreitamente vinculado ao seu tamanho. Verifica-se,

- portanto, que a formagdo e operacio de tais organizacoes nio
fogem, em seus tracos principais, &s suas congéneres que
vieram surgindo, no tempo e no espaco, no mundo,

No sentido de nacionalidade uma multinacional pode,
algumas vezes, se constituir numa entidade multlestatal, de-
~ pendendo da responsabilidade e amparo oficial que possa re-
- ceber do pais de onde se originam os capitais que a compdem.
. No entanto, h#& opinites que a multinacional, mesmo rece-
- hendo o apoio de determinado governo, por estender suas ati-
vidades em diversas nagoes e por agir segundo seus proprios
interesses de luero e em proveito dos seus maiores acionistas
(pessoas fisicas), deixa de representar o pais que a ampara.
Parece que, na verdade, tudo dependera da forma e da estru-
tura politica do governo que possua interesse na empresa.

No Brasil existem intimeras organizagBes com a quase
. fotalidade de seu capital alienigena, normalmente sob &
- forma de investimentos. Controlam os variados setores de
. produgiio e grande parte da exportacio, tais como: automo-
. Veis, carnes (frigorificos), manufaturas diversas e outros se-
- lores, Somente as de origem norte-amerieana participam
- 1a exportacdo de manufaturades brasileiros com 425, O Rei-
. 110 Unido, a Alemanha Ocidental, a Franca e o Japio se se-
| guem como maiores participantes. & de se assinalar que a rede
. das multinacionais abrange o mundo inteiro, com malor con-
centracio nas economias de mercados desenvolvidos, embora
. um terco das inversdes tenha se situado nos paises em desen-
~ volvimento e subdesenvolvidos, por mejo das denominadas
3 'i'.fhlliﬂiﬁ-". ;
~Existem intmeros trabalhos, estudos e opinides sobre as
- multinacionais emitidos por pesquisadores, pessoas credencia-
. das, organismos hibeis e em pronunciamentos de cardter ofi-
- clal de diversos governos do mundo, Recentemente, o Depar-
famento de Assuntos Econdmicos e Soclais da ONU elaborou
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¢ publicou um frabalho — “As Corporagbes Multinacionais e
o desenvolvimento Mundial” — onde o aspecto politico-mo-
petario, os niveis de atrito enfre as empresas € 03 GOVELNOs,
as diferencas de eritérios fiscais, a influéncia na produgio e
1nos mercados internos, a questdo de precos e de soberania na-
cional sio, entre oubros, os principais assuntos ahordados. Ve-
rifica-se que as multinacionals, pelas implicacdes que possuem
nog campos econdmico, politico (interno e externo), psicosso-
clal e, até mesmo, no aparethamento e na teenologia militar,
vém a se constituir um problema de Seguranca Nacional. Abor-
dar-se-io, a seguir, alguns topicos de importincia de assuntos
relacionados com as multinacionais para o estabelecimento da
correlagho e influéneia das mesmas nos diversos campos do
poder.

1. Desenvolvimento interno

As multinacionals favorecem o desenvolvimento interno
por proporeionar uma maior comercializacdo e, em conseqlién-
eia, maior numero de trocas (internas e externas), o que vem
a provecar o crescimento dos mereados ¢ da produgio.

2. Operacées diretas na exporiagio

As empresas de tal caracteristica dao maior agilidade para
determinadas operacoes diretas com outros paises produtores,
devido & existéncia de uma congentracio e uma mesma
sgrrumacac” dentro de uma nesma ou determinada organi-
zacdo, A experiéncia, os mereados que abrangem e a disponi-
bilidade de recursos, sob os mals variados aspectos, facilitam
a colocacdo dos produtos nas diversas partes do mundo e ope-
racdes financeiras “trianpulares”, Essa earacteristica tem in-
feréncia na politica cambial e fiscal dos paises onde tais ape-
racies possam OCOTrer.

3. Influéncia schre a produgio

Segundo seus interesses de mercado, as multinacionais
podem conduzir & uma diminuicdo da produgic de um ou
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mais artigos que exploram, ocasionando desemprego e deses-
timulo de determinadas fontes e, até mesmao, seu desapareci-
mento. Como aspecto positivo, as multinacionais podem liberar
- 0s fatores da produgdo para seu emprego em outros setores.

- Finalmente, ndo é incomum que interesses de melhores mer-
cados externos fagam escoar para eles um ou mais produtos,
ocasionando falta no pais produtor, com conseqiiéncias eco-
nomicas para a populagdo local ¢ insatisfacio social.

4. Competicio

Tals organismos podem restringir ou mesmo eliminar a

~ competicdo. O motivo do lucre e a luta da concorréncia,

aliados a uma tecnologia melbor em face de maiores possibi-

lidedes de capital e de “know-how”, propiciam tendéncia

acentuadamente monopolistica, sufoeando concorrenies e
trazendo subordinacio.

5. Inicialiva priveda

As multinacionais podem provocar a eliminacio do cara-
ter regenerador da iniciativa privada. Elas “ndo tém que re-
criar, constantemente, os seus lucros com atividades que,
sob a influéhcia refrescante da concorréncia, poderiam
trazer beneficios & sociedade.

6. Conirole dos precos

B dificil ser provado a chamada existéncia de um sistema
de pregos menos flexivel — controle de precos — ftrazido por
‘algumas dessas empresas. Essa é uma conclusio do econo-
mista Edward 8. Mason. As multinacionais, em muitos casos,
dédo um melhor sustento da estrutura geral do mercado, po-
~ dendo resultar num preco mals seguro e mais firme para um
| ou mais produtes, embora nem sempre seja possivel mensurar
~ tal fato, de imediato. Em contrapartida, por serem tais or-

‘ganizacies monopolizadoras, poderdo impor o prego que mais
Ihes convenha.
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7. Poupanga

As poupancas que sio maiores nos lucros das multina-
cionais, nfo sdo, totalmente, reinvestidas no setor da produ-
¢do que monopolizam. O investimento adicional pode, mul-
tas vezes, incrementar a produgiio, reduzir os precos e os lu-
cros, solapando, dessa forma, a propria fonte dos lucros: as
multinacionais (Paul M. Swessi).

8. Tecnologia

Muito embora os meios e formacio das empresas multi-
naclonais sejam baseados em uma fecnologia mais avanca-
da, que é transmitida ao pessoal do proprio pais onde se lo-
calizam, por outro lado, a falta de pressdo competitiva po-
de impedir a introducio de novas técnicas, com prejuizo do
pdiantamento dos pafses onde tais empresas exercam suas

atividades. De qualquer forma, nas nagdes subdesenvolvidas

o pessoal nacional se beneficia com a aprendizagem e com
o dominio de técnicas mais avancadas,

Ainda sob o aspecto da tecnologia cumpre acrescentar
que sendo ela uma atividade de alto custo, as empresas, nor-
malmente, centralizam a pesquisa em um §6 local e, quase
sempre, de onde se originam a maior soma de capitais. Isso
implica em que as nagdes que nio possuam uma tecnologia
avancada e aprimorada, se obrigam a pagar direitos pela utili-
zagho de métodos e processos e, até mesmo, por instrumentos
oriundos do exterior, 1 uma forma de dependéncia e causado-
ra, indireta, de desajustes socials e descontentamentos.

'9. Empregos

O nivel de empregos flutua muito devido s injungdes
do mercado internacional, e, em menor escala, do interno,
trazendo conseqiiéncias sociais. Além disso, & “mio-de-obra”
alienigena tem melhores condigdes de salarios e posiciona-
mento em relagio a local, trazendo tal desnivel ressentimen-
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tos, reclamagies, protestos por parte dos nacionafs, servindo

de exploragao politica. Apesar disso, as multinacionais néo

deizam de eontribuir para maior ntimero de empregos da
- grande massa,

. I — CONCLUSAO

As multinacionais apresentam, conforme se constatou,
vantagens ponderdveis € desvantagens de grande magnitude
para os paises onde se instalam. Segpundo a ONU, as multi-
nacionals trazem em sl “dimensdes politicas e sociais de
Iepercussio nas nacoes onde operam”. As desvantagens que
oferecem podero ser atenuadas, ou até mesmo anuladas, por
uma legislacio acauteladora especifica, mas ndo Impediti-
va de sua instalagdo, pela lisura dos que a aplicarem e a
fiscalizarem e por uma compreensdo popular sobre tais em-
presas. Politicas de cAmbio, de crédito, fiseal e social devem
ser adotadas pelo Governo, de modo a que este possa se so-
Erepor a uma ou mais dessas grandes empresas que se ins-
talaram e se instalem no pa,is,_elhnina.n:in 0 risco gue possam
vir & se constitulr, em gue pese o gigantismo que se aproxi-
ma das citadas entidades que, por volta do ano 2000, pﬂderﬁn
ter o controle de mais de 50% da produgdo mundial.

Sendo o mundo de hoje a tGo decantada “aldein global”,
assim transformado pelos meios de comunicacbes e pelos
transportes, néo existe, praticamente, barreiras sob varios
aspectos (moda, artes, coméreio, ete.) entre as nages, mas,
nem por isso, cada pais (uns mais e outros menos) se exelui
na adocio de medidas acauteladoras, visando o resguardo e
a manutencio de seus objetivos nacionais, disciplinando tais
veiculos de globalizacdo, para uso interno. O mesmo nao deye
deixar de ocorrer com as multinacionals, eujo tratamento
exige — é bom repetir — uma regulamentacfio pertinente
que consulte os interesses pétrios e uma vigilinela constan-
te, para a preservacio dos referidos interesses.




