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1 — EVOLUCAO ECONOMICA E CARACTERISTICAS
DO MODELO

Evolucio Econdmiea Recente

O interesse recente em conhecer as caracteristicas de um modelo
brasileiro de desenvolvimento decorre sem duvida dos brilhantes
resultados alcancados pela economia do Brasil nos Gltimos anos,

Contrastando fortemente com & sltuacho de virtual estagnaco
egondmien de ha 10 anes atrds, o Pals poderd completar em 1873
(a gerem villdas as previsoes de crescimento de 10% no corrente
aro) um periodo ininterrupto de 8 anos com taxas de crescimento
do PIB superiores a 8% a.a.

A taxa de crescimento alesncada em 1871 — 113% — fol &
mats alte de que se tem noticla ne histdrls, econdmica do Pais.

O mesmo pode ser afirmado do velume “record” de exportaches
obtido em 1872, no valor de US$ 42 bilhdes (“record” ssse que podera
ser superade em 1973 com exportdcdes totals estimedas em US$
bilhdes, gue se comparam com os USS 1420 bilhdes de exportacdes
de 1064 . v

A taxa de inflaglio observada em 1972 (15%) fol a mais baixa
des tlthmos 12 anes (podendn deelinar para 18% em 1973).

. Todas as principais metas do atual Plano Nicional de Desen-
volvimento (1892/74) tém sido aleangadas ou superadas nos Glbimos
dols ancd, Estendendo-se até 1880 as proje¢hes desse Flang, o Brasll
alcangaria o final da déecada um PIB de US$ 103 400 milhdes & uma
renda per capita de USS 830, (1)

Caracteristicas Basicas do Modelo

Para aleancar esses resultados o Brasil tem sepuids uma politica
Hexivel, graduallsta e pragmatica em funcio do gue nio constitul
tarela faell, o dellneamento precizo do gue poderia chamar-se o
modelo econdmico brastleiro,

(1) Admitidos o8 seguintes pressupostos: PIR: de UUS§ 41:800 milhdes em
1870 & taxa de ereschmento anoel de 05 a0k, populicio de 852 milhies em 1870
& 1318 milhfes, & 1080; erescendo & taa anual dé 27% aa. Como a tnﬁg
prevista de ceesciments populacional ¢ relativamente ef\wqdﬂ ¢ dadg gue
posgbilidede  de alpancarge crescimento oo PIB superlop s #% 6.3, & provivel
que, ao fingl da década, a rénda per caplta cttelp male proxima de U 1.000
gue de TS 1, Ver JOAQ PAULO VELLOSO, “Flanejamento & Transformagho
Soelal", Fornal do Brasil, 6573,
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0 MODELO BRASILEIRD DE DESENVOLVIMENTO i

 De qualguer modo, esse modelo parece apresentar as seguintes
caracteristicas prineipals;

a)

L]

(&

d)

e)

O objetivo bdelee da politiea governamental é a elevacio
do padrio de vide da populagio ¢ a melhoria da distribulcio
de renda; o cresclmento econdmico propriamente ditn ¢ um
objetivo derivado ou instrumental, em fungio do que se
atribul especial énfase ao “desenvolvimento integrade” ou
equilibrado, tanto em termos reglonals (politica de integra-
¢ho naclonal) como socials (politica de Integraciic social),

essa politica estd fundamentada em um sistema econdmico
de tipo misto, combinando de forma harmonica e com dpfi-
nicho precisa de fungdes, s setores privado, tants nacional
como estrangelro, e governamental (inelusive a dren de eco-
nomia mista); o governo controla diretamente os setores
de energia, ferrovias, portos, navegacho, eomunicaches, pe-
tréleo (além das dress tipicamente soclals, como educagio
e saude) e tem participacio predominante nos setores ban-
carios ¢ de industrlas bazleas (siderurgla, petroquimics,
minério de ferro); & apricultura estd em mios do capital
privado naclonal o o capltal sstrangeiro tem-se dedicsdo de
preferéncia 4s Indistrins automotivas ¢ de outros bens de
consumo durdvel, (2%

& aglo governamental & dirigidn ¢ o Investimento privado
orientado por um sistema de planejemento permanente, des-
centralizado e flexivel; esse planejamento lmplica em cen-
tralizacio da definicio dog objetivos bésicos e descentraliza-
¢io do planeiamento setorial, estadual e regional, com a
utillzagiio de mecanismos financeiros & normativos gue asse-
guram a compatibilizagho e artleuwlacio dos diferentes nivels
de planejamento,

em matéria de politica econdmica, adota-se orfentacio prag-
matica e livre de preconceitos, com énfase no esforgn persis-
tente de melhoria da eficiénela e raclonalizacio do processo
declsdrio; na esfera governamental, através de eliminagio
das distorefies de mercado, eonstante experimentacio e cria-
¢do imaginosa de novos instrumentos e mecanismos de BQRO.

em termos de prioridades seforials, procura-se concentrar
eaforgos em dreas eritlcas ou estratégleas para a transforma-

2y Em 1868, torcn de -60% dos [nvestimentos direios eateangeiros no Bragll wg-

tevarn eoncentrados no setor manufatureiro, percantagent idéntice: & observads parn
o México (8870 nesee meamo ano, Por outro lado, o Brasll detinhs nesse ano
14% des Investimentos: americanon ‘na Amérlen Lating, pﬂem:;maﬂmmmtu

LA obeervada vars o Méxies (1885, Ver -FERNAI;TDG FAL

ER, BEstra-

gla Tndustrial o Empresss Multinaclonnis, TPEA 197
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¢ho qualitativa da socledade ¢ de sistema econdmico, tals
como a modernizaciio da agrieulturs tradicional, o desenvol-

‘vimento clentifico e teéenologlen, & ampliacio da escala das

empreses (fusdes o Ineorporagdes) para elevagfo de sus pro-
dutividade e capacidade competitiva, a abertura de novas
frentes de coméreio externo, o trelnamento de mAo-de-obra,
4 erradicacio do analfabetismo e 4 expansio dos investimen-
tog no aperfeigoamento do fator humano (sadde, saneamento,
educagio) .,

I — ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Estratégia gradunlista

Uma outrs caracteristiea digna de nota do modelo bragileiro fol
a adogio de uma estratégia gradualista de desenvolvimento ou de
crescimento por estigios,

Essa estratégla se fundamenta no pressuposto de gue o desen-
volvimento & uma tarefa de longs prago e de que o creselmento ace-
lerado e auto-sustentado exige & criacio prévis de alpumas condlodes
hisleas, em ftermos de reformas Institucionaiz ¢ de modificactes da
estrutura do sistema econdmico.

Isz0 slgnifiea gque, embora os diferentes estéplos se interpenetrem
(e a despeito da acBo governamental ter por objetivo justamente
"guelmar etapas!) o processo de desenvolvimento tem umia ordem
e uma seqlidnein natural que nio pode ser Impunemente Invertida
ou- fumultuada,

No ecaso braslleiro, essa segliéneis compreendeu, em primelro
lugar, a construcho de uma economis de mercado através da elimi-
nagho das distorebes e desajustes de um secular processe inflacionario
que, nos primelros anos da década de 60, tendia perigosamente para
a hiper-infragio; em segundo lugar, a aceleragio da taxa de cres-
clmento econdmico, através da eliminacio dos pontos de estrangula-
mento da economla, particularmente no gue se refere po setor exter-
no: e, em tereelro lugar, & expansio dos programas de desenvolvi-
mento soctal e & disseminacho dos efeitos do progresso econdmico
para todas as classes e reglbes.

Com efeito, as profundas transformacies introduzideas na soele-
dade brasilelra, & partic de 1864, tem obedecido & uma estratégia bem
definida de mobilizacho naclongl com fins de desenvolvimento eco-
nomico e progresso soclal.

Tl 1T




‘2 MODELO BRASILETRO DE DESENVOLVIMENTO B

Estratégia de Desenvolvimento a partir de 1964

Conforme assinala o I Plano Nacional de Desenvﬂlvimentﬂ
(19872/74)

"Empenhou-se o Primeiro Governo da Revoligho, essens
cialimente, na reconstrucho econdmica, atacando a Inflacdo,
] corrigindo distorgbes no funclonamento da economia e Te-
i cuperando-The a infra-estrutura. Nesse esforco, expandiu o
: setor de Energla Elétrica; reduziu distorcoes nos Transportes:
criou o Sistema Finaneeiro de Habitacho ao Institulr o Pundo
de Garantia do Tempo de Servigo; estabelecén novos fundos
especials para o financiamento Industrial, bem como os ins-
trumentos financeiros para as Telecomunicagdes.

O Segunde Governo da Revolucho objetivou, principal-
mente, a expansio econdmlca acelerada, adotando, para isso,
estrafégla de creseimento mencs instivel, que elevou para
: nivels superloves a 7% ao ano a taxa de aumento do Pro-
duto Interno Brute. impulsionade, fundamentalmente, pela
expansio industrial acima de 10%, Para aleancar aquele
objetivo de expansiio econdmica aceleradn, promoveu-se nio

_ 80 a efetivacho de grande programa de Transporte e de

i Comunicagoes, mas também a erlacho de mecanisme finan-
celros para setores como Edueacho, o Desenvolyimento Clen-
tifico e Tecnologleo e a Agricultura, bem eomo, ainda & im-
plantagio de novas estruturas na  administracio federal,
Com - a insutudonaﬁnagiu do slstema de planejamento ¢ com
a primeira etapa da Reforma Administrativa,

O Terceiro Governo da Revolugio vem realizando o obje-
Uvo de elevar o Brasll & categoria dos pafses de alto nivel
de desempentio em todos os setorez, com taxas de crescimento
do Produte Interno Bruto, estavelmente, na ordem de 9%
a0 ano, e expansio industrial aclma de 10%, tratando, tam-
bém, de aumenfar as exportacies, princlpalmente de manu-
faturados; e persegnindo elevados niveis de reservas e extra-
ordindria vitalidads ne mercado de eapitals,

Além disso, pela aghio removadora na Educacio ¢ pela
gue promove o revigoramento do Nordeste e da Amazdnia o
Governo adotou estratégla que devera comtribulr para sus-
tentar, a longo prazo, o ritmo assim Impresso, sem compro-
meter o creselmento global & curto prazo.

Ao longo dos trés Clovernos da Reyolucho, constitui o
ﬁesevnlvﬂnar_lto umsa grande experiéncla de creseimento e de
transformacho, manifestados nos excepelonals indicadores

o b il M s e b T
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gquantitativos de desempenhs, comio — no periodo 1964/1970
— 0 aumento de 52% na renda global (PIB), a Expansio de
68% na produgio Industrial, a elevasiio ao dobro no valor
total das exportagdes, a duplicacio da rede naclonal de rodo-
vias pavimentadas, o aumento de 140% nas matriculas do
ensine médio e de 200% nas do ensino superior. Em verdade.
tudo se tornou maior ne Brasil. Em muitos setores, o rea-
lizado no periodo 1064/1870 ultrapassou o que se conseguita
desde o Iniele do séeulo.

Mais significativas, ainda, foram no entanto, as trang-
formagdes qualitativas assinaladas na econcmis.  Consoll-
‘dando-se o projeto econdmico, definiu-se, mais nitldamente,
o modelo soclal” (3

 Reconstrucdo Econdmicn (Programa de Agdo Econdmica do
Governo, 1964/67), erpansdo acelerads (Programa Estratégieo de
Desenvolvimento, 1068/60 e Metas ¢ Bases para Acdo de Governo,
1970/71) e desenvolvimento integrado (1 Plano Nacional de Desen-
volvimento, 1672) — esse tem sido o desdobramento logico e orde-

nado da estratégia de desenvolvimento economico do Governo Bra-

siielro a partir de 1964,

Eszas etapas nao se substituem mas s complementam; na me-
dida em que patamares mals elevados so alcancados, os objetivos
governamentais se tornam majs amplos & ambletosos ¢ o arsenal dog
nelos de politica econémica ¢ reforsade eom a definledo de novos
programas e novos instrumentos.

HI — O I PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (191271974}

Para o periodo 1872/74, por exemplo, & estratégia de desenvolvi-
mento contempla os seguintes ohjetivos:

4) no plano estritamente econdmico, a criacin de uma socie-
dade de consuma e a consolidachio de uma economia moderna,
compeiitiva e dindmicn.

() 1 Piano Maclonal de Desetvolvliment, TOTEAME phis. 13214 Do avorda
pom eesh. orentaho, o tindes da politied do TT Governs da Revolugdo Tol defl-
nlde pelo Presidents Médicl, om sua primeirs. rouniGe’ minlstecial de & de Jtan_ed.m
di 1990, nod sesuintes bermos!  “Hem guebrs, o desipnival vimento - Soanfmios do
Pafs, cuje vitme se deve, nio:sd Ancer, . mad. alads, esleenr tante guante poa-
afval, lmpde-se, conpomitantemente, o udocho Ay medides poled. guale s vk

4 distribale o rends global de mbdo meds eguinite o fim de it Seddis i cama-

dus da papulsgio sejnm’ benefloladng pelo awments  da Tlepuega - eomnm.
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0 MODELD BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO 1

by no plano soelal, 8 “ampla disseminacio dos resultados do
progresso econtmico, aleangando todas as classes de renda
¢ todas as reglbes” (4), através de execucho dos programas
de :ntem":z;:ﬁo nacional ¢ de integragdo social,

Politica econdmica

Para manutencio da elevada taxa de creselmento j4 aleancada
nos ulthmos anos a acio do Governo, 4 nivel global, visa a influenelar,
de forme seletlva e integrada, as prinelpals varkaveis que condlclonam
o ritmo de desenvolvimento, o saber:

— Conlengdo progressiva da inflagdo, que decrescen de uma taxs
média anual de 68% no biénio 62/83 para 23% em 67/60,
185 em T0/71 e dererd alcancar nho mais que 149 no bidnlo
T&ATE (15% em 1872 & 12% en 1698);

— daumento anual das erportacies a taxas de 10 o 15%:

— continuidade da aglio governamental, prinelpalmente guante
ao programa de investimentos piblicos & #fos incentivos 4
intcialive prinadao;

— mobillzacio da capacidade empresarial do setm- privade, in-
terno e axterno:

— ampllagho do esforeo naclonal de poupangs, que, em média,
tem financlado pelo menes 807% do Investimento realizado no
Pais;

— palitlea nacional para absorver e adaptar teenglogle, aumen-
tando progressivamente a elaboracio tecnoldgiea prapria.

Em termos setorlais, esses esforgos se traduzem mnos seguintes
programas e iniclatlvas principais;

1}. Ezpansde de nddstrioy dnfensivas de feenologin, como
Quimiea, Eletrénica e Slderurgla, inclusive para acelevar a transfor-
magio de outros setores, O desenvolvimento das Indastrins guimicas
{a taxas que, anu&lment& devem ultrapassar 15%) e de equipamentos
agricolas {a producio de tratores aumentou de 50% no periodo Ty
72} juntamente eom @ pesquisa tecnoldgiea, deverd consoldsr a
expansio da agricultura do Centro-8ul, facilitando alndn a transfor-
macho teenoldglea & empresarial da agriculturd do Nordeste g g
expansao da fronteira ngricola para o Vale do Sio Franelses, o Pla-
nalto Central e g Amazdnia;

{4} Ver 1. PND, Pg. 15
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b 2, Incentivo ao desenvolvimento cientifico e fecriologivo, através
& da unifio de esforcos dos setores plblico ¢ privade no esforgo de
1 absorcdo, adaptacho e erfacdo de tecnologla.

Pare tanto, o I FND definiu o Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifles ¢ Teenolégico gue comtemplave Investimentos ftotals, por
ano, Or§ 70 milhfies (V8§ 110 milhdes) no triénlo 1972/74.

Mais recentemente esse Plano fol ampliado de modo a gue os
F dispéndios totais, somente com recursos federpds, deverfio aleangar
Org 1,940 milhdes (USS 324 milhdes) em 1973 & Cr$ 2.088 mihes
(88 380 milhdes) em 1474,

Diversas inieiativas nesse campo sio dipnas de nots;

A legislacao brasileirs de propriedade industrial acaba de ser
econsolidada e modernizada, ecom a erlagio do Instituto Nacional de
2 Propriedade Industirial (INPI).

L O Governo 14 aproveu & lmplantagiio, na Guanabara, de um
conjunto de centros de tecnologta para dreas de infra-estrutura e
indastrias bisicas (Epergia Elétries; Petrolep, Produgao Mineral,
Energla Nuclear, Siderurgia), a cargo, principalmente, de empresas
governamentals. Ademais, esta sendo reallzado intengn programa de
teenologla, Industrial e agricola, para atender, essencialmente, &
empresa privads, melusive mediante o apoio financelro a entidades
de pesguisas instituiddas por associacdo de empresarios,

3. Utilizacio do sistema financelro naclonal, da politiea tribu-
taria o do mercado de capitals, para apolar a eriegdo de sdlidas estru-
turas empreseriats; mnstit.u!qau de conglomerados finaneeiros, para
malor particlpacio de sistema financeiro na lormache do capital das
empresas; atudchs do Banco Naclonal de Desenvolvimento Econb-
mico (BNDE) no sentldo. de viabilizar grandes projetos em setores
prioritarios; freqiientemente de dimensio Interngclonal (projetos en-
tre USS 10 e USS 100 milthdes cada unty: constitulcan de fundos de
modernizago e reorganizacho, em dreas do comérclo e da industria,
para reforcar @ capacidade competitiva das cmpresas wquanto &
tecnologia, ao "management” e A4 estruturs de capital; incentives de
imposto de renda & fusio de empresas, em setores de Importantes
poonomias de escala; Incentivos fiseais & abertura do capital das
EIMPTesas,

3

E:
:
.
E
3
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E

4) Politica de apoio & peghend ¢ médig empresos, nos campos
{inanceiro ¢ téenleo. Além dos incentivos especificos ji estabelecidos
(Programa de Financlamento da Pequena e Meédis Empresas —
FIPEME, do BNDE; linha de erédito pelos bancos comerclals, com
recursos provenientes da redugho de depdsitos compulsorios; Incen-
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tivos fiseals para abertura de capital, através de debéntures), esté-se
estruburande, em assoelagio do BNDE com os bancos de investimen-
tos, programa naclonal destinado a prover assisténcia téendea b pe-
‘quena e média empresas, para tecnologia e “management!.

5. Satto gualitativo ng drea de comércio exterior, através de
novas formas de atuacdo e novas estruturas: efetivaciio de projetos
integrados voltados especificamente para a exportagio de produtos
manufaturados, mclusive fora do campo dag Indistriaz tradicionals
(exemplo: exportacio de motores de automdvels e caminhbes), eria-
gio de “frading companies”; erlacio de bancos multir:aemna.is_ (a
exemplo do EUROBRAZ): reallzagio de programa de “corredores de
exportacio”, com investimentos no perlodo 1872/1974, de COrs 54300
milhoes (US$ 883 milhoes), & fim de dar ac Brasil poder de coinpe-
tigdo na exportacio nfo &6 de mindrios como de grande nimero de
produtos agricolas nfo tradiclonals, mesmo em mercados longin-
quos como o Japio.,

6. Modernizagdo da agricultura e do abastectmento, com & sua
transformacio tecnologlea, através de expansio do uso de insumos
modernos, & intensilicacio da pesquiza agricola, com & recente ecrig-
gio de uma Empresa Brasileira de Pesqulsa Apricola (EMBRAPA},
e exeeugio de um programa nacional de construcio de 15 Centrals
de Abastecimento nos prinelpais centros urbarios do Pais.

Politiea Social

Conforme ficou evidenclado dos tépicos anteriores, o modelo de
desenvolvimento brasileiro se caracteriza por sua prescupacde com
o desenvoliimento dnfegrads, que tern em wvista tanto a melhoris
quantitativa, dos indices de progresso econdmico, como a ampla - dis-
seminacio dos resultados desse progresso por todas as classes de
renda ¢ todas as reglées

No plano seclal, isso stemifics gue a politica do Coverno wisa .a
aleangar, de um lado, a melhorla da distribulc@o regional da rends,
através de uma ocupacio territorial ordenada gue permita o melhor
aproveltamento do seu espaco fisico, e, de outro, dentro de cada
regifo, a elevagio e mals justa distribulcio de renda e a ampliagio
das oportunldades de avanco social,

Com esse objetivo, foram concebidos os grandes programas de
integracdo mucional (PIN — Programa  de Intepracho Naclomal,
PROTERRA — Prograrn de Redistribuicio de Terras e de Estimulos
a Agroindistris do Nordeste, PROVALE — Programa Especlal do
Vale do 880 Franecisco ¢ PRODOESTE — Programa de Desenvolvi-

e = T 1
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mento do Centro-Deste) e de integragdo soctal (PIS — Programa de
Integracho Social ¢ PASEP — Programa de Formacio do Patrimonlo
do Bervidor Pablico, além de diversos programas nas dreas de educa-
¢ho, sande e saneamento, allmentacho e nutrigho, previdéncia social,
efe),

- IV — POLITICAS DE INTEGRACAO NACIONAL E SOCIAL
lnbag_mﬁn Macional

Na Aren de Integracho nacional a estrafégia governamental con-
templa os seguintes objetivos:

al articulagio da reglio Nordeste com a Amazinia ¢ o Cenfro-

Oeste, fendo el vists aleatcar recombinactes de fatores &

e mais altos nivels de eficiéncis, stravés de reorientscio dos
Il fluxos migratérios para utillzacho da terra e recursos natu-
. rejs das vastas dreas ocidentals do Pais (PIN e PRODOESTH) .

b} consolidagdo da infra-estrutura de servicos bdsicos e do pro-
grama de desenvolvimento industrial e agropecuirio das re-
gides Norte e Nordeste, com investlmentos piblicos e incen-
tivos flscals.

¢} modernigagio e expansio do setor agricola do Nordeste,
atraveés do PROTERRA e do PROVALE, que visam & raclo-
nallzacio da estrutura agraria e 4 modernizagio tecnologics
da agricultura tradiclonal (eom énfase nes programas de
pesguisa ¢ Irrigacko), o desenvolvimento de projetos agro-
industriais, em hases empresarials, e & expansio da frootei-
re.agricola para ingorporagio de vales umidos e areas novas
do Nordeste Ocldental,

A execucdo dos diversos programas de integracio naclonal, to-
dos j4 em pleno andamento, abrangerd investimentos totais da or-
dem de Cr§ 28,000 mﬂh&ea sS4, 600 milhfes

: Ressalte-ze que a urmq.&a clo pol::b arunﬁmicu lgado a Transa-
: mazbnica — dnde j4 se colheram as primeiras safras — se estd fa-
zendo com dols euidados especiaiz. De um lado, o de estabelecer, na
regido, um polo de considerivel densidade economica, e nao uma ati-
vidade de subsisténcla. Assim, culturas de mais alto valor, como
soja, café, aciicar e borrachn, serdo Implantadas; e, guando scono-
micamente vidvels, serfio estimulados os projetes para dndustriall-
zagho da base agricola e mineral da reglio.

T L T e L A £ | g
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De outro lado, o de preservar o equilibrio ecolégleo da reglao,
O Brasil estd consciente da Importdnela de nao repetit o8 erros
‘dos paises hole desenvolvidos em matéria de destruigio de florestas e
peluicho pela industrializacio, 4 leplslacio existente 4 estabelece
& obrigatorfedade de reflorestamento de 507 de gualguer 4rea dque
venha a ser colonizada. Além disso, j4 fof aprovada a realizagio
do Programa de Pesquisa do Tréplen Omide, eriando-se um baleylv}
centro de pesguisa na regifio e dando gentido erganico ¢ malor di-
mensao aos estudos que ja se vém realizando sobre as forostas, ex-
ploracio agricola, solos e medieing da Amazonia tropleal. Flnalmente,
& execucio do Frojeto RADAM (“Radar para a Amazbnia' Ji per-
mite, através de sensores remotos, realizar o levantamento, em solo
e subsolo, de 3.300, 000 km?, num grau de detalhe possivelmente ainda
nao existente; para érea tio extenssa,

Integragio Social

A polities de integracdo soclal se fundamenta em um eonjunto

de programas e medidas coperetas gue vém sendg progresgivamenta,

definidos e lmplementadoa_ eom o objetlvo de permitir uma dissemina-
Ao cada vez mals ample dos frutos do progresso econdmico por todas
as camadas de populatao.

Pretende-se com essa politlea ndo apenas assegurar a cada ol
dadio um minime de bem-estar ¢ conforto material, como também
consolidar e expandir uma socledade de consumo de massa, 4 qual
serio Incorporadas parcelas crescentes da populagio, de modo & ga-
rantir & manutengio de elevadas taxas de ereseimento, no longo prazo.

Os prinelpais instrumentes utllizados eom esse flm sio as po-
litieas edueacional, de salide e saneamento, habitacional, de previ-
déncia social, de transferéncias fiseals para replies menos favorect-
da__s}, salarlal, ete, além dos progtamas de Integracio social proprig-
mente ditos (PIS ¢ FASEF),

O orcamento dos Iivestimentos pars desenvolvimento soclal gue
censta do II PND aleanca dimensio sem precedentes na histéria do
Pais, valendo destacar os seguintes itens (para o periodo 1993:74)

Crf milhdes (US§ milhdes)

e e e A A e e I ) . (5.200)
Satde & Saneamento . ....,... P e | 500 (2.533)
Habltagfo. ...ooivsin. A e T TR 17.500 (2,918
PIS & PASBEP (parcela federald ... .00 5,700 LRG0}
Allmentagio e Nutricio (somente 73/74) 450 (78)
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Fntre us inlelativas mals recentes nesse campo merecem destague:

1) O Programe de Integracdo Social (PIS) e o Programe de
Formaclo do Patriménio do Servidor Piublico (PASEP), eriados em
10790, com o objetivo de assepurar a participacio dos trabalhadores na
expansdo da renda nacional; para tanfo, fol criado um Fundo de
Participagio, com recursos do Governo e de empresas privadas, do
qual se beneficiam todes os trabalhadores, em proporgiio aos salarios
recebidos e ao tempo de servigo, Somente com relagio ac PIS es-
pera-se gue em 1974 cerea de 11 milhfes de trabalhadores estejam
ineorporados ao slstema.

4y @ expansio dos programas de Assisténcie e Previdéncla So-
ial em térmos de ampliacio de faixa de beneficiirios e de elevacio
de gastos com a assisténcia médica & demals beneficios gue evoluiram
de Crg 8,707 milhoes (USS 851 milhoes) sm 1960, para Cr§ B.081
milhées (U85 1.846 milhdes), em 1870, Cr$ 10.231 milhGes ... ...,
(USs 1.705 milhdes), em 1871 e Cr$ 12 580 milhoes (US$ 2,086 mi-
lhoes), em 1972; merece relevo nesse particular o Programae de As-
sisténcla wo Trabathedor Rural (PRORURAL), criade em 171, que
ineorporon ao sistema de previdéncia social uma grande massa de
camponeses até entio sem nenhuma assisténcla desse tipo, somente
em 10873, o Pundo de Assisténela ao Trabalhador Rural (FUNRURAL)
arrecadon recursos da ordem de Crd 962 milhoes (US$ 160 milhbes).

3) @ Programa Nacional de Medicamentos Bdsicos, Iniciado com
a criagio, em 1971, de uma Central de Medicamentos (CEME), érgio
do Governo gue tem a seu cargo o fomento & producio em larga es-
cala e o distribulgio, a precos reduzidos, de medicamentos ezsenelais
para as popula¢des de baixas rendas, Operando em fmbito nacio-
nal, com aproveitamento das economias de escala, de padronizacio
de produtns e de utilizagio de eapacidade oclosa dos Inboratdrios
existentes, o par da reduciio de custos de embalagem, de transportes
¢ financeiros, a CEME fem condighes de distribulr medicamentos a
precos sensivelmente Inferiores acs até entio vigentes no mercado.
Espers-se que o programa venhi a beneficlar cerca de 5% de tods
a popitlacio hrasilelra, & & cerca de 85/90% da populacio das regloes
Norte, Nordeste Centro-Oeste. Somente em 1972, o programa deve
ter aleangado terca dé 14 milhdes de pesseas

4) O Plano Necional de Sarexmento (PLANASA), executado com
page em um sistema financeiro de que fazem parte o Banco Nacional
da Habitacio (BNH), o Governo Federal e os Governos dos Estados
com base nesse sistemna, j4 foram firmados contratos com cerca de
9 700 municipios pare execugho de servigos de abastechmento ddgua
@ esgotos sanitdrios, A meta do Governo, em termos de abastecimento
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‘ddgua € elevar a taxa de stendimento da populagho urbana de 55V
em 18970 para 80% em 1974 (ressalte-se gue a populacio urbana vem
cerescendo 4 taxa de 5% ao ano),

5} O Plano Nacional de Habitagdo, através do sistema financeiro
associado a0 BNH que em 1072 financiou a construciio ds 101,000 uri-
dades residenclals, representatido investimentos totals da ordem de
Crs 6,8 bilhdes (USS 1,1 bilhdio). Considerados os resultados acumula-
des até esse ano, verifles-se que o Plano Ji financiou a construciio de
874 924 residéncias, envolvendo investimentos globals de Cr$ 36 bllhées
(US$ 6 bilhdes) e beneficiando cerca de 4,5 milhdes de pesso#s, das
quals 43% pertencem is classes de rends mais balxa,

. B) A expansiio e reforma do sistema educacional, compreendendo
a universalizagho progressiva do ensino fundamental ou da 10 Erau,
8 prolissionalizacho do ensino médio ou do 40 grau, a reforma uni-
versitiria, a alfabelizacio em massa, na faixa de 15 a 35 unos, atraves
do MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacia), a execucio do
Programa Intensivo de Preparacio de Mio-de-Obra (PIPMO), B exe-
cugio do Programa Nacional do Livro, ete.

O sistema educacional brasileiro compreendeu sm 1872, cerca de
05 milhtes de estudantes, ou sefs, aproximadamente a populagao
total do Canadd. O setor piblieo financia, no Brasil, cerca de 95% dos
dispéndios no ensino primdric, 65 a 70% no ensino médio & 75 a BUY
no ensino superior,

. No periodo de 1870 a4 1972, as matriculas totals se expandiram de
16.300 mil para 18.484 mil — no ensino de 19 grau, de 1,100 mil para
1.312 mil no ensino de 2.2 grau, e de 430 mil para 634 mil — no ensino
superior.

Para financlar a expansfio do ensino foi instituido o Fundo Na-
clonal de Desenvolvimento da Educagio, que permitiu estabelecer o
sisterna de tempo integral dos professores nas principais Universidades
do Pais,

O MOBRAL — Movimento Brasiteiro de Alfebetizagio — tem por
‘objetivo redusir o mimero de analfabetos na fnixa de ldade de 15 a
36 anos, de 8.000,000, em 1970, para 2.000.000 em 1874, virtualments
eliminando o anaifabetismo naquele grupo etério, até o final desta
década. Por lsso tem sldo conslderado um dos maiores programas de
alfabetizacio do mundo,

O Programa Nacional do Livro — executado pelo Instituto Nacio-
nal do Livro (INL) tem por objetivo atender &s necessidades do sis
tema escolar na drea do livro diddtico e expandir a rede de bibliotecas,
Através de um sistema de co-edigio com editoras do setor privado, o

B
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INL, s 1892, financiou & publicagio de 12 milhdes de exemplares de
livros diddticos, somente na drea do ensino fundamental: Parte: dessa
edighio & distribuida ks bibliotecas vinculadas ac sistema e outra parte
& vendida a0 piblico & pregos que sfo 30% inferiores acs normais
o mereado,

T O Programa Nocional de Alimentogdo e NutricGo (PRONAND,
& eargo do Instituto Nacional de Alimentagho e Nutrigho (INAN), re-
ecentemente criado, tem por objetivo a melthoria dos padroes a_.!_jmen-
tares e nutricionsis da populagio, particularmente nas camadas de
baia renda, Bm 1973, o INAN, além de executar programas de pes.
guisa,, educacio nutrlc_innal, recuperacio de desnutridos, ete, deverd
rrestar assisténeia alimentar a 315,000 gestantez e nutrizes; 1,600,000
lacterites o pré-cscolares & 11,000,000 de escolares do 1.2 gran, inves-
tindo recursos totais de ordem de Cr$ 450 milhfes (US§ 75 milhdes).

8} 4 politfen selorial que assegura nfio apenas a manutengio do
salgrio médio real do trabalhador, compensando os efeitos da inflagio,
como também o Seu aumento progressivo, em termos reals, na pro-
porgio dos sumentos de produtividade da economis,

9y A criagio de instrumentos novos porg suplementar o poupenes
do frobalhador; sem contribuigio financeira deste, a exemplo do Fundo
de Garantia do Tempo de Servige e do Fundo de Integracio Soclal
(financiados apenas pelo empregador e pelo Governo), ambos desti-
nados & suplementar as aposentadorias e pensfes gue, legalménte, ji
g0 gsseguradas pelo slgtems de previdéncias soclal (ests dltdimo #
nanciado eom contribuigdo do emprégado, do empregador e do Go-
verno). Agueles dols fundos terdo aleangado, em 1974, os niveis de
Cri 198 bilhses (USES 3200 milhdes) e Cr§ 57 bilhoes (175§ 950 mi-
Ihbes), respectivaments,

¥V — 05 DOIS MODELOS BREASILEIROS (1945/64 e 18964753)

Berta conveniente contrastar o experiéncia moderna de desenvol-
vimento econdmico.

Denftro da Amériea Latina, podemos inielar essas comparaghes
com uma analise da propria experiéncia brasileira em duas épocas
distintas, 4 saber: a) na fase posterior & II Guerra Mundial, até o
inicio da década de 1960, ¢ b} nme periodo correspondente & nova
politics governamental gue se intclou em 1964

O L9 periodo ecorrespondente & fase Wures do processn de subs-
Litulglio de importagdes do Brasll, cujas orlgens remontam aos inicios

h-l-l"’l.&-‘.—_.-L. L
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da década de 1930, depois da Grande Depressiio, mas que recebsu
decisivo impulso depols da IT Guerra Mundial, atinglndo seu ponto
culminante na segunds metade da déeada ‘de 1950,

A taxa de creseimento econdmico do Brasil gque fora de 3.7%
86 ano, no periode 1921/30 e 48% 80 ano, no periodo 1931/40 ele-
vOu-s¢ progressivamente para 51% o -ano, em 1841747, 84d% ‘em
1948/58, até alcancar sua fase de mais intenso erescimento no perip-
do 1837/61, quando a taxa médin anual de erescimento foi de §3%

/@0 ano. A partir de 1962 a economis brasileira entrou em erise 6

ruma fase de estagnaciio que perduraria por todo o periodo 1963/67.

Coxo resultado da propria crise politiea e econdmica dessa época,
Parece tar emerglde um nove modelo de desenvolvimento econdmico
©o Brasil As bases e fundamentos desse novo mpdelo foram lan-

wadas através do amplo programa de reformas institucionals do

Governo Castelo Branco (847681, cujos resultados se tornaram mais
evidentes a partir de 1968, quando fol infelado um periodo ininter-
rupto  de ereseimento ‘econdmico o taxas superiores a 9% a.a. (&)

Alguns poderfio alegar que o periodo de raplda EXpansao pos-
1668 representa apenas o inicio de um nove elelo econdmico, cuja
vitalidade e dinamismo poderd exaurir-se a exemplo do que acon-
tezeu com o processo de Indust:ializacio acelerada da década de 1950,

Outros poderfio também argumentar que o novg modelo cons-
ttul nada mals que um simples refinamento o aperfelcoamento
do modelo tradicional de Industriallzagdo substitutiva de tmpor-
tagbes. (8) '

Sem divida, dentro de um conesito suficlentemente abrangente,
todo e qualquer processo de desenvalvimento de um pais relativa-
mente atrasado, no mundo moderno, pode ser cardcterizado como
um processo de substituicio de Importagaes.

t8)  Canformy assinaly Blmonsen "o ereactmenta exploslve que g vem veil
Heando desde 1068 & am bon parts, & colheit o8 sactifiolos  plantados diirante
0 Govarne Cistelo Brange, Contudo sabar ooihsr & também umi mrte 8 o3 vess
panshrels peln palition scondmicn desde aitle tam revelade pguda . mestrla desss
ARG, A austeridade do periodo 104/8T ern poridighy Mereskls mas mAs surl.
clente para gque o Pals viesse s orescer Ateleradaments n partly de. 15687, in Brasl]
002, pE. 40,

(8] Bsia parece BEr @ w!ni;n de Werner Basr, ap RESIORIAY que o pesslmismo
Ao - erfbicos do modelo de ;nﬂuqniah‘gum_mhﬂbuc!vh de  Importaghnd  “parece

mentando. desds 1088", 1n A Reasnte Exparitnoln Bragilobra' di Tessivolvimetiie |
Umn  Interpratagho, Pepquisa e Planejamento Econdmito, IFEA, wol, 4. junho
1673, . 204, '




A DEFESA NACIONAL Mo €83

1[2

Todavia, algumas diferengas radicals de estratégla do desen-
volvimento e pelitica: econdmica entre os periodos pré e pos-1664,
merecem ser assinaladas. (T)

0 Modelo Brasileiro no periodo 1945762

O modelo de desenvolyimento que orlenton a politica governa-
mental no Brasil até os inicios da década de 1960 se caracterizon
prineipalmente por uma politica de indiscriminada substitulcde de
importagoss, elevado protecionismo e financiamento inflaciondrio
dos investimentos.

Umsa politica fundamentada nesses meecanlsmos permite alean-
car, a curto prazo, uma elevada taxa de cresclmento, gerando, porém,
o longo do processo, distoredes e contradigbes internas que levam
o slsterma econdmico a wma situagio de estagnagho e erise.

O protecionismo indiseriminado assoclado a uma inflagio acele-
rada, pode induzir um certo crescimento industrial, durante algum
tempn, mas terming por limitar esse preseimento na medida em gue
provoca s, formagio de uma estruturs industrial ineficiente, em que
nfio sio levados na devids consideragho os problemas de competiti-
vidade, custos e avanco tecnolégleo. Ademals, paralelamente & pro-
gressiva Integragio do setor industrial, essa ineficiéncia tende a
transmitir-se, em cadela, por todo o sistema econdmico.

O processo inflaclonario, por sua vez, em funglo de suas CArac-
feristicas cumulativas ou de retroalimentagio, tende a ganhar velo-
cidade, degenérando em Inflaciio aguda e criando distorghes as mals
diversas nos mercados de bens e servicos, de mio-de-obra e de
eapitals. O seu resultado final & uma destruigio quase completa dos
mecanismos & do sistema de pre¢os

{1 Dy wm ponto.de vista analitico, podemnns aflrmar gue o desenvolviments
pronbmise depends fundamentalmente do trés Tatores pringipali:

ul  disponiblidede de recurEO6
By pailtica eeondmice

) La;um “:uc;izmu [t comp mutaches de oomiérelo exferno, altersgdes poli-
fa, eho.

O primelre fator chracteriza e lmite o potencial de cresclmento, enguanto o5
Aot Altimos Tetores  condiglonem o @al pletive de cresclmento etondmico, eIm
fungio de mproveltamento cdas recirEok dlsgonivels, A dotpgin de: recureoa natu-
rals B mltera lentaments em fungio do progressc clentifico o da pesgulea de
C1scursas naturals, .

O fatores extgencs, ‘por sub ven; sho UaRS SemMDre de naturess ateatorla, e
prianta ditigels de incorporir-se 4 UIma pnilise do prooessn de dessnvolvimento.
besda  lotma, Dara ob noesns - propoaitos analiticos, o principal fator TesponeaTel
pela mator ol menor geay de destnvolvimento @ & polition scondmico.
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Mo caso do Brasil, jd nos primelros anos da década de 60, o
cresclmento  descontrolado da Inflagéio (gue atinglu a nivels de
H0/00% a.a. no biénio 63/64) eviﬂe-nciam a perda de effcdcia da
estratégia d.ea&nvalviment stn. que pmmlee!.a até aguela época.

Ap mesmo tempo em gue se acelerava a inflacio de 47% em
1961, para 51% em 1962, 81% em 1963 (alcancandn 91% em 1984), as
taxas de erescimento do produto real ealam de 103% em 1961, para
53% em 1063 ¢ 15% em 1063

Repetin-se entho no Pals o ji conhecids panoratna de crises
fiue se segue a umae sltuacho de desregramento financelro o dese-
quilibrio monetirlo — estapnacho econfmica, tendénela a hiper-in-
flacho, fuga de capitals, agltachio sindical e defleits descontrolados
do orgamento publico, estagnacho das exportacées, reducio de crédl-
tos eternos, instabllidade politica e, em sintese, ‘desorganizacio de
tado o sistema de meruadu i)

Reforma Institucional ¢ Evolugio Econémica s partir de 1964

Para resolver essa grave crise politicn e econdémics e estabelecer
bases solidas e duradouras para o dezenvolvimento do Pais a nova
PﬂIit;l{:a do Governo Brasileiro, desde 1864, eompreenden um amplo
programa de reformas Instituclonals gue, na Area econfmica tinha
og sepuintes objetivos gerals:

a) acelerar a taxs de crescimento econdmico do Pais, corri-
gindo & tendéncla 4 esiagnacan gie havia sido observada
nos iniclos da década de 1980; para tanto, seriz necessirio
reconstrulr uma economis de mercado, eliminando as dis-
torcoes eriadas pela inflacio, de modo 8 gradualmente con-
ter o priprio prosesso inflaciondrio, expandlr as exploragbes
¢ reequillbrar o balance de pagamentos.

b)  melhorar a distribuiciio de renda, através da redugio das
disponibilidades ragl.unals € getoriais e das tethades criadas
por esses desequilibrios, ¢ da erlacfio de novas oportunidades
de emprego pars a pupu.iaqﬁa gue contlnuamente aflui ao
mereado de trabalho

Para atingir esses ohjetivos, Ioi nacmﬂ.ria modernizar s instru-
mentaIidad& governamental e erlar novos instrumentos de acho, atra-

8), Pura uma andllse dos efeitos da inflagio sobre o aistema de mercado
ver Programa de Agio Feondmics do Emrei-nn (PAEG]. Ver também Marlo Hen-
Tigque £ MONSEN — Brasil: 2,002 Cap, 2
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vés da reforma dos sistemas flscal e cambial, do diseiplinamento da
polities salarlal, da erfacao de um mercado de capita's, da Implantacio
do controle orgamentir'o, da restauracio do crédito externo e do
erédito pablico interno, da implantacie da reforma administrativa
€ da montagem de um sistema de planejamento,

Hoje, & == pode eonsiderar como bem sucedido b grande g pe-
1oso esforco desenvolv'do para implementar essa estratégla,

A taxa anual de ereselmento que se havia situade so nivel de
£4% no b'énlo 62/63, elevou-se, nos trignlos sepuintes para 3.6%
em 64766, 4% em 67/69 ¢ 104% em 70/72 (Quadro I e Grafico I},
Nesses mesmos periodos a taxa de Inflagho decrescen de 663% para
B2.0%, 28% e 1B5%: (Quadro D enquante as exporta¢ies se expan-
diam de USS 1.210 milhées para USS 1.580 millifes, TUSE 1,040 mi-
Hides e USS 3.299 milhdes, (Quadro IT).

Ao mesmo tempo slgn'tleativos progressos foram aleancados nas
princlpais areas setortals cons'derndas estratégleas para o esforgo
de desenvolvimento (Quadro III).

Comparacido entre oz dols modelos

Riesta saber se o atual processo de erescimento tem condicées de
permanéncia e auto-sustentagiio ou se tende também a eigotar-se
dentro de um eerfo prazo, come oeorren no Dazsado:

Nesse particular, parece-nos que o contraste basico entre os dols
modelos (pré e pos-1864) estd justamente em suas diferentes carac-
teristicas de estabilidade e equilibrio, :

O modelo protectonista inflaciondrio e autdrquico é fundamen-
talmente instdvel e de possibilidades limitadas: as distorgdes do
sistema de precos e a segregacio em relacio ao comérelo externo
tornam cada ver mais dificil a manipulacio das varidvels PoUpADCS,
exportagies e investimento pablico, com fins de desenvolvimentao.

A ausénela de padroes de referéncin limita a eficdacla da politica
econdmica, a0 mesmo tempo em fue os grupes de pressiio engendram
mecanismos de defesa que dio mats rigides ao sistema e 1he refoream
as earacteristicas negativas,

Em sentido contrario, o modelo de economia de mercado, com
razoavel establlidade monetdria e abertura para o exterior, possui,
pela sua propria naturezs, mecanismos de autocorrecio e de egqul-
librio que, assoclados o uma adequada politica econdmica, asseguram

o crescimento auto-sustentado de longo prazo,

Sem ditvida, 0 processo pelo qual se obtém esse crescimento nfo
& nut-nmﬁ'atun,_ nem livre de obsticulos ou tropecos. O modelo de eco-

. ey .I i 4 i
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nemia de mereado ¢ uma condlgio necessaria, mas nio suficiente,
para o desenvolvimento econbmico. Para que este seja aleancado é
amncial eriar, de fortna imapinosa, e operar, de maneira efictente,
um amplo e eomplexo instrumental de politica econdémies adequado
@ compativel vom os desaflos gue devem ser enfrentados em cada
satdgio do processo de ﬂasemalv!mentﬂ

No easo particular do Brasil por exemplo, & reconstrucio da
eeonomia de mercado ndo teve como corolario uma politicn de “laisses
falre”, Muito pelo contririo, ela tem sido acompanhada de ampla e
intensa intervenqiu governametital a pqntu de um dos estudiosns do
problema ter earacterizado a aciio do Governg como o principal agente
ou fator de desenvolvimento no processo de r&pida expanzio do Bra-
sl apds 1968, (9

Dessa forma, a continuldade do processo de crescimento depen-
derd da qualidade e ferca da politica econdmica, em termos de sug
capactdade para influenciar as varldvels basicas e elHminar os obsti-
culos e pontos de estrangulamento gue se lhe antepdem em cada
estaglo,

¥ desafics do futoro

No caso do Brasil, as sspeculacoes dos estudioses tém ldentifica-
da o8 seguintes elementos eriticos em relagio ag nre;swnentu futuro

redugiio de eventual dependéncia de capitals externos, formacio de
recursos humanos, expansio do emprego e melhorin da dlsfribuis}ﬁn
da renda, (100

Regsalte-se gue nenhum dgs.sas problemas & inerente ap atual
modelo de desenvolvimento do Bragil, dado gue j& estavam presentes,
de forma talvez mals agravada, no periodo anterior a 1864,

A taxa de poupanga do Pais, possivelmente subestimads nas ss-
tdmativaa oficials de eontas nacionais, (11) vem sendo progresziva-
mente elevada, de forma relativamente simples e suave, através da
ruaﬂentat;ﬁc de parte da rends aﬂimonul gerady no processo de cres-
elmento: no setor privads, um amplo .sist-ema, de incentivos fiseals,
associado ao desenvolvimento do mercado de capltais, eomstitul pe-
deroso estimulo & elevagio do nivel de poupancas: no setor piblies,
numerosos mecantsmos embutidos (built in) sob a forma de receltas

W) Werner BAEN, op. cit. phe. 288,
(10 Ver BAER, op. cit. e SIMONSEN, op it

(11} A taxa de investlimento bruto fixe estimada pelad contas naclondis para
1070, eig. apenas 17%, Segunde Simonsen, eatucks mais recentes dnddears Hue eisn
taxe, deve sifuar-se em torne de 22%, na realidade. Op, elt PAE.

do Pals;  elevacio da taxa de poupanga, expansio das exportacdes,
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vineuladas @ fundes de desenvolvimento, a par de politicas reallstas
de tarifas de servigos piblleos, contenciio de despesas de custelo e
reinvestimento dos lucros de empresas estatais, tém assegurado uma
contribuicio crescente do Governo pars o aumento da taxa de for-
magio de capital.

‘A expansdo das exportacies tem sido nos ultimos anos nfo apends
uma meta prioritdria comoe wma realidade surpreendente, Nos altimos
10 anes, essas exportacoes eresceram de UsS$ 1.216 milhfes (1962)
para USS 3.087 milhbes (1972), ou seis, aumentaram 3.2 vezes, (12)

Todo um eonjunto de medidas administrativas e de Incentivos
liseals e financeiros com fins de promocho de exportacdes vem sendo
prograssivamente ampliado e aperfeicondo,

A eventual dep&ndén_ﬂla do exterior possivelmente vermn szendo
diminpida em todos os nivels.

No plano externe; a expansao das exportaches tem sido scompa-
uhada de crescente diversificacfo tanto da pauta exportivel guanto
de mercados exportadores, O calé, que representava 73.7% do total
das exportagdzs do Brasil em 1952, reduzin éssa partieipacio para
23% em 1871. Ao mesmo tempe os produtos industrializades evolui-
ram de uma participagio Inexpressive hi alpuns anos pars compor
cerca de 28, 3% da pauts exportavel em 1971,

FPor outro lado, os Estadua Unidos que representavam 481% do
mercado de exportacoes do Brasil, no periodo 147/51, tlveram essa
participagio reduslda para 288% em 1087/71, ao mesmo tempo em
que aumentava a Importénela relativa dos mercados da Europa Ocl-
dental, Japio, Amérlea Latinag e outros Daises.

Paralelamente, & rdplds expansio da divida externa dos filtimos
anos tem sldo acompanhada de expansio mals que propercional das
reservas g de melhorla substanclal da escala de vencimentos dos
débitos, (18)

No plano interno, um governo forte, uma buroeracls ragoavele
mente competente e um controle governamental de importantes
selores econdmleos parecem ter eliminado gualguer temor de uma

{121 As taxes de creselmento daa. Expﬁrtﬁ;cﬁns nos tlidmes anos (em relagio
a0 ano anterior) tém aldo de:

1608 —- 145
1866 — 23
1870 — 19,
187), — 6%
1872 — 3%

No primelro semestea de 1073 an exporiagdes chesceram 48% em. relagio a
lgual periado do ano  anterior.

(13} Atuslmente, os lmm ﬂnmndanmntu axtornos emo moeda estho #is
Jﬂmﬁmdiﬂladtumpmmimmdam
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eventual dependéncia de interesses externos. Embora nio hija gual-
guer restricio & entrada de capitals estrangelros, estes somente sio
aceltos onde e quando as suas motivagies colneldem com ps inte-
‘resses naclonals.

Como parte dessa “orientacio racienal o pragmética de nacic-
nalistro positivo”™ (14) procura-se obter das empresas estrangeiras
Uma eontribulcho slgnificativa em termos de transferéncis de tee- 1S
nologla (notadamente nas fdreas de tecnologla mals sofisticada) e -
besquisa tecnologlca e uma partlelpacho no esforco de conguista .|
de noyos mercados externcs. Ao mesmo tempe, medidas sho tomas |
thas pard elevar s escala e melhorar a eficiéncia das empresas na- i
clonais para o fim de cologa-las em pé de lgualdade com suas Ccon- .
géneres estrangelras. (15)

Finalmente, o tréd problemas restantes — formagio de recursos
humanos, emprego e distribuicio de renda estio estreitamente rela-
cionados entre s,

Ho eampo da distribuicho de renda, a posivio do Governo bra=-
silelre fol definida de forma bem clars nos seguintes termos: "0
Governo nap s solidariza com a d'stribuigio de renda herdada de
estiglos de crescimento anteriores, nem deseja realizar primeiro o
creseimento para depols melhorar a distribuledo de renda, O que :
se estd empreendendo é o ¢reseimento acelerado com melhoria de
distrbuicio de renda. O cresclmento rapido viabiliza em boa me-
dida g politlen de melhoria de distribulgdo de renda e de aceleracio
do aumento de emprego. De outra forma, o cresclments lento. limni-
taria substancialmente o gue se pode fazer nesses campos™. (18)

Por outras palavras, o creselmento rdpido nfo & um flm em &,
mas um Instrumento — allds, o melhor Instrumento — para fomentar
o aumento de empreso, 4 melboris do distribuicio de renda e 3 ele-
vagho do padrio de vida da populacio. ' i

A ampliagiio das oportunidades de emprego, para sbsorcén dos
hovos trabalhaderes que afluem go mercada e eliminacio progres-
glva de eventual subemprego exfstente, (17) constitui uma das metas
prioritarias do Governo,

-

Jean il b b o

ETh

A4 Ver Jodie Paulo dos REIS VELLOSO, Desenvolvimento e Grandeza do
Brasil. A Experitncla Econdmica o Sorial da Revolugio, pag. 12, Conferdnela do
Ministro do Planejamento, nn Escola Superior de Guerra, em 4 de julbo de 1073,

(151 Diversos progeamos désenvelvidps e operddos Pelog Minlatérlos do Plane-
lumestito & da Fazenda tém por objetlva o reatigagio’ de Tnases & incorporaghes
di empretas, o seorganiZngdo w modernlsacio industrisl, o desenvolvimento teonpe
logleo e elentifioo, a utlbisacka reelonal de Blatemas de computogio slettinicn, o
teatnaments de excublvos, ot ;

LI8} JoBo Paulo dos Hels Velloso, op, ot é)ﬁa ‘8

LETY A taxa de dessmprego aberta no Hrast] 8 relitivamente bala, ceren do
H% - di forga do frabadlho. Bluspelin-se, porém, que em certas Aress extite consi
devidvel margem de subeinpongs,

b
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Ja como resultado da eliminagio das distorgoes geradas pela
inflacho (subsidio ao uso do fator eapital, aumentn de pressies sa-
larials e encargos trabalhistas, ete)r, e do amplo esforeo do propra-
ma habltacional, melhorou substanelalmente na década de 1960,T0
o desempenho do setor mals dinfimico (Secundério) da peonomis
brasileira, em termos de absorcio de mio-de-obra,

A taxa de erescimento da populachio economicamente ativa desse
setor elevou-se de 23% aa, no periodo 1950/60 para 59% aa. na
década 80/70. Para a economis como um todo essa taxa ainda tem
sido relatiyvamente baixa — cerca de 27% aa tos dltfmes 20 anos,
sendo que o meta pars 1974 & aleangar uma taxa de 3,29, (18)

Embora diversas medidas venham sendo adotadas para estimular
# mals intensa absorcho de mao-de-obra, a experiéneia tem indica-
do que 0 melhor instrumento para aleancar esse obfetiva é justamen-
te uma alta taxa de creselmento nssoclada 4 adequada qualificacio
de mao-de-obra, s

No que se refere 4 distribuicio de renda tem sido bastante in-
tensa mo Brasil a recente controvérsia sobre o elevagio dos indices
de concentragéio de renda que teria sido evidenciada pela compara-
¢io entre oz Censos de 1960 ¢ 1970,

Deixando de lado 68 numerosos problemas estatisticos relaslo-
nados eom essa analise, (19) tal observacio, conforme assinala Si-
monsen, “parece legitima como constatacdo, mas 180 eomo contes-
tagdo & atual politica econdmica fdo Governo Brasileirn) ™. 20

Com efeito, esse eventual aumento nas disparidades de distri-
buicio de rends entre dois pontos lsolados no tempo nada nos diz
sobre a tendénela de longo prazo da distribuicie de renda no Bra-
8il, e partieularmente parece estar assoclado aos efeltos da situacho
relatlvamente anormal vivida pelo pais. nos Gltimos anos, eom-
preendendo: a) a fase de estagnacho anterior a 18684, b)Y o5 sa-
erificios Impostos & comunidade pela polities de estabilizacio no.
periodo 1964/68 e mals, recentemente ¢) o periodo de Erande ex-
pansiio do PIB de 1088/73.

(18] Apenas para- dir wma W6 da noetivel dinamisme de eMErego’ no
setor inddstria mos dltimos snos, convém remistrar Qs A taxs de expansio do
emprego na indistria manufatureira fol de 4A% e 1991, 545 e 1072 e 845
o 1% semestre e 1973 (em relacho o igusl pérledo do oo anterior.

110y Entre &s viries- HoithoSes das omedidas de  renda que tam - sido aull-
nedos © pora osga snallse, . Langond destion  BE  Ssiinbes: exeUsHo ik rendps
implettis  (augto-congums do getar agricols, tramsferdnelas  diretas entre indl-
¥iduos, servigos: prestades por eertos bens durdvelss, o diftculdads de conto-
bilizagido: de rendas. nio oontratunls, o uso de renda corrents o invés de rends-
permanente, &5 difererigss. reglonnis de costo de vida, & varifineia das horass
trebalhaclas, servigod prestados pelo Governg, ete, Ver Carlos Gerpldo Lengowt,
Distribuicio de Rends e Desenvolvimento Econdmico do Brasil, Tiitora Expressio
e Culture, pag, 205, s

(B0} Mario Henrique Simonsen, op, oft, pag. 58,
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Tanto 0 processo Inflaclondrio, na primeira etaps, como o es-
forgo de estabilizacho, mo periode 1064/68, devem ter provocado
alguns declinio nos salarips reals; tendéncla essa que pode ter sido
corvigida a partlr daguele ano.

. Mals recentemente, a fase de intenso cresciments ecorbitiico
deve ter proveecado wma certa disparidade entre os mercados de
mAo-de-obra gqualificads e nio qualificads e uma acelerada elevacio
dos lucros das empresas, -

b equalguer mods, um conjunto de medidas J4 vém sendo ado-
tadas para melhorar, & curtn ¢ médio Prazos, a distribuicio de renda
do Pais.

A curto prazo, devem ser consideradas recentes medidas
no campo da previdéncia soelal (estendendo-se, por exemplo, a as-
sisténcin do sistema previderieiéirio 4 classe camponesa e de BITIpe-
gadas domésticas, até entiib totalmente fora do sistema) do frei-
nametito de mao-de-obra (Programa Intensivo de Preparacio de
Mao-de-Obra), da melhoria dos padries de allmentagho e nutrl-
¢ho (Programa Naclonal de Allmentacio e Nutriedo), da redugfo
de enstos de medicamentos bdsicos (Programa da Central de Medi-
camentos) e da expinsio dos investimentos em satde, saneamen-
to, educacio e habitacio popular,

Mals importante, porém, sio as medidas que tém por objetive
atacar as eausas primdrias da concentracio de renda e assegurar

a melhoria de sua distribuicio no longo prazo, (21)

Nesse particular, dols conjuntos de medidas do Governo Bra-
slleiro assumem partieular importAneia para a melhoria futura da
distribuictio de renda:

al & expansio e democratizaciio das oportunidades de educacio.

b) 1 criagio de fontes adielonais de renda Individual, associa-
das & um mecanismo de poupanga foreada, gue fssegura
uma acunulacio patrimenial, como € o caso dos programas
do Fundo de Garantia do Tempo de Hervigo e do Progra-
ma. de Imtegracéio Boeial, (99

(211 Watidos recented tim tdentificado o fotor educachs como o causs maols
Enportante das desigoaldades de renda, ; A

[25Y  Deve zer pesinalade tambBém gue o andliee. dos. dades dos Censos de
1060 Ce 1970 evidenclo qusa dedpelto de uma elevinio no eoeficlents de - con-
cendtacha de Tends, to-los o5 ETUncs o plasges de PENEA  fpresentarain oumentos
elgnifitativos no- nivel absalito de rends el B segunio. Juger, déve Ser obgers
wado gue g politlen " governarminital pode ter comn . obletive fundamental o ell-
nrinaghe da pobresa (ou sefa, o elovagho das  rvendasy da%uelﬂu frsE0aE qu? e
dituem alnds o nivel cotislderado de  sabsisténcta), o ndo: necessariamente o
rad;ﬁﬁn. Hovurte prazo, dos Indices de concentracso de renda de toda & gomus
1 e, ; ;
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Vi — COMPABACAO ENTRE 05 MODELOS BRASILEIRO
E JAPONES

Recentemernite, o Centro de Desenvolvirnento Internaecional do
Japda (IDCT), com & cooperagio do Instituto de Planejamento
(IPEA/IPLAN) do Ministério do Planejamento do Brasil elaborou um
“Estudo Comparativo de Desenvolvimento do Bragil e Japho®, (23)

A pesquisa tinha por objetivo identificar as similaridades e dis-
crepancias das experiénelas de desenvolvimento dos dols paises. Par-
tindo da hipotese de que existlam razodveis similaridades em fermos
de populaciic total, produto global e estrutura industrial entre o
Japdo de cerca de 20 anos atrds e o Brasil atual, o estudo procurava
identificar os fatores eriticos ou relevantes do processo de desen-
volvimento de ambos os paises, tendo em vista definir eritérios gue
permitissem prever o desenvolvimento futuro do Brasll em fungio
da experiéncia passada do Japao. {

A conclusio bésica foi & de gue, em: termes de indices macro-
econdmicos e de producho industrial, a economia brasileiva se apro-
wima bastante da economia japonesa do periodo 1953/57, gque corres-
ponde & época em gue aguele Pais ganhou independéncia econdmica,
Uma snalise mals aprofundada da estrutura dos setores ¢ empresas
evidenclon, no entanio, gue a economia brasilelra da atualidade
deverla ser comparada com a do Japio do periodo de 1851 a 1865,

Dessa forma existiria um hiato entre as duas economlas de cerca
de 12 a 156 anos em termos de comparagies globals ou macroecomni-
micag ¢ de 15 a 20 ancs em termos de anallses mieroecondmicas.

Algumas diferencas significativas foram apontadas em relacio
4 disponibilidade de recursos naturais, extensio geografica e taxa
de creseimento da populachio (embora a populagho do Brasll em
1870 — 4,5 milhdes — fosse inferior 4 do Japio no mesmo ano —
103,56 milhdes — & taxa de erescimento demografico do Brasil era
de 2.0% a.a., mais de duas vezes superior & do Japo de 1,1% a.8).

Ademals, dadas as diferencas de extensfo geografica de um &
outro Pais. a densidade demografica do Japie era de 278 habitantes
por km2, enguanto a do Brasll era de apenas 11 habitantes por
kma.

Do ponto de vista demogrifleo, uma outra diferengs importan-
to refere-se A taxa de depetidénela da populagho. Essa taxa & bem
mais olevada no Brasll em funcio da maler concentracho da popu-

L {emy Iaternetional  Development Center of Jnpan, Compirative Stody  of
Econemic Development of Bracll & Japan, reporl prepared for the Oversess
Techniesl Cooperation of Fapar, March, 18703,




T | T 7 1 B R e | S (e g e o o R gl [, P e LI e L © | ] [N TS
3 v f

0 MODELD BRASILEITRO DE DESENVOLVIMENTO 20

lagio nas ldades jovens. Com efeito, a proporcio da populagho nas
idades produtivas f{entre 15 a 70 anos) em 1970, era de 72%, no
Jap&o ¢ de apenias 5% no Brasil,

~ Mals Importante a_Indél. o Japio parece ter Iniclado um proces-
w0 de erescimento auto-sustentado nos inieios do século, enguanto
4 decclagem da economia brasileira somente velo a ocorrer na dé-
cata, dog anos 50,

Com efeito, 4 no periodo 1885/1904, o Japio vinha crescendo a
taxas médias anuais de B,9% o ano, enguanto o Brasil, nos periodos
de 1928/1937 e 1847/57, somente aleangou a5 modestas taxas (médias
anualz) de crescimento de 23% e 2,89%, respectivamente.

Do ponto de vista potencial de ereseimento dos dols paises, duas
importantes diferengas foram evidencladis em termios de nivel
educacional ¢ egforgn de poupatca.

Mo caso partlieular do - Japfio, um dos principaty fatores respon-
gavels pelo acelerado crescimento econdmieo parece ter sido o pre-
ebce desenvolvimento educacional do Pals e a alta qualidade de sua
mao-de-obra. J4 em meados do séeulo passado o Jopfo possuls un
nivel educacional consideravelmente elevado e, a partir da Restauracio
MELIT, intensos programas de edueagio foram desenyolyldos. B 1888
i educacdo compulsiria de 4 anos fol implementada, elevando-se a
taxa de escolarldade de 28,1% em 1873, para 45% em 1887 e 01,6%
em 1902 {858% para meninos e 873% para menlnas). J& em 1908
o educacho compulsoris ers estendida para 6 anos e 8 taxa de
escolarvidade superava 98%.

A experiénela do Japio evidencin o relativo. atraso em gue se
encontra ainda o Brasil no campo educpclonal embora deva ser
rezsaltado o considerdvel esforcn gue vem sendo desenvolvido pela
Coverno Brasilelro para revoluglonar completamente o panorama
educaclonal do Pais, até o final da década de 1970,

Em termos de taxa de analfabetismo, por exemplo, a proporeiio
de analfabetos do Brasil na falka etaria de mals de 15 anos era,
em 194D, de 56%, percentagem esss que fol reduzlda para 50.7% em
18560, 38.5% em 10680 & 33,1% em 1870 {comparada com & percentagem
de 2,2% para o Japio nesse mesmo AnNO).

For lss0, o Brasll vem desenvolvendo um dos mais amples pro-
gramas de alfabetizacho do mundo, gue tem por objetivo erradiear
completamiente o analiabetismo na falxn etérla de 156 a 35 anos,
até o final da década,

Ira. mesma forma, vem sendo consideravelmente expandida a
rede escolar de ensino do 1.° grau, tendo em vista alcangar o obje-

T
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Aive de unlversalizacio do ensine primario até o final da déeads.

As metas do IPND prevéem a elevagho da taxa de escolarizacio real,
o enging fondamental de 8 anos, de 71,5% em 1871 para BO%
em 1974.

~ Deve ser mencionado, no entanto, que no Japao hd grande con-
tribuigio do setor privade para o financlamento do sefor educagdo.
enguanto no Brasil esse financlamento depende quase totalmente
do apoie governamertal,
Outrsy diferenga slgnifleativa se refers & faxa de poupanga.

‘Estima-se que a taxa de poupanca no Brasil tenha sido de 18.6%

e 1969 (243, Mo Japio pasa faxa Toi de @589 em 1955, eiavandu—se

para S4% em 1060 e 385 em 189D,

A despeito dessas diferencas foramn observadas, entre as duas
geongmiag, cm‘mder&wla similaridades em termoy de wm skstema
econiémico misto, estabilidade politiea, continuidade da politiea eeo-
nomies, e hnpnr‘ta,nﬁm da Mdergnca  povernamental.

No caso particular do Japdo foram identificados comp fatorss
principals responsdveis porosua elevada taxe de erescimento: o es-
forgo de poupanca e invest mento, a existénela de wma forea de
trabalho abundante e de boa qualidade, a estruttra dual de sua
eponomia, tom uma a,drzquada integracio de empresas de grande
¢ de pequeno porte, . expansio das exportacies e o impacto de
politicas monetarias e flscals adequadas.

Em dols pontos importantes a experlénela japonesa se diferencla
bastante do modelo brastleiro: @) na atitude relacionada com &
liberalizaciio do comércio externo ¢ com o investimento estrangeiro’
b na politica de incorporacho e &dnpt.aw de tecnologia, !

Com efeito o Japio manteve, até o Iniclo da década de 1860,
urma estrutura de coméreio externo bastante ‘controlada. Somento
em 1903 ¢ que o Japdo atingic um nivel de liberalizacio do comérclo
externo comparavel ao de outras nacbes avangadas.

‘Por outro lodo o esforco de desenvolvimento do Japho tem sido
miulto menos dependente do investimento externo do gque o do Brasil
o ogue exphics possivelmente a sua mais plta faxa de poupanca. Até
1967 o Japho manteve uma politica bastante restritiva de investl-
mento externo, Enqua,ntu que o Braa,l tem aﬁﬂtado uma pelitiea
bastante liberal nesse campo.

co4y Chndorme 34 askinatado. anteriormente | existem ponalderdveis  dividas
spbre o corpecio dos estimotivae de formagio de capltal no Brasil, presumindo-ae
gie @e eontss oselonals sibeatimem o esiorde de’ poupanca da Fais,
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_'_Ad_an;ala, o Brasil parece ser agora muito mais ‘dependente da
importagio de tecnologla do que o fol o Japdo hi alpuns anes atrés.
Os dispéndios com Importagio de tecnologia do Japio correspondiam

& apenas 0,08 do seu produto bruto e 0.8% das suas importagdes

totals em 1965, _
Mo Brasil, em 1968, essas importacdes corresponderam a 0,28%
0 seu produto bruto e 4.5% das suas importacoes totais,

~Iszo0 ze explica nio apenas pelo fato de que o Japio atinglu um

rivel de desenvolvimento teenoldgico mals avangado, como também
em decorrénela das limitaghes mpostas aop Influxo de  capital e
tecnologla estrangeira até 1968,

Uma outra esracteristica importante se refere ao fato de fue no-
Japdo geralmente tem sldo separads & compra de teetiologla  da
Impertagdo do eapital, enquanto que no Brasil essas duss operaches

geralmente estio assocladas entre si

Com relagio a particlpacio do Governo no slitema econdmico,
0 estudo do Cenbro de Desenvolvimento do Japéo identificou uma
proporeds equivalente de intervengho governamental nos casos do
Brasil e do Japéo.

Para o Brasil, foi eslimada wma participacio do Geveino no
GNP de 26% em 1960, que se compara com uma participacio do
Qoverno Joponés de 23%, em 1985, ¢ 26% atuslmente. § provavel
gie em ambos 05 0asos essns proporces estejam subestimadas, por
néo Incluie a participacio das empresas estatais e diferentes esque-
mas dz sssociacho entre Cloverno e empresa privada.

Felo menos no caso do Brasil, € sabido que a participagio do
Governo, inclusive empresas governamentals deve ascender acerca
e 35% do BPNB (230,

Finalmente o estudo chama s atencie para o papel estratégico
dzsemoenhndo pelo “vigeroso espirito empresarial que funclonou como
a forga direlora do crescimento econdmico do Japao desde a era
MEIJI, (26},

No inicio da fase de modernizagio, o proprio Governo Japonds
desemoenhon a fungio de empresicio, implantando e operands in-
distrias ploneiras, que subseqlientemente constituiram o modela
para a implantacho de numerosas fabricas similares. Posteriormente,
considerdvel énfase fol dada A assisténcia governmmental para pro-
mogAo da empresa privada,

(23] Wer Fernundo  REZENDE, Avallacie do Setor Poblics na Economia Bra-
alledra; IPEY, 1073, :

(48 IODE op: ol paE 147,
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Estreita assoclacho entre o Governo e lideres empresarials per-
mitln nfio apenas o desenvolvimento das indistrias modernas como &
estruturacio de wn complexo de grandes companhiaz holding
izaibatsu) que dominaram os diferentes setores do comérgio, finan-
cas e Indastrias leves e pesadas.

Depols da II Guerrs Mundial, com & dissolugio dos saibatsu e
- a estruturagio de um sistema econdmico mals competitivo, grande
gl esforco fol realizado nos campos da atualizacio teenolégica e da
ol reforma administrativa, sendo de destacar nesse partieunlar a atua-

¢io do Centro de Produtividade do Japio e da Assoclagio de Admi-
1 nigkragio Japotesa.

L A andllse da experiénein japoness parece indlear gue a politica
governamental do Brasll (27), nos ultimos anos, vem seguindo uma
trilha correta e adequada.

Com efeito, um grande nimero de medidas vem sendo adotado
com os seguintes objetivos principais:

— estimular a iniciativa empresarlal, fortalecer (aumento de
B | escala, ampliacio das oportunidades de financiamento, ete)

i ¢ modernizar (treinamento de executivos, etc) a empresa
privada;

. — acelerar o desenvolvimento cientifico e’ teenolégico e a mo-

- dernizagio dos setores tradicionals;

¢ — expandir o sistema educacional e adequi-lo ds necessidades
de uma economia industrial moderna;
— elevar o coeficiente de poupanga da comunidade;

— racionalizar a administracio do setor piblico de modo &
gue este possa exercer o papel orlentador ou supletivo a
empresa privada, no processo. de ﬂes&nvalvimento econdmico,

{2771 Ressaloo-us s polltien fol formuilada  levendo emo éonti fufde-
mientalments o5 pmhhma& bragileiros & de forma completamente independente

dis anallse de qualguer siperidneln estrangelra.
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O MODELO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO a5
A QUADRO 1

BRASIL : CRESCIMENTO E INFLACAO

TAXAS MEDIAS ANUAIS l :
_ DE CRESCIMNENTO (%) TAXA DE
PERIODOS - - INFLAGAD (%)
. e, Do PIg | Do PRODUTH (4]
INDUSTRIAL \

1062768 i LT : 06,3
y g | y
1964,/66 a8 6.1 i B30
1967/69 74 88 | 231
1970471 : 10,4 15 | 194

1872 108 I' Ia0 BT

1*) Indive: Geeal de Breges — FGY.

QUADRO It
BRASIL : SETOR EXTERNO

i | MEDIAS ANUAES (em USS milhdes, FOB)

b FERIODOS] . g b EXPORTACOES T
SALDO 10 BALANGO | :

DE PAGAMENTOS i “Putits ‘ mnﬂ;w;'im
o i ' | = —_—
1962/63 | 205 1.310 47
- : | .
1964/66 163 | 1.560 J 132
1667/69 | 112 I 1,949 | 229
y ] | i ;
1970/71 | 559 \ 2.819 743
b
Rl | ol
1072 2,400 3.087 : 1.200
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QUAPRO I
REALIZAGOES 1963/1072

PISCRIMINAGAO

= TS

1 — Indfistrias Manufatorelias
Texa anusd de ereseimento do Produta (%)

Mrnpredos — Total (em il -teabalhndores)
% — Produgit Industrial — Betores

Engimtrin Antametiza 1untr1n-:‘|es} ales

Canstruche e Navios [ fotelagans “pesrbril=

g, nosrios e mids el {Ktﬂ TIW)

Linigoten da Aca (1, t]nﬂr.} e EH e WS R T

G,mant.ﬂ FLLOBIEE) L Ly e is
#.— Ensrgia l:ittriua

Cupacidede T Rlﬂ-rﬁ.a {1 HM H.w':l AT
Consaing 1.0 Bowhi) e

& — Producdo da Potrdieo

41,000 na.cm;
B — Hodevias raw.,rl:mnmlaa rrm.u:
f — Canmnbems Gk

Terdnely e Telek {'mrtul} Bk 4,154
m:{mhs: g} & 180 D000 (1871 |

M&;}M e Microondes Intamsu:iunu
R L R et 114
Higteran da mcrmndna Nmowal_ {h-ﬂ

T T e R i T R 2| = 2 I 18,304 (18713

7 —'Edncngﬁ{l
Diapindios F'admm mram 0% 1.9'?'2] G
miihdes e ert ;
M"l.tl:iwl.,u 14 e e f?d'afua i ﬂu;r :amdanwr}
Malricuias Enslno Superior {(1.000 estiidantes)

g —'Hn’bltq'-:;io

Unildaces Construfdas ..o

B — Deflelt do Tesiury come Fercentagem do PIB
1) B Bﬁ;punwﬂﬂ (FOBY
mnnﬁugﬁan tq‘s-dlp —— 'L'I'$$ ‘wkihes . o
Exwrtﬂcuﬁa Benb Mnnu.i!utrm‘a;im ;
uss danﬁ R s

11— mgqnﬂwn Eiseals (Milhdes de Cr§ — Pra-
gos e 1

Nn:te,.fhnrﬂmlu P O F AR AT b PR e o A8 18 20 7. A0
Total de J'.unmtlvuu B e I i} 12,0850

15— !'unuo e Purticipacia do Estados ¢ Muniai-
plos (lnelnsive :‘umhm Espacisl I;

.-mnhﬂ-gu te -C!ruze_if;f«p_‘a ;-_prgr,-m- - 18972)




