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FOSE MARIA NOGUEIRA RAMOE

. A CARACTERISTICAS DA RADIODIFUSAO

p A radiodifusio constitui tecnicamente uma forma particular de
: radiocomunicacio destinada ad publice em geral, Compreende emisstes
4 sonoras (rddin) e emissbes sonoras e visuals (televisio) embora a

lingungem corrente tenda inexatamente a restringir o emprego do

i termo radiodifusho &5 emisebes SonoTes.

A caracteristion essencial de radiodifusio 6 » produgdo e dJ.tusEr.u
de. programas r:]f:stinndﬂs ao piblleo em geral, sendo portanto uma

5 at:hriﬁal:!m piblica, por excelénels, visto atinglr material @ espiritual-

: mente o piblico. No mundo inteiro, a participacio do BEstado nesse

. higar, porém, jamais se “anulanda,

B, INTERVENCAQ DO ESTADO NA RADIODIFUSAQ

servigo publico tem variado em funcio de ctinsideragtes de tempo e de

Em nenhum pais o Estado deixa de intervir na redicdifusio. O

espectro radicelétrics comporfa um mimem limitady de ﬁequénmas
c repartidas entre todos paises e dal redulta uima estrelta Hmitacio das
N empresgs gue podem utilizdlas em cada pais, tornando inevitdvel a

intervengio dos poderes piblicos nessa distribuicio.

i*) -0 aubar do presedte artige 'Cel R/ José Marcia  Nogusles Ramos. enge-
pheire de teleoomi Sicaghes: dipiermacio palo IME e P4, exerceu de 1870 a 1873

apéncla espdcisdeda da O o Garebin dsulen) .

B e engunheh.o de Krnaetns na Unifo Inlernsclons] de- Pelecomunicagtes,

D& dades e Inloftmagh & ovn apresentaddon focin. eollidos pela autor em viagém

de esludes realizida em: fins de 1972 & v “ul paiass do Furops Oeldental,
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A particular importincla da radiodifusio como téenlea de infor-
macio de massas, a poténcia soclal gue ela confere a quem a detem,
fazgem com que a autoridade piblica se interssse profundamente
por ela.

Hm algumas nacbes a intervenglio ¢ discreta, limitando-se o s
tado a exercer o conirole sobre as empresas de radiodifugio por melo
de concessho de livencas tEstaEE:s Unidos),

Outras veres o Estpdo administra as instalagbes e o equipamento
o entrega a exploracio A iniclativa privada controlada (Suigs, Buéela,
Holanda).

Hé casos em que o Estado confia a radiodifusio a um organismo
piiblico autdnomo (Franga, Italia, Bélgica) ou ele praprio a exerce
(Unifio Sovigtica, india, Ceilao),

¢, CONCORRENCIA OU MONOPOGLIO

A escolhs entre coneorrénecia oy mcnﬂpﬁﬂu depende de opgdes po-
litieas e ecandmicas,

O Estado poderd optar pelo regime. de coneorréncis que fanto
pode ser entre empresas privadas (Estados Unidos), como entre orga:
nismos miblicos constituidos em bases regionais (Alemanha Oeldental),
em Base cultural (Bélglea) ou em funcio de imperativos politicos e
poondmicos (Gri-Bretanha).

A congorréncia também pode existir entre empresa publice e
empresas privadas (Japhio, Canads, Anstyatia),

© monopdlio poderd ser exercido diretamente pelo Estado ou por
intermédio de um organismo piblico autdnomo (Franga) ou confian:
do-o & uma empresa privada (Sudela ),

D. DESCRIQAO DO REGIME DE RADIODIFUSAO ADOTADO NOS
PRINCIPAIS PAISES DO MUNDO

O paises dos ltens a) & b) abaixo aceitamn indmeras empresas
privadas como érghos de radiodifusio num regime de concorréncia,
enquanto 0s demais adotam um monopdlio de Estado gue poderd ser
total ou confiade & uma ou virias empresas publicas ou mesmo. a
uma tnica empresa privada,

a} Estados Unidos e América Latina

Radic e Televisfio sio explorados nos EUA por empresag privadas
nums concorréncis regulamentada pele Hstado, o gue nao exelul o

1 Siia
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N existéncla de empresas piblicas encarregadas de setores limitados,
L ﬂm{i‘ as emisshes para o estrangeito e as Bdu{:atim

No inisio do era do rddio o controle do Estado era muito fraco,
t‘éﬂ-ﬂn sldo publicado em 1913, o Radio Aet.

Em 1827, eriou-se a “Federal Radlo Commission” ecomposta de b
 membros designados pelo Presidente da Republica com aprovagio do
. Benado, tendo por principal missio a distribuigio de freqlidncias.

Ern 1934 aceéntuouse o controle do Estado com a criagio da “Fe-
deral Communieations Commission” (FCC) composta de 7 membros
jm‘!ﬁtns ou fécnicos, Menhum membro da FCC pode ter interesses

em emprosas de teiecumunicaf;ﬂeu nem pods acumular suss funcﬂﬂs
comt outres atividades.

A comissdo para exercer seus poderes dispbe de pessoal distribuido
(em tode o territorio americano,; possul um corpo permanente de ins
~ pegiio @ 6 dotads de amplos poderes exercidos sob controle de tri

bunals judicidrios.

A FCC ndo autoriza nenhums empresa a possuir, controlar ou
diriglr mais de 5 (girco) estactes em todo o territério nacional e
mals de 1 (umal nuima detﬁrminaﬁa ZOna ge:-:bgmfma

Em 1870, a FCC dentro do espirito da lel antitruste, passou a
- profbir 4 todo individuo ou sociedade de possulr pums mesma aglo-

‘1rneragﬁu. mais de 1 dus 3 medos de comunicagfo de massa: radio,
- televisEo ou jornal,

Igualmente nio € concedida licenga para explorar televisio por
eabo & empresas que jd4 exploram a televisio convencional,

A FCC cobra dos conecessiondarics’ taxas e outros direitos gue
Ihe rendem anualmerte milhdes de dolares.

As llcengas sfo concedidas por um perfodo mdximo de 3 anos,
que poderd ser renovado. O postulante deve provar perante a FCC
.qﬁa a concessiio. da leenga. estdé conforme o Interesse Publico.- A
leencs pode ser cassade caso o beneficldrio cometa uma dag infra-
gOes previstus em regulamento,

Menhuma coneessio & atvibuida & estrangeiros ou a uma soole
dade cujo capital sejs detido em mais de 20%, efetivamente ou por
delegagio do direito de voto, por estrangeiros, povernos estrangeiros,
 socledades estrangeiras ou que seja constituida conforme lel estran-
geira ou cujo diretor ou agente prinaipal sefa estrangeiro.
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_ &Mm das estagies pﬂvadus Qnmemiais exlste elsvadn nimero de
estagdes nao comerciais que constituem & chamada radiodifusio Gt
blica, assim distribuidas:

1. AssociagBo Nacional de Radiodifusio Educative (NAEB} que
congrega Instituledes, orfganismoes e particulires dque se con-
sagram & radiodifusdo educaliva, com mais de 400 estagdes de

b Té-diﬂ L2 T‘-” i

| 2. Corporacio de Radicdifusio Piblica (GPBB erizda pelo Cone

3 gresso em 1987, sob forma de empresa nio governpinental sem

fins lul:ra.tivﬂﬂ gom & finalidade de promover e financiar a ra-
_ diaﬂifusao niao cﬁmeminl geus recursos provém de dumr,:ﬁea

4 amm&nta:m do Congressa,

F i Eﬁr\rig:ﬂ Fublico de Radiodifusio (FBa) que @ & ngércia de

. ﬁistﬂbuiu;ﬁa & admmlstw de programas de TV [manciada

pela G?B para inmstituledes uﬂiﬂar&itéria& inst:uqﬁﬂ piiblics

-ésl.a.dunl o socizdmdes bereficentes,

. 4, Radio Prilico Naclonal (NPR) agéncia de distribuiglio de

! pmgramas dé radio, finenclads pela CPB.

_ 5, Talev:sﬁ.ﬂ Edunatim Nu::im:ml {NET} gue # o princlpal cen-

1 . tro de prﬂduﬁﬁﬂ da p:;agramns de TV, financiado pele CPB
e Fondagho Ford e ¢ujos pmgramas “8H0 ﬁiataibuﬁius as- ety
g’ﬁ-as filladus ad PBS.

: 6. Agénela de Informaciio dos Estados Unidos ("A Voz da Amé

y rica™) que ¢ uma émpresa radiofdnica estatal encarrdgada das

tranﬁmis&ﬁaa pare o exterior, urgnniaadns pelo Depaitamenta

de Estado.

B

3 O3 paises latinoamericanos, de um modo geral, adotaram na radio-
E difusio’ o modelo americano com lgelras: variaghes.

: B) Japiio, Conada, Austritia, Portugal

2 — No Japho coexistern 2 regimes de radiodifusdio. O reghme pio
b comercial & mantido por uma eorporegio de direito publico sob con-
3 trole do Estade, a Corporacio Japonasa de Radiodifusiio (NHK.

Al A Associucio Naclonal de Radiodifusfe Comerclal {(NAB) con-

: grega mals de 80 socledndes privadag, das quals a Tokyo Brodeasting

System (TBS) ¢ o principal.

B A NHE (Nippon Hoso Kiokal) é admintstrada por - Conselho
de governadores cujos 12 membros sio nomeados pelo Primelre Mi-
nistro com aprovagiic das 2 Cimaras do Congresse. O finsnclamento
da NHEK ¢ assegurpdo por uma taxa sebre os recepiores e o prgamen-
to é gontrolado pelo governo.

T T T Rt [ R [Wr (e [N R Lot T R IT R [ I e (1
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05 recursos da radiodifusio comercial séio provenientes da publi-
cidade; A aplicacio da legislagio sobre as transmissées, imposta &
 NHK e radiodifusio comercial ¢ controlada pelo Ministério dos Cor
~ relos e Telecomunicagdes.

“As normas fmpostas pelo governo profbem a concessfo de mais g i
- uma estaciio a0 mesmo grupo, mas permitem hs estagdes o intercimbio
de seus programas, As concessbes sfo vdlidas por 3 anos, que podem
" ser prorrogados:
— No Canadd a lei de 1968 sobre a radiodifusic gue anulou a de
1956 manteve o mesmo sistema de radiodifuséo que compreende o
setor piiblico e o setor privado.

O setor piblico é confiado 4 Socledade Rddio Canadd (SRC} or
] ganismo de direito publics, cujo financiamento @ assegurado pela
. publicidade e por créditos votados pelo Parlamento,

; A BRC compreende 300 estagies de rédio e 160 de TV.

As estagbes do setor privado, 400 de rddio e 300 de TV, agrupam-se |
& Associacao Canadenze de Radiodifusores,

© Conselho de Radio Televisio Canadense é o organismo estatal que
regulamenta e fisealiza todos os sspectos do sistema da radiodifusio i
pibliea & privada; consta de 15 membros nomeados pelo governo. O
Conselho estabelece o Regulamento aplicivel aos detentores de con-
cessbes e fixa as fanas anuais que estes devem pagar ao HEstado,

— Na Austrdlia coexistem um servign nacional mantido pela Aus.
tralian Broadeasting Commission (ABC) e um servieo comercial da
radiodifusio fornecido por estagdes privadas.

A ABC constitul um organismo de direito piiblico, ndo governa-
mental administrado por uma comissao de § membros, responsdvel
perante o Parlamento e nomeada pelo Exeeutivo, Cada um dos 6 Es
tados da Austrdlia mantém uin representante na comissio,

S T gl N ¥

Cnda estagio comercial de TV ou rédlo paga anualmente ao
Estado respectivamente a taxa de 8 200 ou $ 50 mais:

T R ey

1% da renda bruta até § 1,000,000;

2% da renda bruta entre § 1.000.000 e 2.000.000;
8% da renda bruta entre $ 2.000.000 ¢ § 4, 000.000;
4% da renda bruta acima de $ 4 000,000,

Essa taxa rendeu aos cofres pliblicos o montante de § 2:000.000
em 1972 (1 délar australiano = USS$ 1,40),

ik
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0 regulamento da radipdifusio prevé que nenhuma pessoa fisi-
eaoou moral pode ter Interesses em

1. Mals de 1 estagio de televlsio ou de radio numa grande
metropole;

2. Mals de 1 estaciio de televisio ou 4 estacbes de radio em
aualguer Estado o Territorio;

4. Mais de 2 estagbes de televisho e & estagdes de radio-em toda
a  Australia. .

A expressio “ter interesses’ significa, conforme o regulamento,
ter pelo menos 5% das aches, vetagho ou eapital.

_. Em Portugal, o ridlo # explorado por um organismo de di=
reito publico, o Emissors Naclonal de Radiofuséio (E.N.R.) ¢ v~
ring empresas privadas de natureza comerelal.

A E.N.R. & um organismo gutdnomo comn persenalidade juri-
dica e dependente de Presidénela do Conselho.

A televisio Tunciona sab um regime de monopélio conferido &
Radiotelevisho Portuguesa (R.T.P.)

A& R.T.P. é ums socledade andnima eujo capital pertence 1/3
a0 Estado, 1/3 4s empresas privadas de radlo e 1/3 a Rancos Co-
merciais e i Calxa Econdmica.

) Grﬁl-‘l!ratanhn

O regime de radiodifusio ne Reino Unido fol caracterizado
até 1954 pelo monopdlio confiado & BB.C. Nessa data com a cria-
ciio da Independent Television Authority (ITA) a televigio entrou
em regime concorrencial. Em julho de 1972 & ITA fol transforma-
da em Independent Broadeasting Authority {(IBA) perdendo  tam-
hém a B.B.C. o monopdlio do radio,

A British Broadeasting Corporation (B.B.C.) fol crlada a 1.1.1827
por carta real, sob forma de corporagio ‘piibliea. B administrada per
um Conselho de governadores, composto de 12 miembros niomeados
pela Coroa e por ela demlssivels; conta atuabmente 24,000 empre-
gados,

A publicidade nio sende permitida a BBC. obtém recursos
através da taxa de recepcdo, de subvengdes do Estado & venda de
publicacoes,

A Independent Broadeasting Authority (LB.A.) 4 uma socledade

de direlito publico administrada por um Conselho de § membros
nomeados pelo Ministro dos Correlos e Telesomunicacoes.
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. A LB.A desempenhn 4 grandes fungdes: escolhe as sociedades
de programas, controla o conjunto des programas, controla a publi-
celdade e difunde as emissies. 4

As soctedades de programas contratadas pela I.B.A. vivem da

- bublicidade em suas respectivas regides, contribuem para a adminis-

fragio da I.B.A, e sdo submetidas a impostos proporclonais A suas
receitas publicitarias,

@) Alemanha Ocidental

- Neste pais a radiodifusfo possul uma estruturs descentralizada
¢ & administrada por § (nove’ socledades de. direlto pub'ico com sede
nas eapitals das provineias (lander),

Cada socledade é dotada de um Conselho de radiodifusio Eljos
membros sAo designados pelos parlamentes  provinelals, governos
srovinzlals, Igrejas, organizactes de trabalhadores e empregadozes,

universidade e Imprefisa,

O Conselho de Radlodifuso elege os membros do Conselho de
Administragio e nomeia um Diretor Geral.

A goordenagio das socledades provinelais (regionais) é realizada
poe um prgandsmo chamado! Comunidads de Traba'ho dos Diretores
das Sociedades da Radiodifusio (A R.D.),

Esta associagho tem conseguido umia certa unldads na poncepeio

e realizacho dos programas naclonals.

A flm de estimular a competicio fof erlado um 2° programa
Nagional de Televisio contiado & Zweites Deutsches Fernsehen
LBt o 2 LA

Esta ¢ um organismo de direlto piblice (como todis as soctedades
da A R.D), ndo governamental, autdmomo, e independente do Estado,
Beu flm & setvir o coletividade sem finalidade Iuerativa e seus
recursos provém da taxa de recepedo e da publicidade. Seu ores-
mento em 1972 atingin US§ 250 milhdes,

O Conselho de Televisio da ZDF, reflete o pluralismo da. so-
ciedade moderna; num total de 66 membros, nele tém representacio:
partidos politieos, Igrejas, sindleatos, editores de jornals, jornalistas,
organizacoes sotials independentes, associagies munieipais, assopis-
ebes esportivas, setor educative (10 representantes) ciénela @ artes,
organizagdes familiares, femininas e de jovens,

Além dos programas nacionals da A R.D, ¢ Z.D.F. existe um

39 programa, mas de &mbito regional, explorado pelas socledades
eonatituintes da A B.D. ' i




T TR, By e —r
ha e e e |l Sl 1 L e e D st L ) s e Y e B 1] 1"

2 A DEFESA NACIONAL M0 653

Os organismos de radiofusio efetuam em comum trabalhos cien-
tifieos de pesquisa e desenvolvimento.

As transmissdes para o estrangeiro so da competénela do Estado
federal,

Dols ‘organismos existem com  essa ‘finalidade, um ¢hamado
Deutschlandfunk que funclona em ondas longas e média e outro cha-
nindo Deutsche Welle emite em onda eurta,

e) Franga,.

Wa Franca, desde a prigem s telecomunicaches se desenvolveram
sob um regime de mionopélio, J4 em 1763 o monopdlic da correspon-
dénela por sinals era conferido ao Estado seguido em 1873 pelo
monopiils da telegrafia e posteriormente da telefonia,

Entre 1926 e 1945 existiram algumas socledades privadas; desde

entdo o monopolic da radiodifusio, atribuido ao Estado ol condiado
uo Oficlo da Radie Televisfo Francesa (OR.T F..

ORTF, & um estabelecimento plblico de cardter Industrial e
comereial, gerido por um Conselho de Administragio de 14 membos
o dirigido per um presidente nomeado pelo governo.

Como Grefios consultivos existem uma Comlssio Parlamentar ¢ 0
Alto Conselho do Audiovisual presidide pelo Primeire Ministro.

Os recursos do OR/T.F. provém da taxa de recepgho (35' dolares
para o preto e branco e 52 délares para o colorido) e da publicidade.

fixistem atualmente 14.000,000 de receplores TV. A publicidade
na TV foi permitida a partir de 1968, sendo tolerade em 13 minutos
por din, néo devendo a receita exceder 26% da receita total.

 ORJF, possul 14.000 empregados ¢ teve uma receita de US$ 600
milhbes em 1872,

Recentes crises o ORTF. revelam a possibilidade de uma mu-
danga provével no regime de radiodifuséio, tendendo, possivelmente,
para o slstema britdnico, em futuro proximo.

f) Bélgica

Na Bélgiea hé 2 linguas oficlals: o francés e o neerlandés, A radlo-
difusao esth confiada a 8 estabelecimentos plblicos: 1 Instituto de
emissiio em lingua francesa, 1 Instituto para lingua neerlandesa 2
1 Instituto de servigos comums,

Cada Instituto de emissio tem seu Conselho de Administragio,
'enn'{poatn de 10 membros.
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___f-.ﬂénudn e Camars dos Representantes nomelam B membros e
‘estes escolhem os 2 restantes,

O Instituto de servigos comuns encarrega-se dos servigos téc-
nleos administrativos e financeiros comuns As emlssdes em francas
& neerlandés e poe & disposicio dos Institutos de emissdio o pessoal
téenien, imovels e equippmentos que lhe sdo necessirios.

A Coroa nomeia um Diretor Geral para cada Instituto apds pa-
recer do Conselho Administrativo respectivo, Cada Instituto possul
seu proprio orgamento além de uma dotacho conslgnada no orea-
mento do Estade, O produto da taxa de reeapgﬁu garante a malor
mte do financlamento dos 3 Institutos, O pessoal dos Institutos &
au‘bmetiﬂu B um eatatutn de direito piblico.

g1 Talia

El:u virtude do Codigo postal Hallano o servige de radiodifusic
€ reservado ao Estado que pode ele proprio exercé-lo ou concedé-lo
B um organismo, Fﬂi adotada esta (ltima selugio € desde 1024 a
concessdio fol dada & Unione Radlofénien Itallana (URI) depols
transformada em R&diﬂtalav!:ﬂinne Italiana {R.AL).

A RAL & uma sociedade andnima com 95% do capltal perten-
eente ao Estado.

O Congelho de Administracko compbe-se de 20 membros dos
guais 13 sio designados pelos aconlstas e 7 por varios ministérios.
Um comité de direc@o, com 9 membros, & escolhido pelo Conselho,
_ A RAL possul orgamento auténomo e @& flnanclada pela taza
de recepgio e publicldade,

O Ministério dos Correlos e Ts_lgé-umuqic'a{jﬁes- mantém a R.AL
sob tutela e administra as insfalacdes e equipamentos.

O controle finaneelrg é feito pelo Ministério do Tesonuro, Uma

‘comissiio parlamentar de 30 membros verifiea a Independéncia po-
litlea & a objetividade das Informaches.

. A publicidade nio pode ultrapassar 8% das horas de progra-
oA gao

h}  Suica

Na Suiga a radiodifusio por concessio do Conselho Federal é
monopolizada pela Socledade Sulca da Radipdifusio (SSR. Insti-
tulgio de direito privade que se compbe de Socledades Reg'onals
o programaes numa das 3 linguas oficlals do pais; alemfo, franceés
e italiano,
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A SBR. & auténoma tanto em relagio nos programas guanto
& administracio; ssu orgamento em 1972 atinglu USS 70 milhées

As instalagdes radioelétricas estdo a cargo da Administracfio das
Telecomunicagdes (PTT.),

O drgdo supremo da 5S8R, ¢ a Assembléin Geral que dlscute
oreamento, estruturas, programas, -administragio e compde-se de
108 delegndos.

O drgas administrativo ¢ o Comité Central com 17 membros,
gque nomets um Diretor-Geral.

Taxa de recepeiio, subvencdes, deagoes e publicldades na TV
constituem o8 recursos da BER. Nio existe publicidade no radio,
gendo - permitida na TV somente durante 20 minutos por dla.

i) Holanda

Mos Poises-Balxos, a estrufura da radiodifusio repousa na dis-
t'nedo entre o Infra-estrutura téenica confiada & administracio das
telecomunieaghes. (PIVT) e a elaboragio dos programas e emlssfo
4 eargo dos princpals grupos religlosos, fllosificos ou peliticos,
constituindo-se num plurallemo de ordem confessional e politicn
tnice no mundo.

Originariamente essa reparticho confessional e politica era
absoluta, De 1924 & 1928, protestantes; soclalistas, catélicos criaram
suas proprias associactes. Em 1947 o necessidade de wma ecolaboracio
orginica entre esses grupos se fez sentir e 5 associacdes se uniram
ng Nederlandse Radio-Unle (NR.U.). Em 1951 com o aparecimento
da televisdo surgiu a WNederlandse Televisie Stichting (N.T.8.) nos

moldes da N.R.U, Somente em 1969 a radiodifusio foi definitivamente
repulamentada.

NRU e NTE fundram-ze na Nederlandse Omroep Stichting
IN.OLE) organismo de eplaborgciio de todas assoclaghes, o gual pre-
parg seus proprios programas gue constituem parte Importante das
emigsoes (em média 30% para o rddlo e 35% para a televisdo),

O ecomite de direcio da N.OS compde-se de 25 membros dos
guais o presidente & 8 membros sio nomeados pelo governo.

A publicidade ns radiodifusic renden US$ 40 milhdes em 1972
§) Buéeia, Dinamares e Noruega
— Na Suéeia o menapdllo da radiodifusio fol concedido desde

1825 & soctedade andnima Sveriges Radio AB. As instalacOes técnicas
pertencem ao Estado que confls & gestio & Direglio. Geral de Tele-
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comunicactes, O cardter autdnomo da Sveriges Radlo ressalta do
fato de que o Estado nio possui agbes da sociedade. As agdes sio
detidas em B0% pelas grandes nrga.nizagﬁea nacionais, 20% pela in-
distris (mormente de telecomunleagbes) e coméreio, e 20% pela
imprensa.

O governo nomeia o Presidente e a metade (51 dos membros do
Ganaelho de asdministragio da Sveriges Radle. Compete ao Dirvetor
geral nomeado pelo Consetho a responsabllidade dos programas; eujm
objetividade e Impareialidade é verificada por uma comissiio desig-

; naﬁa, pelo Hstado.

— Na Dinamarea a radiodifusio vive sob um regime de monopolio
eonfiade a uma corporagio de direito publice. B dirfgida por um
Conselho do qual 50% dos membros sdo escolhidos pelo Parlamento,
O financiamento é essenclalmente assegurado pela taxa de recepcio.

— Na Noruega, o monepdlio da radiodifusio fol conesdido a um
organismo estatal independente, administrado por um Conselho de
i membros ndmea&es pela Coron,

. Um Conselho de radiodifusio esm 12 membros escolhidos pelo
Farlamento e 11 pela Coroa, tem representantes de todas regides do
pais. Os recursos da radiodifusiio provém da cobranga da taxa de
PRCRpGAD,

k) Austria

~ Na Austria, o nrgaclmmo de radiodifusio & uma zociedade de
divelto privadd™ o m,). O Estado federal detém 993% das acoes
'd‘a, O.R.F, ¢ o resto pertence &s ¢ regides (lander), O Conselho de
‘administracio da O.R.F. nomela um Diretor Geral e compoe-se de
20 membros entre os quais, 8 representam eada uma das regloes do
palﬁ e § sho Indicados pelos partidos potiticas,

I} Espanha i

Na Espanhe a radiodifusio ¢ monopdllo do Estado. A Radio Na-
clonal da Ezpanha e a Televisho Espanhols. dependem do Divecio
Greral da Radiodifusfio e Televisio, drgho da administracio central
do Estado.

B RADIODIFUSAO DIRETA POR SATELITE

Espera-se para fins de presente década ou iniclo da proxima que
‘a-radiodifusio por intermédio de um satelite, diretamente para o
p&bﬂm seja uma realidade. Os televisores serfio mais elaborados que
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os-atuals e com antenas especials conforme s recepco seja indivi-
dual ou comunitaria. De qualguer forma gerfio dispensadas as atuais
estacles terrenss que custam por unidade, dezenas ou centenas de
milhares de délares '

Cormpreende-se, pols, a pressio feita pelos paises Industrializa-
dos fabricantes de satélites e estacdes terrenas, no sentido de con-
vencerem os demals a implantarem com urgéncia um zistema por

satélite doméstico,

No Brasil a adoeio de tal sistemns, no momento, implicarin na
compra de centenas ou milhares de estaches terrenas atingindo gas-
tos no rmontante de centenas de milhoes de dolares.

A atual crise do petrdleo llustra bem os perigos que rondam
naghiss dependentes da mesma fonte externa de matéria-prima ou
de tecnologla,

Em principlos ou meados da década de 80 os custos serfio for-
temente reduzidos e a industrla nacional particlparia em malos
propor¢ho, Néo ha urgéncla na {raplantacio desse sistema, nma vez
gue os sistemas de microondas gue a EMBRATEL implantou e con-
tinuard implantando, atendem & atenderfio as necessidades do Brasil
em linhas de grande distancia. Nos Estados Unidos desde 1962 foram
apresentados O projetos para sistema de satélite doméstico; somente
e fevereira de 1972 a F.C.C. deu parecer favordvel, tendo estudado
oy projetos durante 10 anos. Isso se passou num pais detentor de
completa tecnologla espaclal e que ndo Tard Imyortacdes nem des-
pendera divisas para implantar tal sistema.

Dizer gue o Brasil perderd sua posigiio na drbita estaciondria se
nio lancar imediatamente um satélite de telecomunicacoes, & fazer
tabua rasa das convencies internaclonals. O espectro de fregiiéncias
radloelétricas e a orbita estaciondria siio bens comuns a toda a
humanidade,

A utilizacho dessa orbita por alguns paises nfo Ihes confere
prioridads permanente nem muito menos deveri eriar obstienlos a
futurcs sistemas espacials a sevem adotados por oubras naches,

Esse & o espirito de uma das Resolucdes adotadas pela Conferén-
¢la Mundial de Radiocomunicagbes Espacials de Genebra em 1871

Exemplo de cooperagho tem sido a faixa de alta fregiiéncia (HF,
onda curta) prieritarlamente utilizada pelos paises mais adiantados.
Hoje, mesmo os menos desenvolvidos tém seu direito reconhecido
internacionalmente, ao uso de fregiiénclas dessa faixa.

Fora dessé espirito de entendimento s parfitha da drblta esta-
clondfla em estilo de Tratado de Tordesilhas dificilmente serla aca-
tada no futuro pelas demals nagdes.
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F. TELEVISAO POR CABO, CABODIFUSAO
OU TELEDISTRIBUICAO

‘a)  Imtrodiacio

A televisdo por cabo eoaxial também conhecida como ‘cabodifu-
sd0 ou teledistribulefo, surge atualmente como a grande inovcho
nn dominlo das eomunicagoes.

Estd sendo justamente apelidada de “televisio da fartura” pois.
enguanto & televisdo hertziana {elassica, mérea, convencional) per-
‘mite ne maximo 7 canais num determinado local a TV por eabo {4
hoje existe com 48 canais devendo proximamente atingir a casa da
centens.

Nao se trata de um progresso téenilon porquanto o sistema ﬂ.e
transmisso de lmagens por cabo coaxial & quase. tao antlgo quantoe
b sistema por ondss hertzianas (ar), Este por ser mais econbmico
tave mals répido desenvolvimento; mas 8 partir de 1849 apaieciam
as primelras redes de TV por cabo nos' locals mal servidos p-ela.s
ondas hertzianas,

Huju no entanto a cabodifusdo nio é somente uma téontes para
melhurar as condicies de recepcio e captar malor nimero de pro-
gramnas, mas ‘sobretudo um novo meio de eomunicagho entre grupos
socials no plano logal, pennittndn & cﬂaqﬁeu da TV comunitaria.

b} Desenvolvimento nos principais paises

1, ESTADOE UNIDOS

GQuando em 1949 apareceram hos Estados Unidos, nas zonas mal
servidas pela TV classlea as primelras redes da CATV (Antenas
Comunitirias de TV), ms grandes companhias de radiodifusio mos-
traram-se iniclalmente favordveis visando awmentar o numero de
geuis telespectadores. A nova téenlen assemelhava-se realmente a
uma extensie da antena coletiva,

Az companhias telefdnleas melhor informadas das pozsibilidades
futuras do nove sistema tornaram-se proprietirias de numerosas
(redes loeals.

Durante toda a década de 50 e parte da de 60 a teledistribulgdo,
ac mesmo ltempo gue progredia pnssande do campo & eldade, pro-
vacou Infimereos proceszos @ susciton prandes rivalldades.

19'&15 a F.CC devido a pressiio exercida pelas grandes em-
presas de TV, restringlu o desenvolvimento da cabndtrus&n nas ¢l-
da«dﬁ‘a ¢ proibiu o wso da publicldade.
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higs enml 1969, apds recomendagdes Tavoravels da Corte Buprema,
considerando & cabodifusio wm service pibloo, a F.C.C declde que:

— oy sistemas de TV por cabo estio sutorizados a produsir seus
proprios programas & a constitulr filials;

— oy sistemaz de mals de 3,000 assinantes sio obrigados a trans-
mitir programas locais;

— o recurso & publicidade & putorizado;

— os sistemas mals Importantes devem prever o cabo bidire-
cional, isto ¢, permitir transmissées também no sentido teles-
pectador-estidio,

Em marco de 1972, entrou em vigor nova regulamentagio pela
fual;

— gada slstema deve possulr umi capacidade de pelo menos 20
‘eanals de TV;

— A5 empresas que servem as 100 malores aglomeragdes do pais,
devem reservar no minimo, 1 canal aberto ao publice, 1 canal
para u educagio e 1 canal para a administracho,

O numero de uauérlos_ da teledistribulcio americana cresce 4
razdo de 20% ao ano atinginde, hoje, o total de 8.000.000 que corres-
pondem a 11% dog usudrios de TV, existem, atualmente, 3.000 sis-
temas no pais.

A Assoclagho Nacional de Televisho por cabo (NCTA) promove
em escalfo federal a organizacio e coordenacio de todos os slstemas.

A_ F.C.C nio permite o concessio de TV por cabo a uma empresa
que J&4 tenha uma estagio de TV na mesma regifo.

Desde 1970 a F.C.C. proibiu 4 todo orglo de imprensa de possuir
on ser aclonlsta de sistema de cabodifusiio no local onde ¢ editado,

As redes de TV por cabo pertencem, nos Estados Unidos, em $3%
a5 empresas de radlo, 25% #4s companhias telefénicas, 15% &s em-
presas jornalistleas e 27% a diversos

O custo da instalagio regula em média US$ 4,000 por qullémetro.

A assinatura annal ¢ de 60 dolares e a publicldade representa
104 da rends global das empresas.

A rede de eabodifusio de San Diego (Califérnla) que é a malor
do pais, funciona com 44 canaiz de TV dos quals 7 sio abertos ao
piblico, 25 canals sfo de origem local, @ a rede possul mals de
50.000 assinantes.

As 2 empresas que servem Nova York pagam anualmente 4 mu-
n!elpﬂ.l‘ldade 5% da renda bruta.
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2. CANADA

Os primeiros slstemas surglram em 1959, Hole 1500000 lares
eanadenses estio dotados de cabodifusio (termo gue surglu no
Canadd) 0 que representn 25% de toda a populacio,

Entre 370 empresas, 120 apresentam programas exelusivamente
loeais.

Ag Instalacoes simples e pouen eustosas dos estidios de PEquenas
localldades oferscem ao piblico .o televisio comunitiria (programas
de balrro) que ¢ amplamente estimulada pelo Conselho de Radiodi-
Tigao Canadense, razio por gue & eabodifusio teve proporeionalmente
utn malor desenvolvimento gue nos Estados Tnidos.

Teda rede de cabodifusio deve reservar pelo menos um eanal
& TV Bducativa,

O Congselho de Radiodilusio determinou que nenhuma, empresa
tenha mals de 20% de capital estrange'ro.

Para evltar o Invasio da TV amerleana, o Conselho limitou g 3
0 numero de canals que podem ser recebidos do estrangeiro.

A publicidade nao ¢ permitida.
4. GRA-BRETANHA

A teledistribuleio & controlada pels Ministério dag Correlos e
Telecomunicagies e a exploracho estd entregue a companhias partl-
clulares, mediante concessio e pagamento de ums taxa anual va-
ridgvel com o nimero de assinantes da rede,

Implantada em mals de 200 cidades, a TV por cabo atende
2.000.000 de lares, retransmitindo o8 programas da BBC ¢ IBA,

A partir de 1972 foram concedidas licencas a varias empresas,
para em. carater experlmental, possuirem estiadio praprig e trans-
mitirem seus proprios programas IV local).

A concessio a cada empress tem uma limitacfio geogrifica.
Na regifo londrina a experiéneia && realiza no subfirblo Woolwich.

@5 econcesslondrios sio obrigados s elaborar os programas em
colaboragho eom organizacoes, coletividades, grupos locals & as in-
{ormacoes devem ter o part'eclpacio dos jornals régtonals,

A publicidade ndo € permitida ¢ os recursos provém da taxa
anual paga pelos usudrios

Uma estimativa prevé um praso de 20 anos para Implantar em
todo o pais slstemas gue atendsm no total 985 da populacio,
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4, FRANCA

A teledistribuicao (termo preferido na Europa em vez de cabo-
difusdio, ou TV por cabo) acha-se em fase experimental na Frangs.

Em marco de 1972 fol eriado & Socledade Francesa de Teledis-
tribuledio (SFT) mediante um acordo entre ORTF. ¢ o Mintstério
: doz Correios e Telecomunicacdes,

A STF. ¢ uma sociedade mista com o capltal de 2 milhoes de

] francos competindo-Ihe o estudo de todos os aspectos da constitulcio

. ¢ exploracio dos sistemas de teledistribuigio no pais, Bua tarefa

| imediata consiste em determinar se o Interesse do piblico pela tele-

distribuicio permite esperar um equilibrio entre receitas e encargos

L. de toda natureza. Para esse lim a BTF. estd procedendo & insta-

. lscdo e exploracho em cardter experimental de slstemas de teledis-

: tribuicdo.

Por outio lado foi também eriade sm 1872 o Alte Conselho do

Audlovisual o qual se encarrega de emitir parecer sobre o desen-
volvimente da TV por cabo na Franga,

A tendéncia atual & criar em todo o pais intumeras sociedades
locals de teledistribuledo gue seriam de economia mista ecom a par-
tieipagio das munieipalidades, O.R.T.F., P.T.T., imprenss regional,
universidades, indastria de telecomunicacies e assoclaghes culturals.

Fara a gravacido e distribuigho de programas sonoros e visuais
eurgiu 8 sociedade “Videogrammes de France” eujas agbes perencem
50% & O.R.T.F., 18% & Livrarin Hachelte, 12% & Imprensa, 10% ao
Clnema e 10% a diversos edltores.

B W e, W W O F TR

6. BELGICA

# o pais europeu de malor desenvelvimento da teledistribuicio,
rios nltimos mnos, favoreeido pela posicho geografica e a topografia
do terreno. A expansfio da TV por cabo data sobretudo de 1966 e
exlstem atualmente 300.000 lares (11% da populagio) atendldos.

Empresas particulares exploram a teledistribuicho mediante auto-
rizacho do Ministério dos Correlos o Telecomunicactes. A publicldade
nfio ¢ permitida e uma taxa anual de 50 dolares € cobrada a cada
aasinante.

L1

8. JAPAO

Existern mals de 10,000 redes de cabodifusio sob controle da
N.H.K. Ha um intenso uso da teledistribuigio na educagho e ensino,
do qual o melhor exemplo é dado pela cldade de Tateyame (60,000
habltantes) & 160 km a sudoeste de Tokio,
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L4 em setembro de 1072 fol inaugurado um sistema que atende
38 eseolas. Esse sistema com 45 guildmetros de cabo coaxial fol
construido em 15 meses, custou US$ 60.000 e possul 4 canais de TV,
sendo ¥ canais no sentide Centro-Escolas e 1 canal no sentido
Escolas~Centro,

e} A futura TV por eabo no Brasil

A legislagio sobre TV por cabo ora em vigor nos paises meneclo-
nados no lem b) poderd fornecer Inameros subsidios & regulamen-
tagho a ser adotada no Brasil. Ao contririo da TV convencional a
cabodifusio chegard ac Brassl no momento em gie dispomos de
ragodivel infra-estruture no dominlo das comunicacies, ragio por
gie o desenvolvimento de tho poderoso Instrumento poderd se pro-
cessar ordenadsmente.

Messe sentldo a agdo governamental tem papel decisivo a de-
sempenhar, Cumpre meditar sobre o gue seré o concessio de um
sistema de cabodifusio de 10, 20 ou mals canals, levando-se em
conta o imenso poder soclal de gue dispde a televis@o.

A regulamentaco estrangeira revela-nos medidas dignas de se-
tem consideradas, entre outras; '

1. EHvitar a concentragio de propriedade e controle dos sistemas
die eabodifusiio pela mesma empress ou pelos mesmos grupos de

interesses em tode o territorio naclonal lexemplos americano, eana-

dense, belgs, inglés, francés, japonés),

2. Atribuir um IHmite ao nimero de assinante da mesms em-
presa; em escala naclonal (exemplo amerleano.)

3. Exiglr wn minimo de normallzacio téenica que permita as
interconexdes futuras entre todos slstemas.

¢,  Permitir s titulo experimental a eriacio de empresas mistas
nog grandes centros com participacio das companhiaz telefénicas

-estaduals ou empresa federal, empresas de TV, imprensa regional,

mdustrla de telecormunicacdes, universidades e assoelagbes culturals
fexemplo francés).

5. Reservar eanals para o educaclo, sdministracio e phablico
em geral (exemplos amerleano, canadense, japonés).

6. Permitir 4s pequenas empresas & instalacio de estidios para
difusfe de programas proprios (exemplo americanor possibilitando
no futuro a TV comunitiria, nos bairros des grandes eldades ou

. has pequenas localidades (exemplo canadense),
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7. Preparar desde ja a indistria realmente nacional para o
mareado potencial de TV por cabo, a exemplo de todos os paises indus-
trializados.

Em paises de elevada renda por habitante como os Estadoes Unl-
dos ¢ Canadd (5.000 e 4,000 dilares, respectivamente) a eabodifusio

aurgiu na zona rural & 50 posteriormente comegou o penetrar nas

Fonag urbanas,

_ No Bragil, mul provavelmente, a implantagio comecard nas el-
dades & dentro destas nes bairros de maior poder aguisitive.

Competird entdo fs autoridades governamentais eneontrar uma
farmula para dotar as populacbes menos favorecidas, de tdo pode-
roso mejo de eomunieagfo,

Num pais em desenvolvimento come o nosso, a ocasiio nao de-
veria ser perdida de utilizar o cabodiftisfio, como uma poderosa ala-
vanea o servigo da educagio, exemplo gue nos esta sendo dade atual-
mente pelo Japio.

Lelturs indispensdvel aos 1r_1t=reasadcis pela TV por cabo & o rela-
torlo da Pundagdo Alfred Slosn publicado hos Estades Unidos sob

‘o titulo : “On The Cable, the televison of abundancs” em dezem-

bro de 1871,

Esse relatorio elaborado por uma comissio de mais de 20 mem-
brod e degends de colaboradores apds 18 meses de trabalho servin
de pula & F.C.C, para a regulamentacio publicada em margo
de 1972,

d)  ¥Videscomunicagho

As videpcasietes e videodiseos estio revolucionando o dominio
fa comunicagio pela imagem Cvideocomunicacho) tornando possivel
a televizio "4 la carte™.

O mercado das videocassetes Ja é de certa envergadura, mas ainda
n&o atingle um grau de eomerclalizacio popular, pols o preco de
um aparelho transmissor de videocassete & o mesmo de um’ televisor
a cotes, aproximadamente 1,000 dolares e cada videoczssete {(Iita
magnética) sem gravaciio custa ainda 40 dolarés.

B um conjunto préprio fs coletividades, como escolas, municipa-

lidades, associaches, estabelecimentos industrials.

Na Europa estio em uso atualmente 80.000 aparelhos e nos Bsta-
dos Unidos 100.000 dos guais 20.000 utilizados no ensino.
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O Japiio € o vanguardeire na fabricagio, uso e explorachio das
wideosassetes, tendo em funcionamento 300,000 ¢ prevendo-se 800, 000
para 1975, Nesse pals o maior namero & comprado pelas eseolas e
indastrias,

O videodisco estd na fase do protétipo esperando-se que a co-
merclalizacio tenba Iniclo em 1975

ﬂ‘ﬂ Brasil o use da videocassete poderia ser experimentado na
Leleducacio (eomo no Japdo) preferentemente & outros sistemas mais
solisticados e carissimos, como satélite doméstico, por exemplo.

UM PRECEITO

“Quem deve ser levado em conla ndo é agquele
que censura, ndo é aguele que denuncia os tropecos
dos fortes ou as limitacdes dos beneméritos. O va-
lor pertence ao homem que estd de fato na arena,
enjo rosto é desfigurado pela poeira, pelo suor e pelo
sangue, gue lute valentemente, que erra, falha e
torna a falhar; que conhece os grandes entusias-
mos, as grandes dedicaches; que se empenha numa
causa justa,; que, quando vence, conhece finalmen-
te a vitdria das grandes realizagies, e, na pior das ]
hipdteses, se fracassa, serd enquanto se avenlura
magnificamente, de modo que seu lugar nunca serd [
daguelas almas ociosas, gue ndo conhecem a vitéria
nem a derrota.”
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