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0 Pragmatismo
Reformista
da Revolucao

Pronunciamente do Minisiro de Planejamento
& Coordenagio Geral, 1040 PAULO D08 REXS [
VELLOSO, na aberiiea do X Hemindrio de [
Integragio Naclonal, Klo de daneles, :!-W-m_?a._

O Brasil estd procurande reslizar uma experiéncia de desenvol-
vimento segundo estratégla nacional,

Estratépia naelonal, sem pretensées o orignalidade, mas signifi-
cando: @ oo sociedade brastleira quem responde fundamentalments
pelo esforco, romos e prioridades do processc; o desenvolvimento
deve preservar n identidade naclonal ¢ os valores culturais e huma-
nos da socledade brasilelva, a estratégia deve fortalecer a capacidade
de {mplementar decistes do pais, mnﬁumt-e 0 interesse nacloial, no
campo Interno ¢ externc,

Num mundo crescentements multipolarizado & eertamente in-
terdependente, a ecapacidade de conduslr wm proeesso de desenvel-
vimento segundo estratégia nacional nio s assegura pelos ldeologis-
mos nem pela legislacio restritiva em relacho & cooperagdo externa,
nem pele levantamento de barreitas protecionistas, nem pelo fsola-
plonismo economico @ politico, '

Tal capacidade depende, principalmente, de duas ordens de fa-
tores. De um lade, dos fatores relaclonados com o potenclal BCONO-
mico do pais: populagio, territorio, recursos naturais. De outre lado,
de fatores mais dinfimicos e atuantes, capazes de efetivar — ou nio
— wguele potenclal: nivel de renda, qualificagino de recursos hu-
manos, competénela elentifica e tecnologlea, poder de competigio
econdmica a nivel de empresa, resultados efetivos no eampo o=
mico e soeial, estabilidade soclal e politica.

Tals fatores, partlenlarmente oz da segunds categoria, definem
¢ grau de opgho e a flexibilldade de Instrumentos de que dispde o
pais, para reaglr a scontecimentos na ordem externg, preservando
a consecucho dos grandes objetivos nacionals.
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O Bragsil, pelo desempenho dos tltimos anos, realizoun uma ante-
cipagiio de metas, e deverd alcancar em 1973, quanto aos objetivos
macroeconimicos, o gue o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
previm para 1874, B o que vemos do guadro seguinte:

Defindgdes do  Melas vigvels

PND — 1974 para 1973
PIBE — Cr$ bilhoes de 1973 ..., .: 3523 3654
PIB — UBS bHhles: .....vveiiibs 538 55,8
Rends per capitc — US$ . 515 534
Produto Industrial — ﬂrs bﬂhﬁa‘a
L 0 SIS s i o B7.5 B2l

Levando-se em conta as perspectlvas do PND, gue vém sendo
ultrapassadas, o Brasil devera chegar ao fim da década com um
PIB de USS 100 a 1s$ 120 bithSes, uma populacio da ordem de
120 milhes de habitantes e, pois, uma renda per eapita na falxa
dos USS BS0 a US3 1,000, A particjpar;ﬁo da indastria ne Produto
Interno Liguido (PIL) estarla em cerca de 35% e a proporcho da
populagiio em &reas urbanas se aproximaria de 709,

E vidvel dobrar a renda per capild do.peis ao longo da década,
em comparagio com um aumento de apenas 35% na década de 80

Dentro desse processo altamente dindmico e de profundas reper-
cusstes econdinicas e soelais, é importante destacar certos aspectos
da atual realidade e perspectivas brosileirans:

1) O Brasil tem condigfes de continuar crescendo g 10% ao ano,

Existe & vontade politica, que mobilizou a sociedade, nos guatro
cantos do territdrio naclonal, para modernizar e desenvolver o pais,
A estabilidade social & politica estd, hole, na conselénels de todas
as categorias soclals, como conguista a ser preservada.

A allanca entre o Governo e o setor privade revela-se cads dia
mals fecunda. A racionalidade nos eritérios de tomads de decisio na
areg publica e na empresa, benefieia-se do aperfeigpamento progres-
shvo, e continuado, dos instrumentos fmanceims fiscals, cambials,

As estruturag se modernizam rapidamente, num e noutro SN
— & disgo sdo exemplo, na. Area povernamental programas como o
de "Corredores de Exportagio” e o de Centrals de Abastecimento,
que repregentam solugdes tecnologicamente modernas para proble-
mas comoe a exportacdo em larga escala de produtos primérlos e
o suprimento de alimentos acs grandes centros urbanos,
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No tocante 3s passivels lmitactes ao crescimento, nio é provi-
vel que n poupanga e o investimento brute fixo, sleancando taxas
#m pouco acima de 20% do PIB, venham a canstit-ulr limitagio,

A viabllidade do balango de pagamentos esti ligada a umsa ex-
pansfio das exportacfes totals a taxas anuals superiores & 159, com
os manufaturados e produtos primarios nio tradiclonals crescendo
a mals de 20%. Isso permitird o relativo equilibrio da balanca de
coméreio e um deficit e em conta eorvente compativel eom a politiea
de endividamento externo. As exportactes brasilelras, que em 1964
eram de cerca de US$ 1.4 bilhio, aleancarfo no corrente ano entre
USs 4.5 e US$ 5 bilhoes,

2) A economia se moderniza, principalmente em dols campos,
De um lado, os dos grandes Investimentos governamentals — ou
financlados pelo setor piiblico —, nas fregs de Infra-estrutura e de

Indfistrias Basicas, No periodo 1978/1974, serfio efetuados os seguintes
programas de Investimenios:

C'r$ milhoes de 1873

iy 2y AR bl T 24000
Transparbe .o i A 20, 000
Comunladedes e 3,200
Blderurgla: s 6.000
Indastria Quimles o..ovaon 4. 500
Construcho Naval . 3.200
Indistria Mechnica a EIétrtﬂa 8.700
Desenvolvimento Clentifico e 3.200

Tecnoldgico ....... DT 3.200

De outro lado, o da atuacfio dos poderosos incentivos flicals e
financeiros j4 estabelecidos para permitir, em ampla eseala, a moder-
nizacio da empresa privada, nos campos de tecnologia, “management”
e pgtrutura financeira, Tal sistema de lncentivos, que se destina,
inelusive, a viabillzar a Tusio de empresas em indistrias tradiclonals,
funciona junto ao BNDE e outros mecanismos de fomento,

3} Ndo é mals possivel falar em “dois Brasis”, no dualismo sim-
plista com que, até recentemente, se produrou caracterizar o pais.

O Brasil oferece & imagem compdsita de ampla diversidade re-
glonal, em que para cada reglin sé procuras configurar wm pélo ma-
croeconémico de considerivel densidade econdmica, A Integracdo
nacional, que impilca em integragio fisicn e econdimica, slgnifica
intenso fluxo de fatores de producio ¢ de bens e servigos entre o8
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guatro grandes pilos — Bul; tridngulo 8io Paulo—Rio--Belo Horizon-
te; Nordeste, Transamazinica/Centro-Oeste. Aleancando a  multl-
polarizacio econdmiea, estar-se-4 B caminho do relativo equilibrio
entre as reglies, conflgurande o mercado nacional integrado que seja
a contrapartida da profunda unidade politiea e espiritual gue no
Brasil Independente sempre existin,

O Gaoverno federal aplicara no desenvolviments do Nordeste e
da Amazinia, no blénio 73/74, Crg 20 bilhGes (pregos de 1873),
inclulndo incentivos fiscals e transferéncias para os Estados da
regiio,

Na batalha de gigantes que ¢ esse esforco de integragio na-
clonal, destacam-se a construciio de giganteseo anel rodovliario na
Amazinia — hoje regiio de alta rarefacio econdmicn, corresponden-
to a 42% do terrltdrio nacional, com apenas 38% da populagio e
2% do produte naclomal — representado pela Transamazénica e
Perimetral Norte, nume extensio total de cercs de 11,000 krn; oz
programas de fransformacio da agricuoltura tradiclonal do Nordeste
(PROTERRA, FROVALE): e o fortalecimento do pale industrial do
Nordeste, Inglusive para atender parte do mercado da Amazdnia,

4) O Brasil fem condigbes de levar ds ultimas consegilénoias o
objetive da sociedade sem privilégios e sem preconceilos ¢ do acesso
do homem comum o oportunidedes ¢ 4 renda naclonal,

No campo da distribuigio de renda, o Qoverno do Presidente
Médiel estd adotando estratégia obietlvando simultaneamente, elevar
o nivel de renda e melhorar a sua distribulcdo, assim como abrir
aos individuos de renda balxa a possibilidade de acesso a nivels
mals elevados de renda e eseala social,

Tal estratégia atua através de fatores como:

B) O asumento do salario indireto, pelos investimentos em Edi-
vacio, Satde-Baneamento, Habitacio, Nutricio.

No biénfo 1873/1974, o pais aplicard Cr§ 100 bilhdes em desen-
volvimento social (os setores acima, mals previdénein social),

O sistema escolar brasilelro conta, este ano, com cerca de 25 mi-
Ihbes de estudantes (mals que a populagfio total do Canadd, por
exempla).

A ampliagho de oportunidades pode ser avaliada, por exemplo,
de que recente levantamento na Unlversidade de 8&o0 Paule, a malor
do pais, revelou serem cerca de 45% dos alunos provenlentes de pals

analfabetos ou com curso primério Incompleto,
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O efeito redistributivista da politica educaclonal ressalta da
observacio de gue o setor piblico financia cerea de 90% das matri-
culas de nivel primério, 80/70% das de nivel médio & T0% das de
nivel superior,

Ao lado diszo, o MOBRAL permitira reduzir o total de analfa-
betos, no falxa de 15/35 anos, de & milhdes em 1970 para 2 milhdes
em 1874, O analfabetiamo estarda virtualmente erradicado no Brasil,
até o fim do décadn, Nessa época deverd estar praticamente univer-
galizado o enslno de 1.7 prau (primbrio e ginasial — taxa de psco-
larizacio de 95% ).

Peln melhoria das condigoes de saude, a pxpectative de vida do
brasilelro estard entfio ns ordem de 85 a 68 snos, comparavel &
sltuaciio atual de multas Adreas desenvolvidas.

by Os novos fundos de integracao soclal criados, como o PIS
e 0o PABEP. Tals fundos, intelramente financiados pela empresa e
pelo Governo, benefllelam apenas o trabalhador, pela formacio de
um patriménio que ird suplementar a aposentadoria ou pensio fami-
llar, Terfo lmportante efelto quantitativo como reforco & partici-
pacio do trabalho na renda nacienal.

e) A elevagio do salario real gue tem sido constante nos ultl-
mos guatro anoes e gue continuard ao longoe da década, Em 1972, &
folha de salarlos na indistria de transformacio, pele aumento do
emprego € do salario real, creseeu de 26%, para uma elevagio do
custo de vida da ordem de 14/15%.

d) A politica de dividir oz ganhos de produflvidade entre o
produtor ¢ o consumldor, através da politlea de pregos, nos produtos
de pomswmo de massa. industrials e agricolas, Isso reduz gradativa-
mente o preco real de tals produtos, sobre os gquais nic mals Ineidem

impostos federals, e permite a criagio progressiva do mercado de
INEEE,

&) Ellminacio da "pobreza relativa” (ou seja, os 30% corres-
pondentes & falxa de renda mals balza), _principahnante no MWordeste,
atrovés do PROTERRA, do PIN, do PROVALE e da politica de incen-
tivos fscals,

Em sintese, a estratégla em curso objetlva, na década, um
aumento dg 100% na renda médla dos brasilelros, com nitida ten-
dénela a gue todes ps categorlas se beneflelem de amplo aumento
da renda real, embora algumas em malor propor¢io gue oufras. A
econontia estarda fortalecida, os resultados do progresso estarfo am-
plamente disseminados, ¢ a abertura de oportunidades substancial-
mente smpliada,
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No tocante & eriagio de umsa sociedade aberta e sem privilégios,
nfio hesitamos em dizer que, dentro da América Lating e em dreas
subdesenvolvidas em geral, poucos paises tém as condicdes efstivas
de que dispde o Brasil para, dentro do quadro democratico, realizar
reformas socials profundas 8 prazo médio,

Essas condiefes éspeclais do Brasil decorrem dos seguintes prin-
clpals fatores, que explicam a fllosofia e & pratica do atual sistema
de Governo: desvinculagiio de interesses de grupos — regionals,
econdmicos ou politicos; pragmatismo e imaginagio, ao lado de
capacidade executiva na execugio de programas de grande efeito
soclal; conflanga da opinlic poblics, pelo fato de ser sua filosolia
marcadamente influenciada pelas posighes soclals da elasse médla
urbana e pelo distanclamento ldeclogico em relagio a  posledes
extremistas,

Em conseqiténela dessa posigio pragmaticamente reformista o
de abertura soclal da Revolugdo, como acaba de resfirmar o Presi-
dente Médicl, no pronunclamento sobre o 92 anlversario da Revoli-
¢lo, & possivel antever o Importante salto gqualitativo gue devera
experimentar, no préximo estigio, o Brasil, em consegiléncia dos
efeitos cumulativos dos fatores de transformacho econdmiea e soclal
que Ji estho operando. Fatores como: o efeite conjugzado da indus-
trializagio e da urbanizagiio aceleradas; a injeclio, no melo soelal,
de maeclcas doses de nova teenclogia; o impacto da educacio em
grande escala; a aberfura de novas fronteiras econfmicas dentro do
pals; as reformes instituclonals, econdmleas e soclals, aprovadas a
partlr de 18964, inclusive com extensio da previdénela soelsl ao
campo e com o programa de redistribuicio de terras no Nordeste:
04 novos Instrumentos de Integraciio soclal, tipo PIS; o salto expe-
rimentado nos Transportes ¢ nas Comunieacdes; a malor Integracio
do pais na economla internacional,

5) A fntegragdo do selor erxferno nao eslratégia nactonal de
desenvolvimento.

Havendo aleangado, em 1972, um superapit de balango de paga.—l
mentos de USE 24 bilhdes e um nivel de reservas superior o US§ 4
bilhdes, o Brasil represents, hoje, um mercado da ordem de US$ 60
bilhoes, e certamente um dog que mals cregeem, no mundo. Tem
sido crescente o Influxo de Investimentos diretos estrangelros e de
capital externo.

Na integragio malor com & economia Internacional, o pafs utillza
estratégla econdmlica externa objetivando ser capaz de crescer mals
rapldamente, com partleular énfase na conguista de mercados ex-
ternos, e dispor de malor capacidade de manobrs em face de
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peorréneias no sistema econtimies internaclonal, para realizar o
geus ohjetivos econdmicos internos.

No tocante & empresa estrangelics, ¢ sablde gue a leglslacio
braslleira nao adota tratamento restritivo ou discriminatdrio, Mas
hé idéip nitida de que o capital externo se ajusta & estratégia na-
elonal, desempenhando papel em gue se destacam os seguintes
pontos;

1) Contribuleio significativa guanto & tecnologla, orlentando-se
preferencialmente para os campos em gue haja necessidade de
aporte de tecnologin mals refinada,

2) Particlpacio no esforeo de expansiio das exportacfes, parti-
cularmente quanto ao objetlvo de dar malor solistieacio & estrutura
de nossas exportaches de manufaturados. O Brasil ja estd, hoje, expor-
tando equipamentos agricolas, rodoviarios e hidroelétricos; mébgul-
nas-ferramenta; navios, dnlbus, caminhées, automoveis; componentes
sofisticados de Intimeros bens de consumo durévels e bens de
capital; relogios e Instrumentos de precisio. Vamos passar, agora,
a dar énfase a4 exportacio de eguipamentos eletrdnicos (inclusive
computadores de grande porte montadeos no Brasll)y, eguipamentos
gob encomenda, conjuntos integrados de eguipamentos.

Essa contribuigio s exportagées, como J& vem ocorrendo, deve
fager-se também para o mundeo desenvolvido, e nfo apenas para a
Amériea Latina,

3) Contribulgio 4 politica de pesquisa teenologiea, com alocagio
de orgamento proprio de pesquisa b8 subsidiirias no pais,

4) Compatibllidade com a politica de fortaleclmento da empresa
nacional, que dispde de mecanismos propries, principalmente finan-
celros, para assegurar-lhe partleipagio considerada satisfatorla na
economia noelonal, Essa compatibillzacio lmplica em evitar atitudes
tle Imediatizmo exportador ou fmediatisme de expansao do produto,
sp prejudicinls 4 estruturn do setor privado nacional,

Para integrar o empresn estrangeira na estratégia nacional de
desenvolvimento, o pals nfo usa legislagio restritiva. Utiliza instru-
mentos de politlea econdmica, fiscals e finanecelros — incentlvos e
desincentlvos —, que afetam g rentabilldade dos projetos, mas de
forma consistente com as regras do jogo do reglme de mercado,

No espago de menos de umg década, o Brasil, para a opinlio
internacional, deixou de ser vagamente o pais continental do café,
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do Tutebol e do carneval, para afitmar & sua capacidade de realizar
importante experiéneia de desenvelvimento e transformacio,

Nao gue hajla nads errsdo eom o café, o cornaval e o futebol.
Estes dois nltimos constituens manifestagies validas de um tipo de
sociedade. A sociedade que agui se estd procurando construir deseja
o creselmento e, em geral, o bem-estar materlal, Mas quer, de outro
lpdo, preservar a8 manifestacbes espontineas de um pove dotado
de alegria de viver, imaginacao eriadora, capacidade de improvisicio
g de busca pragmitics de solughes alnda ndo tentadas.

Manifestagiies essas que, representando aberturs para a inova-
cao, podem ajustar-se espontaneamente b diselplina da organizagio
de estruturas, mesmo quanto ¥ organizacho malor — a organizagio
naclonal — guande & molivacio exlste.

E para a tarefa primeira, a tarefa de cdnstrugiu, no Brasil, da
socledade aberta e desenvolvida, esta o pais mobilizado,

“Sao os livros uns mestres mudos que ensinam sem
fastio, falam a verdade sem respeito, repreendem sem |
pejo, amigos verdadeiros, conselheiros singelos e assim,
com a forca de tratar com pessoas honestas e virtuosas,
se adquirem insensivelmente os seus hdbitos e costumes,
também a forga de ler os livros se aprende a douirina
que thes ensinam. Forma-s¢ o espirito, nutre-se a alma
com bons pensamentos e o coragido vem por fim a expe-
rimentar wm prazer tdo agraddvel, que ndo hd nado que
se o compare e 86 o sabe avaliar guem chegar a ter a
fortuna de o possuir” .

Paner A, VieEma
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