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A Estrategia
de Desenvolvimento Regional
no Brasil

JO0AOQ PAULO DOB REIS VELLOSO
Ministro do Planejamento ¢ Coordenagiie Geral

Em nome do Governo brasllelro, tenho a satlsfacho de dar as
boas-vindas aos participantes da Comunidade Fcondmica Européia
{CEE)} neste Semindrlo de Desenvolvimento Reglonal Fago votos de
gue o Seminario seja eminentemente operativo, isto &, preoccupado
eom o8 assuntos de formulagio e execugio de politicas de desenvol-
vimento reglonal e, particularmente, com o uso dos instrumentes para
& sua efetlvacho,

O BRASIL E A CEE

As relagies entre a CEE — ainda.a Europa dos Seis — e o Brasil
tém erescido aceleradamente, nos Nltimos anos, O intercAmbio bila-
teral, por exemplo, evolulu dos 560 milhoes de dolares em 1964 para
os 1,580 milhdes em 1971, verificando-se, portanto, no periodo, um
gumento da ordem de 182% (Quadro 1),

QUADRO I

Brasil e CEE: comércio bilateral, 1964 e 1871
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OBy Texto extralde de notas taguigraficas,

As exportacies do Brasll para a CEE estio no nivel dos 800
milhdes de délares. o que significa ser a Comunidade hoje o malor
mereado externo para a economia brastleira.

A experiéncia de désenvolvimento reglonal dos diferentes paises
da CEE — g, agora, a da Comunidade considerada no seu todo —,
pode ser-nos extremamente UtH, sejn do ponto de vista do soergul-
mento de Areps pobres, & exemplo do sul da Italla, seja no que diz
respelto & recuperacio de setores industrials estagnados. O Brasil
esté, por outro lade, executando hofe, possivelmente, & mals ampla
experiénela de desenvolvimento reglonal em tode o mundo. J& se
disse mesmo que a conguista da Amazbnia ¢ a ultime aventura do
homem sobre a terra, além da drea dos polos, Por lsso, crelo que este
Semindrio pode ser realmente eficlente e relevante, se soubermos
conduzi-lo com objetividade.

DESIGUALDADES DE RENDA NO BRASIL

Gostaria de referir-me agora ao Quadro 2, gue apresenta as dls-
paridades de dessnvolvimento regional no Brasl, e a sltuagio rela-
tiva das diversas regibes do Pals, & altura de 1970,
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QUADRO 2

Brasil; indicadores das disparidades reglonais
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Caracteriza-se fundamentalmente o fato de ser o Nordeste um
pilo ineipiente de desenvolvimento, sem correspondéncla com a po-
pulacio que all se encontra e que equivale a 30% dn do Pais. A Ama-
zonia, de outra parte, ainda é um relativo vazlo econdmico, Importa
também observar gue a rends per capita do Nordeste representa ape-
nas cerca de 48% da do Brasil, o gue significa gque guarda uma re-
lagAo de um para dois ¢ de um para trés, se comparada com a renda
média por habitante do Pais e da regiio Centro-Sul, respectivamente.
© contraste major, no entanto, ocorre quando se verifiea gue a renda
per capita do Nordeste estd numa relagiio de aproximadamente um
para guatro com a do Estado de 8o Paulo.

A ENFASE NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O grande esforco naciomal no sentido do desenvolvimento do
Nordeste e da Amazonia pode ger constatado pela andllse do Quadro 3,
que apresenta uma medida dos dispéndios que o Governo Federal esta
 realizando, em [avor daguelas regibes.
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QUADRO 3

Nordeste ¢ Amarinia: investimentos progromados
pelo Governo Federal, 1072-10%4
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Verifica-se que 0 Governo Federal estard aplicando cerca de 9
bilhdes de eruzeiros por ano, entre 1972 ¢ 1974, para o desenvolvimen-
to do Nordeste e da Amazdnis, ou sefa, 1.5 bilhao de dolares anuals
E, para que se possa aquilatar a Importénels desse esforco, basta
referir que todo o finaneiamento liguido Internacional, bilateral e
multilateral, realizado em favor da América do Sul nos anos de 1969
e 1970 fol da ordem dos 800 a 900 milhdes de ddlares, pouco mais da
metade, portanto, do que o Pals estd presentemente fazendo, a cada
ano, em beneficlo do Norte e do Nordeste,

Vale sallentar que o Nordeste e a Amazdnla brasilelros nao se
constituem apenas regloes-problema: sio também regies de grandes
oportunidades de desenvolvimento,

Ha cerca de vinte mnos atrds, o Nordeste era & malor érea do
mundo com uma renda per copita inferior acs 100 ddlares anuais.
Como resultado da politica de desenvolvimento reglonal adotada pelo
Governo Federal — a partlr da criagfio do Banco do Nordeste do
Brasil ¢ da SUDENE — pode hoje exlblr uma renda médla por ha-
bitante superior aos 200 délares por ano, O setor industrial da Regiao
erescen, nos Gltimos clneo anos, entre 10 e 119% ac ano; a demanda

(*I ‘Bomente o8 progromas o projetos prisvitdrios,
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por energla elétrica, a taxas superlores aos 15%. Os grandes Inves-
timentos piblices em Infra-estrutura permitiram gue se duplicasse,
antre 1960 e 1971, a rede de rodovias pavimentadas, e que a capaecl-
dade instalada de energla aumentasse de cerca de 370%, O segundo
polo petrequimico do Pais, a losalizar-se no Estado da Bahia, deverd
gorresponder o Investimentos da ordem dos T00 milhoes de dilares.
g as inversoes na Indistria de metals nfo-ferrosos deverio também
apresentar grande significacéio. & despelto da insnficiéneln reglonal
em terras Térteis, o Nordeste dispoe de vales fmildos importantes —
o do Sio Franciseo, o do Parnaibe — além das terras ricas da falxa
litordnes — @ gona da Mata — dos brejos interloranos, do meio-norte
maranhense.

A Amazinia, de outra parte, apresenta condiedes favoravels para
o desenvelvimento das atividades agropecudrias e para a exploragio,
em larga escals, da mineraghno, ante as ocorrénclas, J4 verificadas, de
ferro, bauxlte, manganés e cassiierita, principalmente,

A ESTRATEGIA PARA C© NORDESTE

[T TR

T O atual Governo eonsiderp a estratépla de desenvolvimento para
o Nordeste no contexto da politica de integtacio nacional, que busea,
Inclusive, articular o Nordeste com a Amazonia, 5 cada uma dessas
regides com o Centro-8ul,

ECONOMIA DE MERCADO

Deseja-se construir no MNordeste uma eeonomia de mereado,
através, princlpalmente, dos Segnintes instrumentos:

ia) o slstema de lneentivos flacals, orientados sobretudo para a
industrializagiio;

(h) a combinagao de crédito, a juros balxos, com uma nova
tecnologia, com vistas ap desenvolvimento da agropecuaria,

Os resultados aleangados no Nordeste pela politica de estimulo
& Iniclatlva privada, através dos incentlivos fiseals, tém sido os mals
expresslvos, mormente nos ltimes eineo anos, A SUDENE i aprovou
cerca de 900 projetos Industrials, com Investimentos da ordem de
14 bilhdes de cruzeiros, isto &, cerca de 2.3 bilhbes de dolares, Esses
projetos confipuram perfil industrial onde sobressaem os bens inter-
medidgrios (619 ), prinelpalmente as inddstrlas quimies e metaliir-
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plea, segulndo-se os bens de consumo imediato (24%), os de con-
sumo durdvel (10%) e os de capltal (5% ). Cabe fazger, sobre o assun-
to, a5 seguintes observacdes:

(a) para uma reglio como o Nordeste, a estrutura industrial dal
resultante @ razoavelmente eficiente, a despeito de as deci-
80es para Investir terem sido tomadas fundamentalmente
pelos préprios empresdrios, déntro de seus cileulos de ren-
tabilidade privada;

(b} ndo se econflgura uma substituleio de {mportactes multo J
Intensa do Centro-8ul, uma vez gque o prande concentracio
dos projetos estd na édrea dos bens intermedifirios;

ie) boa parte da demanda desses projetos por insumos basicos
deverd efetivar-se em relacio ao Centro-Bul, isto e, cerca de
35% de todo o consumo de matériss-primas e outres Insumos,
gendo que cerca de 109% provém do exterior e 2% da Amazd-
nia. Isto significa que apenas 53% da demanda Intermedis-
ria. gerada por esses projetos dirige-se mo proprio Nordeste
& ue aguela Regifo constitul mercado importante, em termos
de matérias-primas e bens intermediarios em geral — sem
menelonar od equipamentos — para a industria do Centro-
Bul;

(d) é significativo o efeito dos novos projetos sobre a dimensio
média da empresa Industrial no Nordeste, Levantamentos
feitos em 10688 na Reglfio revelaram gue, de um total de
8,000 estabelechmentos pesquisados, cerca de 5.000 tinham
menos de 10 empregados, e que apenas 313 empregavam mals
de 100 pessoas. Ora, se consideramos cerca de 450 novos em-
preendimentos que vém recebendo Ineentivos fiscals, mails
de 220 correspondem @ estabelecimentos com mals de 100 e
apenas § com menos de 10 empregados,

No entanto, para a criacho de uma economia de mercado no g
Nordeste, o grande desafio val ser, realmente, n agropecudria, sobre-
tudo se considerarmos os problemas ecclégicos de uma regiio em
grande parte semi-drida, com escassez relativa de terras fértels, e
os oblees instituelonals da estrutura agriria tradiclonal.

A despeito, porém, das difieuldades o enfrentar, é certamente
viavel a transformacio econtimlea da agricultura tradielonal do Nor-
deste, através da conjugacio de crédito o longo prazo, em condiodes
subsiciadas, com inovagies tecnoldgicas que permitam a introduedo
de insumos modernos, rapida elevagho da produtividade, maior pre-
senga da empresa agricola,
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Um grande trunfo gque a Reglio oferece ¢ o proprio homem do
Nordeste, com sua extraordinaria capacidade de adaptaciio as mu-
dancas, sua grande versatilidade intelectunl, Fol ele a mico-de-obra
por excelénela para o desenvolvimento industrial de Sfo Paulo e da
Guanabara, para a construgio de Brasilia, Pode ser também & forga
de trabalhio pars a transformagho da agricultura reglonal.

No easo da agricultura do Nordeste, pretende-se adotar estratégia
de atague global, nfio apenas econdmiea (conguanto sejam importan-
tes os Instrumentos econdmicos mencionados), mas também social,
politica, cultural.

A QUESTAO DO EMPREGO

Tem sido slongadas as discussdes sobre o problema do empbrego
no Nordeste, Insiste-se em gue a industrializacio reglonal, estimulada
pelos incentivos (iseals, concentrom-se excessivamente em géneros
industriais Intensivos em capital, ou, pelo menos, em fibricas alta-
mente capltallzadas e teenificadas, Be lsso é verdade, postaria de
ressaltar:

(1) & essencial que o setor industrial do Nordeste tenha poder
de competigio em relagio principalmente ao Centro-Sul, para
que seja vidvel, a médio e longo prazos, e nio dependa de
subsidios adicionals para sobreviver. Tal fato 4 condiclona
g limita a falza de opcio tecnolégica que o empresario en-
frenta ao vir instalar-se na Replio, £ verdade que alguns
estudos realizades demonstram que as decizbes empresarials
guanto @ eseolha de tecnologlas sdo sensivels a varlagbes no
pusto dos fatores de producho: capltal e trabalho, No entan-
to, um objetive deve sobrelevar a tudo mals: a necessidade
de que a indastria do Nordeste seja efetivamente competitiva,
eapaz, inclusive, em certos casos, de exportar para o exterior;

t2) ag atividades Industriais tém contribuido de modo relevante
para o rapido aumento do emprego no Nordeste. Segundo o8
censgos demopriflcos, o emprego no setor industrial da Reglio
evoluiy a uma taxa médla anual de 4,8%, entre 1860 e 1870,
enguanto que o emprego total elevou-se de apenas 1.8% ao
ano. Isso demonstra gue o comportamento global do emprego
no Nordeste ndo depende fundamentalmente da Indistria,
por malores gue sejam suas taxas de absorgio de mio-de-
obra, uma vez que mais de 80% da populagio ativa alnda
se sncontra no melo rural. Ora, no meio rural, o cresei-
mento do emprego entre 1960 e 1970 foi praticamente nulo —
dn ordem dos 04% a0 ano. Dal resulto que a atual estra-
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tégia de desenvolvimento para o Nordeste, sem desprezar a
contribuichio da indistria para a eriacio de empregos, diretos
¢ Indiretos, sobretuds no setor urbano, bem ecomo para o
creselmento global da economia, deve husear novas abertu-
ras e solugies para o uso da méo-de-obra, pela expansio da
fromtelra agricola ne direcio das areas tmidas, dentro e fora
da Regiio. ¥ o caso particular do vale do Sao Franeisco,
como também de outros pélos agricolas que devem ser esti-
mulados para além do Nordeste, no Planalto Central B, par-
tleularmente, na regifo da Transamagzonica, proplelando
maior fluldez de fatores e permanente expansio da Ares
agricola,

A COLONIZACAO DA AMAZONIA

Dols breves comentarios com relacho & Amazénia:

{1} Tem havido algum receio de que a sua ocupagio econdmica
&, particularmente, o programa de eolonizacio ao longo da
rodovia Transamazdnica vio acarretar progresaiva devasta-
¢ao florestal, rompendo o equilibrio ecoldgico all existente.
Ora, na etapa Inlelal, prevé-se a utilizacio produtiva de uma
falxa de dez quilometros de cada lado, ao lengo da grande
estrada, que serd posterlormente ampliads para os cem gui-
limetros, Isto equivale a um slmples trago na florests ama-
zOniea, e j4 se pode constatar que é possivel recuperar o reco-
brimento floristleo, apds as safras, com grande rapidez e n
custos balxos.

Comentou-se também gue a Amazonia serip o grande reserva
mundial de oxigénio, multo embora — ecomo j& se assinalou —
jammals o Brasil tenha cobrado ropalfies pelo seu fornecimentn ao I
resto do mundo. Na verdade, exlstem dividas sobre essa fun¢io pro-
dutora da hiléla amaztnics. Alnda recentemente, o professor Paulo ]
de Tarso Alvim observave gue umsa floresta que ja sleangou o pleno f
desenvolvimento e que praticamente nfio cresce mals, estaria propor-
clonands a outras dreas pouco oxlgénio, em termos liquides, por con-
sumir 4 nolte o excesso de oxigénlo produzido durante o dia,

Em qualguer hipotese, o Imporfante & gue a declsio nacional
brasileira € de realizar a ocupacio da Amazénin de modo & colocd-
la a servigo do Brasll, mas sem incorrer nos pecados ecoldgicos que
possivelmente outros palses hajam cometido,

Com esse objetivo, as normas ji estabelecidas para o programa de
colonlzacho e desenvolvimento agropecudrio da Amazénia previem
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amplas reservas florestals, Reservas externas, de modo a garantir
que, para cada hectare utilizado, sejam preservados dols hectares de
florestas. e reservas internas, mantidas na propria area a colonizar,
e correspondentes a pelo menos 50% do espago destinado A colond-
zacio e aos projetos agricolas.

O Presidente Médiel aprovou, ademals, recentemente, o Programa
do Tépilco Umido — um amplo esforgo de pesguisa que visa a coor-
denar o atuacio das institulcdes clentificas e teenologicas na Amazd-
nla, 860 estudos forestals e agropecudrios para o desenvolvimento
reglonal, com atengio para as condigdes do melo e para o melhor
uso dos seus recursos naturals, Ou levantamentos das condlgbes sa-
nitéarias, com énfase nas doencas tropleals, que estio absorvendo,
durante este ano, 5 mithfes de cruzelros e serdo substancialmente
ampliados em 1973,

(27 O programa de desenvolvimento da Amazdinia objetiva con-
ferir 4 Regiio malor densidade econdmica. Assim, a progra-
macAo agricoln que all se executa considers ndo apenas as
pulturas de elelo curto — & exemplo do arroz, feljdo, mandio-
ea — mas também a agrieultura de ciclo longo,
Pretende-se igualmente que, ao lado do programs de colo-
nizagdo orientado pelo Governo, através do INCRA, voltado
para os pequencs produtores, desenvolvam-se medios e gran-
des empresas privadas, na agricultura como na pecudria, na
ares da Transamazinica ou na da Culabd — Bantarém.
Partlr-se-i, também, para o aproveltamento dos recursos mi-
nerals, dentro dos prineipios da racionalidade econimlca,
para o beneficiamento da produgio agricola e o desenvol-
vimento industrial, constituindo-se setor secundarlo de re-
foreo A densificacAo econdmieca desejadn. Bob este aspeeto,
a experténela em desenvolvimento comerclal, Industrial e
agrieols levada a efeito pela Zono Franca de Manaus, bem
como toda & programacio da SUDAM e dos Incentivos fiscals
gque administra, j& colhem os primeiros resultados,

A tradigio cultural brasileira vem permitindo a formagio de uma
sociedade essencialmente pluralista, através da assimilagho de expe-
riéneias de povos diferentes. O Brasil é pais de origem européla-ibé-
riea, mas sun socledade de hoje, embora fiel a suas raizes, apresen-
ta-se com sentldo male polivalente. Absorveu elementos de cultura de
outros paises americancs, de muitas culturas europélas, de elvillza-
pies afrleanas, A experiéncia japonesa e, também, numa certa me-
dida, a eslava, Bsse cardter da cultura nacional deve, portanto, pre-
valecer ho amplo esforco de desenvolvimento reglonal que realiza pre-
sentemente e na eriacio, no Brasil, de uma soeledade desenvolvida,
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