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EXTRATO

FPreambularmente € felto uma apresentughio da drea,
um histdrico dos planos de desenvolvimento e comentdrios
sobre ¢ SUDAM, drgdo criado para integrar a Regitio Ama.
gOnica & renlidade naclonal. Em sequida levantow-se o8
obices regionais e os projetos setorinis eristentes. Con
tinuamos, reagindo estes projetos com os dbices peculiares
@ drea. Deste sistema de forgn procurowse, diante do re
sultante, analisar o érilo do plano de Governo e sugerir
modestas medidas que a nosso ver possam dingmizar o
propasito preténdido.

Concluimos com uma apologie & politicn de integragdo
da nossa Regido Amuorénica diante des agdes empreendidas
neste compasso de Brasil novo.

INTRODUGAO

A impresséo instanténea e duradours que o visitante concebe
da Amazénia ¢ a dos florestas luxuriontes e rios sinucscs, em
escala tao grande e superlative que provoca seneacoes de temor
& encantomento; & multo fasll cchorse perdide tremediavsl
mente nesla terra, mas o impeto de explord-la inexplicavelments
continua. Mesmo o pessoa mais viajada sentird este paradoxo,
pols diante de seus olhos desdobrase o panorama aparentemsnte
infindavel de rlos imensos e terras balxas densamente Hlorestadas,
diferente de qualquer imagem mental preconcebida, £ & "Tnferno
Verde" do novelista meditando sebre ¢ "Rio Mar” dos habitemtes
locals, criande um espetdcule harmoniose que ndo se reproduz
em parts alguma do Plansta,

A bacia hidrogrdtica de Rio Amazonos tem provorgies con-
tnentals, Ocupa teda a drea central da Américe do Sul, num
formato meals ou menos oval, abromgende aproximodamernte
7.000.000 de guilémetros quadrades de terras, sendo confinada
pelos terras da Venezuela & Guianas, co Nerte; o Cordilheira
dog Andes, a Qeste; o Plenalte Central Brasileiro, ao Sul.

As dguos da Bolivia, Peru, Equador, Colbmbia, Venezusla,
Guionas e Brusil convergem para formor o maior rede hidro-
aréfien de gqualgquer continents.
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Cerea da metade desla bacla situg-ee dentro das lronlelras
do Brast! @ é conheclda como "Amazénla Brasileira”, ou simples
mente "Amozinia’: uma subdivisdo delineia a "Amozénia Bro-
sileira Alta" — oceste de Mancus as frenteiras internacionais —,
& a "Amazdnia Brasileira Baixa” — leste de Monaus ao Oceano
Atléntien, ou Amaozénia Ocidental & Orisntal,

Fatos reqifes evecavam imagens de mistericsos tribos de
indios, lendas estranhas, fleréslas impeneréoreis onde desopo-
recem avides, locol para filmes exdlices, cacadas, safarls,

Em 1966, em dicurse histérico no Amapd, o Governo Castello
Bramee langave a Operagio Amozénica.

“Profundaments empenhads em ajuddar ds dreg mods sub-
desenvelvidas, e por lsso mesme mals corentes do cpoio e até
da inlclotiva governamental, considera a atual administragdo
braalletra como desatio que vale a pena aceltar aguels que nos
oz o Amozénia, que, néo fossem as dguds que a afogam, bem
poderiamos ter, psla pohreza, come uma réplica do Nordests,

Dal estar colocodo no primeiro plano das preccupagées do
Governo o desenveolvimento econdmico da fegifio, a ‘sua ocupd-
(ol (o] tacional, o fortalecimento das suos dreos de frentelra e o
integrac@o do espogo amazénice no fode noclonal. Com eses
proposito, estuda-se compieta relormulac@o da politen nacional
até agora sequida, e gue deverd ser mudada de acorde com
a experiénela dolorosomente acumulada, Alids, cos qus ceom-
panham a agiic do Geoverno tornouse (Go evidente o propdsitc
de tmpulsionorse com seguranga e determinagdo o progreszo e
integragio da regido que, para envolver as varlos medidas a
serem adoladas, jd crlarom até a expressin "Operagdo Ama-
zonia",

0 desenvelvimento da Ameazdnio — pele gue busca, induz,
condiclond e otiva — néo pede ser apencs simples e isolada
empresa do Governo,

Em sua complexidade — a que se vem atibulnde; generico-
mente, o definigho de proplemdtica da Amazdnia — reside o
meais audaciose desafio do propric destine da integridade do Brasil.
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Por lste, a solugéo de mals significativo efeite para a pronte
concretizace desse destino identifica o progresso da Grande
Area como imperlosn necessidads da agfo conjunta do poder
publico & da iniciativa privade. Outre nde ere o propdsito do
i primeirs Governe da Revolugiio gquands da opertunidade do ine
g talagdo da primelra reunidio de Incentives m}.dasenvcivimantc
b da Amazonia em 1966 assim falou:

"la se dispendsu muita palavia com o conguista Amozd
b’ nice.. Livros, discursos, conferéneias, campanhas publieas, apeles,
: acencs de procedéncia internaclonal, reacdes piblicas internas
! e malizes diferentes, inflamados discursos schre o potencial e
k. as dificuldedes que caracterizam a imensa drea, tude feito ano

apds ano, com pertindcia e ineficléncia. Contudo, nfe acreditc

que haig side um esforco perdido, pols serviu para manter o
3 atengfic nactonal veltada para o regifo. Faltou, perém, ds cami-
3 nistragoes antericres — mals do que um deseio vage, ainda ‘que
sincero, de domar o universo amazénico — urna politiea definida,
um pleno de ag@o e o8 melos e mecanismos indispenadvels para
dar reclidede cos bons propésitos e Intengdes,

e N N e
A

For ieso, embora devendo lutar em numercaas frentss para
a recuperaglc das finonigas e da economia nocicndl, buscou o
atual Governo criar cs nstrumentos & o condlcfio sssencial paro
i asgequrar 4 execugdo de uma pelitica realista para o dominio efe-
ki tive sobre a mais vasla parcsla do mundo trepicsl.

! O instrumentos sdo as lels aprovadas pelo Congresse Na-
. cional, a condigdo essencial sfio os meios, Inclusive o real in-
teresse despertado em todo o pals em torno da Amazénia, que
delxa de ser um mistério pare apresentar-se come ume realidode
: chele de extracrdindmics possibilidadss:

I Provo-o este encontro que podemes chamer histérico & no
qual homens da Amazénia, do Nordeste e do Centro-Sul déo-se
Qs maog para uma empresa gque repetird ne Brasil o faganha
R pionelra da conquista do Centro-Oeste pelos bemdeirantes da
nessa histdrio.

Al estGo as leis aprovadas e requlamentadas. Al estdo os
il organlgmos federcis, especlalments o Supstntendéncia do De-
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genvolvimento da Amazénia e o Bonco da Amazdnia com es
truturer, recursos & propositos, esperando a iniclativa gqus agora
ja & mads vossa do gque do administragio plblica.”

A opiniGo publica brasileira tem revelode impociéncia com
relagGc a novas falas do planejamento, Essa atitude decorre,
em geral, da proliferagdo de ploncs nfo executados ontes de
1964; do irreglismo e cquseéncla de cbhietividade de certos pro-
gramas & projetos elaborados em alguns sefores, mesmo em
fcise mals tecente;, e do descompaosso entte a elaboragin de
projetos & 4 sud m'lplsamentqu_&c em cerios orgées, criondo sen-
sagdo de excesso de plancs pela nsuficiéncia do execugdo.

Seria lugar-comum recordor, neste instante, ce desnivels gus
conflguram o Brasil de hoje, O desnivel entre ¢ patriménic H-
 sico & a dimensdo econdmica, E o desnivel entre dinamismo
atual da economia e os condigfes de bem-sstor de imporicmtes
parcelas da populaglo, expresso na obssrvagic de que — a
Négéo pode Ir bem, mos boa parte do povo ainda val mal.
Eata verdade ainda é mals real & incémoda nos' regides Norte
e Nordeste onde lalores adversos, somades o omtogonismos di-
fioultam o advir do bemrestar soclal. Pora se contrapor o estes
dbices, o Governo Médicl lustigado pela seca de 1970 procurou
integrar aquelas regidées com o poélo dindmico e propulser do
Brasil, a regido Centro-Sul e langou o Plano de Integragéo Na-
cloned (FIN)

Este Planc wveio reforgar o Plano de Desenvelvimento da
Amazdnia, tendo como propdsito principal sclucionar os pro-
blemas de lalla & excedentes demogrdlicos do Norte & Nordeste,
dos minifindios improdutives da Sul & do acesso & terra, o
uma massa de broasilelros que sempre sonhou em ter seu pe-
dago de terra para cultivar e garantir a sobrevivéncia da sua
familla, eélula da Patria.

Além do Plano de Integrag@o Nacional, o Governe Federal
conta na Amazénia com a SUFRAMA e a SUDAM, sendo ssta
ultima, a ferramenta do esforgo principal da agco govema-
mental no drea,
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Fol a SUDAM, eriada pela Let n® 5.173, de 27 de cutubro
de 1966, que concomitemtemente exfinguia o Superintendéncia
do Plane da Valorizagio Ecendmica do Amazonas (SPVEA)
Um mée anles, em 28 de setembro, através da Lei n.? 5.122, o
Banco de ‘Crédite da Amazénia 8.A, (BCA) fora transformade em
Banco ‘da Amazonia B, A. (BABA), para execular a politica do
Governo Federal no Amazdnla relativa ao crédito para o de
senvolvimento econdmico e social. Dentro do espirito da refer
mulagfo, o nove estabeleciments surgia com estmutura  ampla
para operar em todas as medalidades banedrias e funclonar
como agents financeire da SUDAM, de acordo com as dirsirizes
por esta tragadas no processo do desenvolvimento econdémico,
dirtglda no sentide de apelar a iniciotiva privada,

Instalada o dia 30 de novembra de 1966, em Belém do
Para, a SUDAM era o instrumento objetive € de alla Hexibill-
dade para assegurar a execugdo de uma nova politica de re-
cupercode da Amazénla; na qual o empresariade brasilsire teria
que ler parlicipacas ativer e declaive,

" Tinhd entd@o o Governo precurgde reunir melos para o gom-
bate, que’ necessdrlc era, para integrar, promover o progresso
de tdo decomtada reglée, O BASA era o apolo loglstico, a
SUDAM o Estade-Malor e o5 drades de apoio o combate e o
iniciativa privada as tropas do 1.° Eacal@o, aginde as Forgas
Armadas como escaldio reserva.

CAPITULD 1

OBICES EXISTENTES NA AREA AMAZONICA

Ha dois aspectos fundamentais que definem o quadro
natural da Amazinia:

— sug localizagdo em plena zona equatorial

— & extensfio de seu territorio, revestindo os elementos
gue constituem a regido de feicdes verdadelramente
continentais.
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Estas duas caracteristicas, aliadas ao pouco conhecimento
que ginda se tem da Area, sA0 os responsaveis pela divulga-
¢ho de idélas erréneas e de generalizacdo apressadas.

Muito embora as pesguisas até hoje realizadas nfo pro-
porcionem uma andlise minueciosa da regifo, ja possibilitam
apresentd-la sob um Angulo menos literdrio e despido de fan-
tasia. Neste intuito analisaremos os Obices existentes nesta
regifio seguindo para facilidsde de racioeinio, a divisdo utl-
lizada pura as expressdes do Poder Nacional.

a) FExpressao Psicossocial

As informacdes colhidas no “Cologuios Regionais de
Bducacan” permite-nos levantar resumidamente as seguin-
tes dificuldades 4 acdo do Governo na Amazdnia, no Setor
Educacional.

1 — Elevado percentual da populacdo de 7 a 11 anos,
néo freqgilienta a escola;
2 — Alta taxa de analfabetismo;

& — Insuficlente ecapacidade de absorciio da rede esco-
lar para alender a demanda,

4 — Flevado indice de evasio éscolar,;
5 — Inadequacfo dos Curriculos;

6 — Desvinculacio das Universidades em relagdo ao
ensine voltado, tanto para a pesquisa e novas tecnologias,
como para as realidades reglonais, do qua resulta na maioria
das vezes, um tipo de ensino livresco alheio ao avango da
cifnein ¢ da téenlea e dissoeiado do meio-ambiente,

7 — Baixa qualificagio na maioria do corpo docente;

8 — Antiquado, deficiente e/ou insuficiente equipa-
mento dos estabelecimentos de ensino;

9 — As 4reas rurais apresentam situacho especifica
guanto & localizagio e tamanho das escolas. Qualificaglo de
professores (predominio do corpo docente leigo) e inadequa-
céo de ealendario escolar.

i
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As informacoes disponiveis sobre os multiplos e varidveis
aspectos da problematica de satide na drea Amazdnica, além
de insufifcientes, ndo facilitam e muito menos favorecem urma
andlise em profundidade do Setor Satude. Todavia, o baixo
nivel de saide encontrado tanto nas condicdes sanitarias
como na assistencial, reflete deficiéneias e insuficiéncias
na estrutura e no funcionamento dos orghos que a isto se
devem opor. De uma andlise conjuntural, podemos levantar
os seguintes fatores adversos ao estado sanitdrio na Ama-
zinia:

10 — Alta prevaléncia das doencas transmissiveis, des-
tacando-se pelo vulto que assumem no guadro nosologico da
regido, a malaria, a tuberculose e a lepra;

11 — Insuficiente ingestio de calorias e sobretudo pro-
teinas, para grande maioria da populagio;

12 — Elevada proporcio de Obitos na faixa etaria jovem,
evidenciando uma grande incidéncia de doengas infecciosas
e parasitarias, sobretudo as diarreicas:

13 — Limitacéo dos recurses finaneceiros, as campanhas
sanitarias ja em desenvolvimento (maldaria, lepra);

14 — A incorrecao, pela insuficiénecia ou irregularidade,
no emprego das drogas antimicrobianas, gerando uma le-
giao de doentes tuberculosos, portadores de germes resisten-
tes, que se acumulam na populacio e pesam sobre o trabalho
dispensarial e hospitalar;

15 — Alta prevalénecia de lepra no Estado do Acre e
sub-regices do Baixo Tocanting e do Itacaitnas;

16 — Alta incidéncia de arboviroses nas sub-regites do
Purus e Madeira;

17 — Acenfuada prevaléncia de bouba no Territorio do
Amapa e drea ocidental da Ilha de Marajo;

18 — Bensivel prevaléncia de filariose na darea metro-
politana de Belém e sub-regides de Guajarina, Bragantina
e Salgado;

PFEFgEE
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19 — Falta de acio integrada da estrutura comunita-
ria de satde da Area;

20 — Ausénecia de dispensarios dinémicos;

291 — Falta de uma acdo profilatico-terapéutica na
4rea, de envergadura suficiente e necessaria;

29 — Desarticulacao das Secretarias e Divisdes de Edu-
eacdio, no que diz respeito a programas de educacgdo sanita-
Tif;

93 — Inexisténcia de um sistema adequado e eficiente
de coleta, processamento e disseminacio de dados estatisti-
cos que permitam elementos indispensaveis a elaboragao do
diagnostico de saude da area;

24 — Predominincia acentuada das atividades voltadas
& recuperacio da sande, em prejuizo das atividades de pre-
vencao e controle;

95 — Deficiéneia de estrutura e procedimentos admi-
nistrativos das secretarias de satide do Estado e Divisbes de
Satde dos Territorios, provocande uma divisao de esforgos
da estrutura comunitaria de satude da area;

26 — Deficiénein da rede hospitalar;

97 — Deficiénela na rede de abastecimento d’agua nas
cidades & vilas;

28 — Utilizacdo de fossas deficitarias e manuseio de
lixo sem técnica nem precaucoes.

Uma das grandes conguistas da civilizagio é o cuidado,
o zelo com as eriangas, e com o0s ancides. A primeira como
alento a uma esperanca. A segunda como um reconheci-
mento.

As nacbes que nido observarem essas normas ndo pode-
vAo manter aspiracoes de figurar entre os povos civilizados.
Cutro fato impoertante nesta pauta é a assisténcia social aos
necessitados, Na Amazdnia, levantamos alguns oObices ao
setor assistencial,
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26 — Deficiéncia do amparo soclal & crianga, permi-
tindo a formacho de marginals e/ou inaptos para a vida em
sociedade;

30 — Inadequacdo do sistema de Previdéncia Social as
reals necessidades da maioria da populagio, prineipalmente
nas regides afastadas;

31 — Inexisténcia de habitacio condigna para moradia,
de uma consideravel parcela da populagio.

b) Expressio Econdmica

A Amazonia constitui-ge, do ponto de vista BLOAMICO,
numa &4rea problema. Sua economia baseava-se no extrati-
vismo. Se esse paraiso era efetivamente uma esperanga do
ponto de vista natural, era intelraments irrealistico em ter-
mos de programacio e esforgo humano necessario ao seu
progresso. Pela leitura da “Acdo Coordenada do Governo
Federal na Amazdnia” e da “A Amazdnia Brasileira”, como
de outras obras saltam com fulguragdo meridiana, os se-
guintes Obices:

PROSPECCAO

1 — Desconhecimento da comprovacao mineralégica do
solo e subsolo;

9 — Conhecimento incompleto do potencial energético
da rede fluvial suscetivel de aproveitamento economico,

3 — Auséneis de um exato conhecimento da ecologia
das varias regides da area com relacio aos prineipais produ-
tos agricolas; -

ENERGIA

4 — Pequeno consumo de energia nos centros mais po-
pulosos ndo permite, no momento, & ufilizacdo de sistemas
hidrelétricos;
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5 — Elevado custo de produgéo em face do prego do
dleo;

6 — A capacidade instalada requer um aumento cons-
tante face a implantacio de indtstrias, favorecidas pela poli-
tica dos incentivos fiscals, gerando um eirculo vicioso;

7 — A dimensdo continental da drea e a dispersdo da
populacéo, torna impraticavel a utilizacéo de empreendimen-
tos interligados;

§ — Baixa demanda em conseqiiéncia da baixa renda
per capita regional;

COMUNICACOES

Nio obstante a sua importéncia vital para o desenvolvi-
mento, as comunicacdes na Amazdnia eram seguramente as
mais deficientes do pais, apresentando os seguintes problemas:

9 — Auséneia de um sistema de comunicagdes eletroni-
cas que satisfizessem com eficiéncia e rapidez, as necessidades
prioritdrias da populacéo;

10 — Servico postal deficlente,
11 — Sistema telefdnico deficiente e arcaico.

TRANSPORTE

O sistema rodoviario, organizacoes portudrias e aero-
viarias na Amazonia, apresentam um guadro deficitario. Po-
demos sem muito esforgo levantar estes ébices que materia-
lizam a oposicio da integragéo,

12 — Inexisténcia de uma rede rodovidria, pavimentada
ou ndo, que ligue os centros urbanos propiciando um desa-
fogamento da economia local;

13 — Inexisténecia de uma rede ferrovidria em extensao,
capacidade transportadora e condicoes técnicas necessarias a
implantar uma integragdo econdmica e social em conjuncio
com os outros melos de transporte;
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14 — Existéncia de uma reduzida frota mercante fluvial
constituida na sua maloria de navios mercantes obsoletos e
de operagdo antieconémica;

15 — Posse de uma organizacdo portudria guantitativa
e qualificativamente deficitaria;

16 — Auséncia de um planejamento de aproveitamento
total das dguas interiores, inelusive interligando bacias
fluviais,

DISTRIBUICAO

A ultima fase do processo econdmico destinado a pro-
porcionar bem de consumo indispensavel ou necessario a
vida da populagéo é aquela em que o produto acabado fica
& disposigio de quem o deseja. Embora muitos nio percebam
0 relevo que possul esta atividade final, é indispensavel que
a ela se preste grande atencdo sob pena da anulacio de es-
forgos reallzados em outros setores da atividade econfmica
com o fito de reduzir custos e producfo, No caso em estudo
verificam-se na Regido Amazdnica:

1T — Auséneia de organizacfes de &mbito nacional para
vendas a varejo, diretamente a populagiio, dos produtos mais
essenciais A vida;

18 — Existéncia de uma permanente disparidade e
irracionalidade de pregos no &mbito da comercializacio da
maloria dos produtos.

AGRICULTURA — PECUARIA

O sistema agrério de uso da terra na Amardnia, utﬂizs;
o8 tipos extensivos e Intensivos.

O sistema extensivo se caracteriza pela lavoura itine-
rante, predatoria e, acima de tudo, antieconémica, vinculada
a0s tragos empiricos e tradicionais, & a agricultura prati-
cada pelo eaboclo 4s margens dos rlos, é a lavoura de subsis-
téncia condicionada principalmente 4s culturas da mandioca,

BEmniil e i L B o et s b Rl e L ety o e s
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do arroz, do milho, e do feijio, também praticada nos centros
florestais pelo seringueiro, como meio de sustento alimentar.
Pequena importincia tem o tipo intensivo, onde a aplicagédo
da tecnologia vai desde o emprego da ciéncia agronémica aos
limites da mecanizacao.

Exemplo frisante deste tipo, é a cultura da pimenta-do-
reino em Tomé-Acu e Castanhal nas margens da rodovia
Manaus — Itacoatiara.

Por sua vez a pecudria regional objetivando o aprovei-
tamento dos imensos campos naturais apresenta também
certa deficiéncia da téenica criatoria.

Podemos levantar os seguintes obices agropecuarios na
regiao:

19 — Baixissimo rendimento médio por hectare de todos
os principais produtos vegetais e de colheita anual;

20 — Ineficiente desenvolvimento anual da produgéo
agricola, mantida em indice inferior do crescimento demo-
grafico da regido,

91 — Manutencio do desfrute dos rebanhos em nivel
inferior ao tecnicamente possivel e economicamente desejavel.

ARMAZENAGEM

No conjunto geral de um sistema destinado a assegurar
o abastecimento nacional de bens essenciais 4 vida das popu-
lacdes, ocupa lugar destacado a rede de armazenagem. A
importancia do assunto cresce quando essa atividade se des-
tina a cuidar de generos de alimentacdo. Todos os anos, da
safra de cereais siio perdidos por motivos varios, cerca de
grande percentagem. Podemos em conclusio dizer que a
Regido Amazénica se ressente no setor armazenagem de:

22 — Grande deficiéncia quantitativa e qualificativa, da
capacidade de estocagem de generos alimenticios, principal-
mente cereals;

23 — Grande deficiéneia quantitativa da capacidade de
armazenamento de petroleo e de seus derivados.
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CREDITO

O crédito é uma das alavancas do processo, mas também
pode ser um instrumento de destruigiio econdmica e soclal.
Depende de sua destinacio, da forma por que é usado, do
juro cobrado e do cardter de sua concessdio. Encontramos
na Amazénia a seguinte situacfo:

24 — Cobranga de elevadissima taxa de juros nas
operacoes processadas, tanto na rede banearia como nas em-
presas de financiamento;

25 — Ocorréncia de irracional distribuicio dos recursos
crediticlos pelos varios setores da economia nacional:

26 — Inexisténela de uma politica de investimentos
orientada no sentide exclusivo das metas governamentais
para a regifo.

¢) Expressao Politica

Culpa-se o Governe por tudo de errado gue ocorre no
pais, seja ou néo ele o responsavel direto pela aciio ou omis-
sda, Todavia a acdo administrativa dos povernos sofre o
impacto de outros grandes problemas de solugao dificil e
demorada. Nesta expressio podemos citar como Gbices ao
planejamento dos governos regionais da Amazénia, os se-
guintes fatos:

1 — Existéncia de grande diferenca entre as dimensdes
dos espacos politico e econdmico e as de espaco fisico;

2 — Existéncia de duas imensas regioes com caracteris-
ticas fisiograficas adversas entre si e ao seu desenvolvimento;

3 — Ausencia de lideres politicos realmente democratas,
mas nao demagogos, com conhecimento exato dos problemas
locais e dedicados & causa piblica;
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4 — Existéncia de um corpo de funeiondrics publicos,
dimensionado com a necessidade e qualificados para as fun-
gbes exercidas;

5 __ Fvisténcia de irracional, onerosa e obsolela orga-
nizacio adminlstrativa para as tarefas necessarias,

d) Expressaec Militar

Pelas caracteristicas regionais que apresenta, a area
Amazénica constitui-se em um tealro de Operacoes Fluviais,
semelhante erm muitos aspectos aos Teatros de Operacdes An-
fiblas, Frbora a histéria das fronteiras na reglao tenha sido
com alivio resolvida a contento, com grande influéncia da
Dipiomacia Brasileira, a caracteristica da area e a pratica
de exploraciio de certas areas de frontelra vivilicada, exige a
presenca censtante das Forgas Armadas na defesa da integri-
dade do territorio nacional, O Exérclto mantém, a duras penas,
unidades fronteirieas que, num sistema de colénias militares,
vivificam as linhas demarcatorias. A Marinha, através de suas
bases, cumpre idéntico proposito e, usando de seus meios flu-
tuantes, integra as regldes longinguas e seus recursos socio-
ceondmicos: Nio menos imporiante é a tarefa da gloriosa For-
ca Adrea Nacional neste papel de deshravamento e integragdo.
No entretanto, ai também aparecem obices importantes que
BA0)

1 — Inadeguacdo pelo estado de desatualizacdo em que
ge encontra guase todo seu equ_ipamantu ¢ armamento e a
consegiiente instrugho;

2 __ Pedemos citar ainda como fator relevante, embora
nio seja tarefa principal das Forcas Armadas, os fatores ad-
versos crindos pelo contrabando de varios recursos mineras,
principalmente curo e diamante nesta regiao, fruto do defici-
tario aparelho policial da regido, que se apresenta sob uma
forma estrutural nlirapassada, como fambém com potencial
humano e material bem abaixo do nivel exigido pela misséo
. & eumprir,
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CAPITULO II
PROJETOS DO GOVERNO FEDERAL NA AMAZONIA

O problema amazdnico transcende o quadro socio-econo-
mico de retardamento de defasagem em relacio ao restante
do pais. Assume aqui tAo grande ou malor importdncia o as-
pecto de seguranca nacional e soberania. Mais de 12.100 km
de fronteiras internacionais delimitam o seu territorio, onde,
entretanto, a ocupaciio humana se distribui por uma malha
esgarcada e desequilibrada. Grandes vazios geograficos desem-
bocando em faixas de fronteiras impde uma estratégia ao mes-
mo tempo de integracéo economica e de ocupacio territorial,

A compreensio do complexo amazdnico, para os fins de
atuagao do Governo, ganha consisténcia e realismo quando se
destacam as sub-regioes que a formam, em decorréncia de va-
riantes especificas da problematica global. Para a Amazdnia
Oriental, vinham sendo mais imedlatas as perspectivas de am-
pliagdo da atividade empresarial privada. A existéncia de uma
infra-estrutura razoavel, sobretudo no seu grande pdlo de de-
senvolvimento que & a cidade de Belém, viabilizou a implanta-
céo de um parque industrial com seguras condicoes de susten-
, tacdo e expansio. Na Amazdnia Ocidental, eram menos atra-
1 entes as perspectivas imediatas para o estabelecimento de ati-
| vidades produtivas de impacto econdmilco. A disténcia em re-
lacdo aos centros de maior densidade de consumeo, aliada 4 in-
cipiéneia do mercado doméstico, determinaram que a respon-
sabilidade do poder publico assumlsse, ai, malor relevineia,
justificando o tratamento especial que o Governo lhe dis-
pensou.

A estratégia defendida pelo Governo Federal, como dire-
iriz para a atuacdo coordenada de todas as suas agéncias,
orientou o programa prioritario que ora se realiza e que viabi-
lizars o atingimento dos objetivos de integracio intrarregional
e nacional da Amazonia, e de reafirmacio do peder nacional
na regido. Essa estratégia materializara-se em um entrela-
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camento de medidas e realizacbes, de tal modo gue a Amazo-
nia muito em breve esteja diretamente integrada com o resto
do pais, através de:

1 — Instrumentos econdmicos para aceleragdo do desen-
volvimento,

2 — Rede fisica de transportes e comunicagoes;

3 — Acdo de apoio logistico e desbravamento pioneiro a
pargo das Forcas Armadas,

Hssas acoes atenderdo As prioridades nacionais para de-
senvolvimernto que sdo: Educacio, Satde e Saneamento, Agri-
cultura-Abastecimento ¢ Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico, Tal esforco principal néo devera prejudicar a coml-
solidacdo da infra-estrutura econémica da Energia, Trans-
porte e Comunicagbes, nem o apolo ao desenvolvimento inte-
grado da Industria e Agricultura, Na implementacéo de Poli-
ticas Setoriais, serd dado especial apoio ao incremento do tu-
rismo, tanto de correntes turisticas internacionais, como de
nacionals, dotando-se as regides tropicais de condigbes favo-
raveis. A implantacao destas metas de desenvolvimento nas
linhas gerais da politica regional amazénica originou o Pro-
grama Estratégico do Desenvolvimento da Amazdnia, gue o
Governo Costa e Silva entregou & consideracio das forgas po-
liticas e das camadas atuantes da opinido piblica, como con-
cepcdo programética para a nova arrancada do desenvolvi-
miento que prometeu ao povo brasileiro, e esta sendo levado a
efeito agora pelo Terceiro Governo da Revolugao.

Para a construcdo destes propositos o Governo detalhou
sua estratégia na ocupacéo econdmica e no processo de cres-
cimento da regido, que serdo efetivados mediante o cumpri-
mento das seguintes acoes especificas:

a) Bases de Ocupacio

— Expans@o do contingente populacional da regifo, de
forma programada e em Areas prioritarias;
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~— Construgdo da infra-estrutura econfmica interna da
regido mediante;

— rede rodovidria basica;

— aparelhamento dos portos;

— desenvolvimento da navegacio fluvial;

— programa de energia;

| — criagao de um suporte de Educacio, Satde e Assis-
0 téncia, que viabilize radicar as populacdes:

» — programa RADAM.

b}  Processo de crescimento, com bases nos incentivos fiscais
e isengoes a cargo da SUDAM e SUFKAMA nas seguintes
linhas:

— Selegdo de pélos de desenvalvimento ¢ de integracao;

—- Delini¢lo de prioridades setoriais de industrializacao,
com éniase nos polos de Belém e Manaus. !

— Fortaleclmento e raclonalizagao da ceonomia dos pro-
dutos basicos da regido;

— Exporlagdo de madeira;

— Mineragio;

— Pecudria em dreas selecionadas:

A — Colonizacio, notadamente na regidgo da Transamazo-
i niea.

; .; Para executar esta politica Governamental foram plane-
- jados e postos em execucdo, dentro da capacidade federal, as
seguintes agoes setoriais.

EDUCAGAO

1 — Projeto Operagiio Escola:
2 — Projeto Programa Naclonal de Alfabatizacaon;
3 — Projeto Carta-Escolar;

4 — Projeto Programa Integrado de Assisténcia ao Edu-
b cando;
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5 — Projeto Reformulacdo do curriculum de ensino fun-
damental;

6 — Projeto Programa de Integragido das Universidades
na Comunidade;

7 — Aperfeicoamento e treinamento de professores para
o ensino fundamental, médio e normal;

8 — Projeto construcdo, transformacéo, equipagem, trel-
namento de pessoal para ginasio polivalente, centros avanca-
dos e estabelecimentos de ensino médio e superior;

9 — Projeto Plano de carreira e melhoria de remunera-
¢do do magistério do ensino fundamental;

10 — Projetos especlais na area do ensino [undamental;

SAUDE

11 — Reestruturacéo técnica e administrativa das secre-
tarias e divisoes de sande.

12 — Apoio técnico e financeiro as atividades profi-
laticas.

13 — Apoio financeiro a pesquisas bésicas, cientificas e
aplicadas.

14 — BSistema de abastecimento de agua de Belém, Rio
Branco, Boa Vista, Macapd, Bantarém, Porto Velho,

15 — Esgoto sanitério nas cidades de Rio Branco, Belém
e Macapé.

18 — Defesa contra eroséio e inundacoes na cidade de
Belém.

ASSISTENCIA

— Instalacdo de centros comunitarios regionais de habi-
tagio.

— De financiamento do mercado urbano de baixa renda.

— De finaneiamento do mercado urbano de renda meédia,
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— Dinamizagio de assisténcia e previdéncia ao traba-

—

Ihador na zona rural e urbana através de:

— Convénios com hospitais para atendimento aocs
trabalhadores e dependentes desde Picos no Piaui
até Humaitd no Amazonas e Cruzeiro do Sul, no
Acre;

— Convénios para assisténcia médica aos trabalha-
dores e seus dependentes, nas frentes de servicos
da Transamazonica com as diversas empresas
construtoras; ’

— Convénlo eom a Fundacio SESP, na cidade de
Altamira, no Pard, com vistas & manutencio do
Hospital Séo Rafael da Prelazia do Xingu;

— Credenciagio de médicos nas dreas urbanas de
Marabda, Sanfarém e Altamira;

— Aparelhamento da Agéncia do INPS, em Santarém.
Porto Velho:

— Cobertura mével médico-assistencial aos trabalha-
dores da Transamazonica:

— Postos de identificacio para o fornecimento de
carteiras profissionais;

— Convénios mantidos pelo FUNRURAL para presta-
¢io de assisténcia médico-hospitalar,

PROSPECCAO

Levantamentos aerofotogramétricos — RADAM
Levantamentos cartograficos

Levantamentos pedologicos

Projeto Tapajos—Ja Manxim

Projeto Irini—Carud

Projeto Geologia

Projeto Evaporitos

Projeto Maraba
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— Projeto Aripuana—sSucunduri

— Projeto Macapa—Calcoene

— Projeto Roraima

— Projeto Paru—dJari

— Projeto Argila—Belém

— Projeto Argila—Manaus \

— Pesquisa Mineralégica da Cia. Vale do Rio Doce
— Projeto Hidrologia da Bacia Amazinica

— Projeto Climatologia

ENERGIA

— Nova Usina de Manaus

— Nova Usina Belém

— Hidrelétrica Curua-Una

— Hidrelétrica Cearacy—Nunes
— Prospeecio Petrdleo

COMUNICACOGES

: — Bistema Belém-—Brasilia

- — Sistema em Tropodifusdo

- — Bistema Belém—Manaus

— Bistema Campo Grande-—Belém—Manaus
— Bistema Manaus—Boa Vista

— Sistema Sdo Luis—Belém

i — Ampliacdo do Sistema Telefénico Urbano

TRANSPORTE

— Rodovia Belém—Brasilia BR-010/236/1563

— Rodovia Culabd—Fronteira do Peru BR-226/319/364

— Rodovia Transamazonica BR-230

— Rodovia Humaitdi—Labrea—HRlo PBranco—Fronteira
da Bolivia BR-317/406

— Rodovia Santarém——Cuiaba BR-165

— Rodovia Manaus—Porto Velho—Guajara-mirim, .,

BR-319
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— Rodovia Belém—Peritor6 BR-316

— Rodovia Manaus—Fronteira com a Venezuela

— Rodovia Boa Vista—Fronteira Guiana Inglesa BR-401

— Rodovia Macapa—Fronteira de Guiana Francesa
BR-156

— Programas Rodoviarios Estaduais

— Grupo de Trabalho para estudo da unificacéo de fretes

— Grupo de Trabalho para elaborar uma legislacio espe-
cifica para a navegacio fluvial

— Modernizagéo do Porto de Manaus

— Modernizagéo do Porto de Belém

— Estudo para construgdo de Novo Porto em Belém

— Dragagem do Porto de Belém

— Construcfio de um Porto em SBantarém

— Estudo de Vias Navegdveis da Amazonia

— Estudos preliminares de transposicéo das corredeiras
do Bem Querer

— Estudo da ligagdo das bacias do Amazonas e do Prata

— Construgdo de Aeroportos Prioritarios da Amazénia

— Aergporto Supersénico de Manaus

DISTRIBUIGAO

— Mereado terminal de Manaus
— Central de abastecimento de Belém
— Zona Franca de Manaus

AGRICULTURA-PECUARIA

— Projeto Madeira

— Projeto Heveleultura

— Projeto Castanha-do-Pars

— Projeto colonizacdo das Rodovias Transamazbnica e
Santarém-—~Cuiabd

— Projeto extensao rural

— Projeto de Servico de Informagdes de mercados Agri-
colas
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— Projeto Pesquisa e experimentagdo Agropecuaria
— Projeto Promoc¢do ao cooperativismo na Amazdnia
— Projeto de defesa sanitdria animal

— Projeto servigo de treinamento e pesquisas florestais
— Projeto laboratério de Tecnologia de Madeira

— Projeto Babagu

— Projeto Piloto—Pau Rosa

— Projeto Silvicultura Tropical

— Projeto Piloto—Dende

— Projeto de colonizagio na Amazdnia Legal

— Distritos Agropecuérios

CREDITO

— Financiamento de Projetos Econdmicos para a Regifio

— Reestruturacio do BASA

— Criac@o de Rede Bancaria pelo interior para possibi-
litar a penetracio de crédito

— Crédito agricola

— Crédito a industrializacfo regional

— Fortalecimento do capital social basico da Regiio

— Amparo de precos minimos

POLITICA

— Criagdo da Zona Franca de Manaus

— Criagio da SUDAM

— Politica das Areas prioritarias

— Fortalecimento da infra-estrutura educacional e social
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MILITAR

Instalacéo do Comando Naval de Manaus com estabe-
lecimento de destacamentos navals ao longo dos
afluentes navegaveis

Incorporacdo a Flotilha do Amazonas de novos navios
fluviais construidos no Arsenal de Marinha

Planejamento de bases flutuantes moveis capazes de
atender necessidades permanentes ou eventuais

Aumento do efetivo da MB na édrea com a convocacao
de maior niimero de regionais para o servico com con-
seqiiente formacgdo de mao-de-obra qualificada

Levantamento hidrografico dos afluentes da margem
direita do Amazonas de modo a levantar dados que
propiciem a construgio de portos projetados

Aumento do ensino profissional maritimo, incluindo a
alfabetizacio

Construcio em Belém do Centro de Instrucio de Flu-
viarios pela evolucio da Hscola de Marinha Mercante
do Para

Aumento do atendimento médico sanitario educacio-
nal & populacao ribelrinha

Aumento da cubagem da carga transportada para os
Orgios Governamentais, Paraestatais e particulares
na Regido

Enfatizacdo do apolo aos Ministérios Militares e aos
Servigos de Satde

Convénio para transporte de produtos refinados para
a drea, com a Petrobras

Projeto do Instituto de Pesguisas da Marinha ligado
ao conhecimento dos recursos naturais e as condigoes
do ser humano as peculiaridades do trépico umido.
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— Criagao da COLAM (Comissao do Levantamento da
Amazinia)

— Levantamento para localizacio do porto de escoa-
mento de minérios da Serra dos Carajas

EXERCITO

— Realizacéo de ACISO (Acdo Civico Social) nas cidades
desprovidas de Infra-estrutura

— Operagio presenca
— Planejamento da Defesa Civil Interna
— Convénle ecom a FN BEM para instalacido do Centro

de Treinamento Profissional em Tabatinga para assis-
téncia ao menor daquela regidao

— Construcio das Escolas Rurais de Tabatinga e Estirdo
do Equador

— Construcio do Gindsio de Clevelindia
— Construcéo da Escola para Indlos em Tabatinga

— Cursos de Preparacdo de Méo-de-Obra em Porto Velho
em convénio com PIPMO

— Idem nas localidades de Guajard-Mirim, Tabatinga e
Cucui

— Prestacio de Servigo Médico hospitalar no Hospital
Benjamim Constant da FSESP

— PrestacAo de assisténcia meédica aos trabalhadores
rurais em convénio com FUNRURAL

— Construcéo de trechos de rodovias vicinais, construcéo
de Escolas e residéncias, implantagio de rede hidrau-
lica e elétrica, construgdo de serrarias e olarias em
convénio com a SUDAM

— Implantaco de granjas militares em convénio com o
INCRA

e L i) 4
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— Manutencéo das Coldnias Militares de Tabatinga e
Olapoque em convénio com o INCRA

— Levantamento do quadro médico-sanitario pelas reali-
zac¢oes de inspecoes e ACISO

— Participagio direta da estratégia de integracio, atra-
vés dos seus cinco Batalhes de Engenharia de Cons-
trucio de Estradas.

CAPITULO 11X

ANALISE DA ACAO DO GOVERNO NA AMAZANIA
FACE AOS OBICES DA REGIAO

Podemos sintetizar como obstaculos ao desenvolvimento
da Amazdnia os seguintes 6bices:

— falta de informagoes sobre os recursos da regifo;
— esparsa ocupacio humana entre as fronteiras econt-

'r mica e geografica;

k — precario suprimento alimentar;

' — predominéneia do setor primério;
— elevado indice de doencas tropicais;
— inadequado sistema educacional;
— falta de diversificacdo do trabalho;
— baixa qualificacio de mao-de-obra;
— insipiente direcdo empresarial;
— lIsolamento fisico e de comunicaces.

Diante da grandeza do projeto global de desenvolvimen-
to regional, como também do desconhecimento da regiao,
0 Governo inicialmente partiu para conhecé-la através de
projetos do setor de prospeccio, principalmente o RADAM,
seml que com isso deixasse de lado as agbes que a torna
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mais perto e mais aberta para povod-la, para isso iniciou
também os projetos, j& falado, de comunicacoes e transpor-
tes, dando mais énfase neste ultimo ao rodovidrio. Feito isso
nio esquecen o Governo as prioridades do desenvolvimento
nacional e se langou ao trabalho da Educagéo, da Saude, do
Saneamento e da Agricultura.

Embors 08 projetos ainda néo tenham removido total-
mente os fatores adversos e antagénicos, diante de suas mag-
nificéneias, orientou no entretanto a formacgéo de uma in-
fra-estrutura adequada ao atendimento da formagio de uma
mentalidade com o conseqilente aprimoramento do elemento
humano, gerando destarte seguranca de condigbes para o
desempenho da iniciativa privada e melhoria do bem-estar
social da regio.

Por simples e elementar soma algébrica entre os tibices
entdo existentes e a acdo do Governo na érea, que se lhe
opde, verificamos que a expressio resultante nos conduz ao
zero, podendo mesmo se extrapolar um resultado futuro po-
sitivo, na coluna das realizactes governamentais.

Vemos, pois, analiticamente, que as ag¢tes decantadas es-
tao criando uma infra-estrutura social e econdmica; que a
integracio das rodovias e disponibilidades do sistema fluvial
propiciam a circulacio de meios, gerando a integracéo fisica
¢ econdmica. No setor energético, ora em aumento, surge a
garantia da industria; o sistema de telecomunicagoes im-
plantado assegura as ligacOes gerando integracio cultural
e econdmica. O saneamento promove o bem-estar soclal e a
elevacio das condigbes humanas, A educagio permite a capa-
citaciio necessiria ao desenvolvimento das pessoas fisicas.
A exploracdo mineral, embora embriondria, potencializa-se
como nicleo dinimico do progresso da Area. A reserva flo-
.restal racionalmente aproveitada serd a base proxima da eco-
nomia de exportacéio. A pesca abre novos campos para o ro-
bustecimento da estrutura socio-econémica. As culturas na-
tivas, hoje estruturadas e raclonalizadas, redespontam como
fontes de divisas, e a pecufria, o mais eficiente instrumento
de penetraciio pioneira nas dreas virgens, desponta como ati-
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vidade positiva de integracio e de promocao de espagos va-
2i08, preparando-se para a formacio de um dos maiores re-
banhos do mundo.

Acho valido, portanto, & luz dos ONP — Integracio Na-
cional e Progresso — que em sua projecdo abrange um uni-
verso, dizer que as realizacdes do Governo Federal na Ama-
zonia colhem resultados positives e projetam no futuro uma
magnifica realidade tornando adequada, exegiifvel e aceita-
vel, a profecia de Humbeldt, quando denominava a Ama-
zonia como “Celeiro do Mundo”,

CAPITULO 1V
CONCLUSAO

As terras da Amazénia pertencem agora ao Brasil. Nin-
guém mais poderd aspirar a elas. Mas nfo é s6 isso, ndo, Ao
longo desse trabalho que embora rapido, foi escrito com dados
05 mais completos possiveis, vimos que, sob a capa verde da
maior floresta tropical do mundo hé riquezas minerais ja
dedectadas, mais valiosas do que todas as demais que atual-
mente exploramos. E mals ainda: a terra provou nio s6 na
pratica, como através de estudos ser boa e fecunda em 80%
da zona prospectada,

As rodovias, além de fixar o homem a terra, servirio de
escoamento dos produtos agricolas e minerais, e permitirio
igualmente, a abertura de um novo mercado para os manu-
faturados do sul. Junto as terras férteis da Transamazdnica
e orbitando os portos da integragdo dos transportes, devers
prosperar, a curto prazo, pelo menos 10 vezes mais gente do
que a que se fixou & margem da Belém — Brasilia. £ neces-
sario, porém, estabelecer um rigoroso exame médico entre os
colonos que se candidatam as glebas, a fim de que néo ge
fixe all gente contaminada com moléstias que poderdo asso-
lar & regido, aumentando o quadro endémico e isso infeliz-
mente estd acontecendo,
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£ imprescindivel construir silos para abrigar a produgao
que serd cada vez mais abundante, sob pena de grande parte
dela se perder. E é necessario, urgente e inadiavel, equipar a
area com mais ecaminhdes, mais embarcagdes, mais avioes,
mals serrarias, mais olarias e mais maquinas agricolas que
modifiquem habitos de colonizacio ultrapassados.

SIM: para transformar a amazénia em realidade irre-
versivel ainda é preciso muitas e muitas coisas. Menos uma
— PATRIOTISMO — este existe de sobra entre os pioneiros
que, ali, em meio & floresta, estdo escrevendo a mais bela pa-
gina da histéria do Brasil. Existe aqui, neste auditorio, nesta
elite que empresta sua atencdo as palavras sem brilho deste
gue vos fala, embora o faga pelo coragdo, que para terminar
continua parodiando desta vez o grande brasileiro OLAVO
BRAZ MARTINS DOS GUIMARAES BILAC: “BOA TERRA!
JAMAIS NEGOU A QUEM TRABALHA/O PAO QUE MATA
A FOME, O TETO QUE AGASALHA/QUEM COM O SEU
SUOR A FECUNDA E UMEDECE/VE PAGO O SEU ESFOR-
€O, E £ FELIZ E ENRIQUECE.”
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