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Ministro do Planejamento ¢ Coordenagio Geral

Relatorio da Comissfo Naclonal sobre Problemas Urbanos, do
Congresso dos Estades Unidos, assinalava, nfo ha muito, que nos
anags 60 o desenvolvimento urbano havin passado a constitulr tema
racional prioritario.

E hora de, no Brasll, integrar a atuscio federal, estadual e mu-
nicipal, para ume acio nacional e um enfogue global nia politica de
desenvolvimento urbano. Isso slgnifiea a promocio do desenvolvi-
mento econdmico-social no Ambito urbane, definida com a compre-
ensdo do sistema urbano como um todo. Assim se aleangard a orde-
nagio da dindmica de organizacio territorial do pais e a maior efi-
ciéncia do slstema urbeno, para desempenho das funcdes econdmicas
¢ soclals das cldades, como lugares de trabalho, habltaciio o lazer,

O Brasil aleanca os 100 milhées de habitantes com uma popu-
lagdo urbana de cerca de 60% do total — isto &, 80 milhfes de pes-
soas —, caracterizando-se como nacio predominantemente urbang.
E:se nivel de populagio urbana excede o total da populagio de paises
eomao & Alemanhe, Franga, Inglaterra, Italla, México,

Nada mals expressivo da mudanga profunda gque experimentou a
socledade brasileira, nos fltimos 23 anos, do que o fendmeno da ur-
banlzagho, A eidade transformou as nossas vidas, Novos padries de
conforto foram introduzidos — expressos nos indiees substaneial-
mente mals elevados de nutricde, educacio e satide e no consumo
smplo de bens manufaturados, durdvels e nio durdvels —, coexistin-
do com igualmente novas condighes de desconforto e angistla: o con-
finamento dos apartamentos, a poluicdo dlversiticada, a tortura do

transito (pelo estudo de viabilidade do Metrd, & velocldade média
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dos Anibus no centro de Sio Paulo estava a 75 km/h, ou seja, algo
comparavel & um ecarro de boil, A ameaga do eincer e do enfarte.

Serla inconveniente superdramatizar o problema da urbanizs-
cao. Cabe, entretanto, referir-lhe as dimensdes atuals e perspectivas,
para wmna acho de envergadura correspondente, com base nas se-
puintes verificagoes;

11 O creseimento da populagio urbana, na década de 60
i51% ao ano), congquanto inferfor ao da década anterlor (55%),
alnda fol elevado, dada a taxa de urbanizagio jd aleangada, E re-
sulta nio apenas de migragio excessivamente rapida das zonas rurals
para as urbanas como também de centros urbancs menores para 03
malores. Nesse particular, as cidades de menos de 10.000 habitantes
tiveram aumento populacional de apenas 23% ao ano, para 61%
das cidades de mais de 10.000 habitantes.

Migragoes excessivas e desordenadas, para zonas urbanas, aeima
da capacidade de absor¢io de mio-de-obra que tals dreas tém de-
monstrado, podem significar uma pobre opglio de estratégia de de-
senvolvimento, em pais com as condlgdes do Brasil, de ampla ex-
pansio da fronteira econdmica, inclusive dentro do proprio Nordeste.

77 Regionalmente, & de assinalar que a regifio Sudeste Ja tem
quase 75% da sua populacho em Areas urbanas — indice de urbani-
zacao superior ao registrado na Franga e Bélgiea, por exemplo,

Nas regides menos desenvelvidas — Nordeste e Norte (com taxas
de aumento da populagic urbana também elevada, 45 ¢ 5,3%, res-
pectitvamente) — a metropolitanizagdo prematura de certas cidades
pode conter forte efeito econdmico de debilitagho, ao invés de for-
taleclmento, em relacio & frea préxima e, menos sensivelmente, a
toda a regido,

3 Conguanto as cidades de tamanho médio tenham revelado
mals altas taxas de expansio populacional, as dreas metropolitanas
— {4 configuradas ou em formagio — alnda apregentaram erescimen-
to muito elevado, pard aglomerados da dimensfo em que se encon-
tram, Ou sejn, um aumento anual de 47% para cidades com mals de
go0 . 000 habitantes: Metropoles nacionais (Séo Paulo e Rlo) e Metrépo-
les reglonais (Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador}, devendo
pm breve lncorporar-se s este dltimo grupo Belém, Fortaleza e Curl-
tiba. A propésito, dos aglomerados mundials com mals de 6 milhoes

de habitantes, B&o Paulo @ o de malor taxa de crescimento (3,5% ao
eno no Gltimo decénlo, em comparacio com o segunde colocado, Pe-
quim, gue cresce 4 3,8%; ou sela: i Paulo aumenta, pnualmente,

de uma cidade como CGolanlal,
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' A coneentragio de populagho, emprego e atividade scondmica nes-
sas dreas metropolitanas deve ser assinalada,

As reghdes metropolitanas do Grande Sfo Paulo e Grande Rio
correspondermn a 18% da populacio brastleira, 494 do pessoal ocupade,
86% do valor da ftransformacdo industrial, 48% dos depdsitos boned-
rios e 38% do total dos veleulos de passageiros,

As 8 dreas metropolitanas earacterizadas representam, para o to-
tal do pais, 18,2% da populagie, 4% do valor da transformacio In-
dustrial, 56% dos depdsitos bancirios, 50% dos veleulos de passagelros
& cerca de 58% do pessoal empregado.

A forca de polarizacio dessas dreas ressalta do fato de gue, se-
gundo o Censo de 1970, do total de 20 milhfes de migragtes para zonas
urbanas, T milhGes (ou seja, 35%) se destinaram ao Grande Bio
Paulo e Grande Rio e 10 milhdes (isto &, 50%) &s dreas metropolitanas,

Em face desse quadro, a politica de desenvolvimento urbano
deve fundar-se nas bases seguintes:

1) Integrar-se na estratégla naclonal de desenvolvimento,
reglonalmente orlentada no sentido de erlar novos polos macro-
reglonals: o pélo industrinl-agrieola do Nordeste, Incluslve com
ocupagio do Vale do Bio Franelsco e outros vales umidos: o pilo
agro-pecudrip e mineral da Amazénla, com processamento da. base
agricola ¢ mineral; e o pdlo agro-pecuario do Planalto Central e do
Centro-Oeate,

Dentro do Centro-8ul, a descentralizacio industrlal devers per-
mitir a interiorizacio do processo Industrial no Estado de Sio Paula,
a criagho de um “eontlnuum' econdmico entre Sio Paulo e Rio, a
eonsolidagio de polos como o de Belo Herlzonte e o do Bul,

2] Bituar a cidade dentro do planejamento do polo econdmico
em que se encontra, definindo-se a sua fungio econdmica e soclal
B, 80 enifo, passando a definir sus configiiragio flsico-urbanistica.

Aguele planejamento deve ter enfoque eminentemente dinémleo,
por ser a cidade, hole, animal dinfimieo por exeelénela, evitando-ge,
como {reqlientemente ocorre, solughes de trafego, abasteclmento e
urbanlsmo orientadas para as eidades de 30 anos atras.

39) Consolidar um nimero adequado de cldades de dimensio
satisfatoria fou seja, suficientemente grandes para tirar proveito da
economilas externas e economias de aglomeragio, mas nio tio
grandes gue signifiquem fortes deseconomins prinelpalments soclals),
como elementos de apolo para uma hierarquia urbana bem estrutu-
rada, nacionalmente,
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4) Usar amplamente a fecnologla e o8 modernos métodos de
émanagement” para dar solugiio acs problemas urbanos bésicos,

i paradoxal, por exemplo, que, embora no transporte aéreo ja
ss venha evolulndo pars nimero reduzido de empresas — hoje ren-
tivels ¢ encaminhadas no sentido de sOlidas estruturas empresarials
—. & na comerclalizacio de minérlos para grandes empresas como a
vale do Rio Doce —, gue, inclusive, utiliza supergraneleiros e super-
portos para operar a baixos custos—, o transporte urbano de Gnibus
s taxs, nas eldades brasileiras, alnda tendo, nko raro, para o pul-
verizagdo de empresas, com reflexos graves guanto A tecnologia,
“management” e capacidade {inanceira,

‘Como o problema urbano passou ag primeiro plano das preo-
cupacoes dos governos federal e estaduals, a corrente, década deverd
ser bastante fértil guanto a novas solugbes e novas formas de cola-
horachko entre as diferentes esferas de governo,

A acio federal, auxiliada pelos Estades;, ja permitiu o encami-
nhamento adequado dos problemas de energia elétriea, transportes
nio urbanes (%), telecomunicacdes, expansko do enslno superlor e
médip, O empenho recente & nos campos de habitacho, telefones
locals, abastecimento alimentar (centrals de abastecimento e super-
mereados), sistema de dgua, rede de esgotos, gas canallzado.

Constituem  prioridades pars &s proximas etapas, no esforgo
artlieulado que a Uniao apolard, em malor ou menor escals:

a) slstema de transportes de massa, principalmente para aglo-
merados de mais de 400.000 habitantes; seria irrealista e contra-
producente adotar medidas mals severas de limitacio de acesso de
automoveis ao centro do cidade sem exlstirem sistemas de trans-
portes piblicos de alta velocldade e grande capacidade;

b) combate ao crime; controle da polulcio; eliminacho pro-
gressiva de Tavelas;

¢y uso do solo urbano e metropolitanc.

Nove instrumento, em breve, estard definido: a crlacio de re-
gies metropolitanas, na forma autorizada pela Constituigio. Possl-
velmente na base de atos especificos pars cada reglio metropolitana,

(*y Assimalar, o proposito, gue o GEIPOT ji esth promovendo o estuados de
integracio do Plano Naclonal de Viagho com of sisteman viarios urbanos {para
eongtrucio de pnéls rodovidrios pu novas vies dé soesso sob s forme de freawiy' ')
relativos principelments a S8c Paulo, Guanabara, Belo Horizonte, Recile, Porto
Alepre, Salvader, Curltibz, Fortaleza, BHeldm, Florlandpolls; Goidnl, Vitdrin,
Cuiabdii



B fim de permitir a necessarla adaptagio a condictes reglonals, o
meecanizmo a zer instituido devera eonstituir sclucho a4 altura da
magnitude do problems, earscterizade pelo fato de que as dreas me-
{ropolitanas, em fing da déeada, j4 deverio abrigar cerca de 25%
da populagio brasileira e parte dominante da atividade econémiea
naecional.

A observaciio final é de cautela para todos nds. A cldade &, antes
de tudo, uma socledade, e nio apenas um ente fisleo ou, de forma
Tenng aimpllsml um ente econémico socinl. Socledade que, no ritmo
de transformagio atual, trouxe, para os seus membros, a ameaca da
gollddo e a busea de valores, em substituicho a modos de ser e va-
lores abandonados,

Como socledade, obvlamente, a cldade nfio deve distanciar-se do
homem, principalmente das categorlas humanas mals vulneraveis,
a quem deve oferecer oportunidade e senso de realizacho,

iDos Jornals)
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Gosto de ver um homem orgulhar-se do lugar
onde vive; goste de ver um homem viver de modo
que seu lugar se orgulhe dele,
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