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1 — INTRODUCAO

1.1 — Preliminares — A sociedade pds-industrial

Wog fins deos anos 70, as industrias do conheclments, isto é,
industrias que produzem idélas e informacdes ao invés de bens e
servigos, responderiio pela metade do produto nacional bruto smerl-
eano; significn isto que de cada 100 dilares ganhoz on gastos nos
EUA 50 serfo resultantes ou empregadoz nao busea ou distribulgho
de idéies e informacoes.

Tal fato nio represents apenas & adigio de um nove (guater-
narin) setor sos trés propostog por Colin Clark para a economia
clissica e multe menos um apéndice do setor de servigos, Significa
ele gue para as socledades avangedas, 0 conhecimento tornou-se em
verdade. a indistria fundamental, 8 que fornece & economia o recur-
go de produciio essencial ¢ central, além de proporcionar o melo de
vida do maior grupy populactonal Representands, enflm, para a
amnnmin moderna, o que representava hé 200 anos a agricultura.

Esta- é uma faceta multo importante da uhama.da socledade pos-
Industrial, que &g instalard, transposto o atual estigio de consumo
pin massa, também no Tapdo, Alemanha, Sugela, em alguns outros
paizes da Europa, A renda per capile nestas soeledades podera atinglr
S0.000 dolares ao ang, ou seja 50 a 100 vezes mais gue aodos Estados
pré-industriais, ao passo em que-se redusirio as horas de trabalho
pois By pessors descansaro 3. dlas por semana e terfo ainda 13

semangs de férlas que somadas aos dias feriades perfagem 316 dias

de lager contra apenas 147 de trabalho, por ano. Evidentermente
estas populacfies terfic mals tempo pera agquisicio de bens pspirl-

tuais e acesso mals direte e imediato As eonguistas extracrdinirias

da civﬂ!lzs,q.é.o gue ora nnmeq&m a4 despontar na  aulomagio, em

novas fontes de energia, no auwmento real da duragho da vida, na

presenca de colomins submarinas, lonares; ete.
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QUADRO I
Vinte e cinco inovegdes téonieas muito provdteis para
o itimo fergo do séeulo XX

1 — Materiais de construciio de extrema resisténcia e/ou de
extrema capacidade pars altas temperaturas,

2 — Novos ou aperfeicoados tecldos de superdesempenho (pa-
péis, fibrag);

i — Novos velculos aéreos (maguinas que s locomovem entre
camhﬁea de or, avides a jato gigantes efon supersdmicos);

4 — MNovas fontes de energla para Instalagées fixas (radioa-
tividade, ete, )

9 — Malor reduciio de defeitos hereditdrios e congénitos;

§ — Uso extensive de téenicas de Oyborg (recursos ou substi-
tutos mechnicos para orghos, sentidos, membros humanos,
et

T — Controle relativamente eficaz do apetite e do peso:

8 — Nowvas téenicas e institulebes pars educacio de adultos:

B — Hibernagio humona durante breves periodos para propo-
sitos médicos;

10 — Novos e apetfeigoados usos dos oceanos (mineracio, “Ia-
vourd” controlada, fonte de energia, etc.);

11 — Fotogratfias, lustractes, cinema e telaﬂsﬁu tridimensionais;

12 — Usp geral de automatizagio e cibernetizacio em adminls-
tragio e em produgio; .

13 — Algum controle do tempo e/ou clima;

14 — Uso pritico de comunicacio eletrénica direta com o cé-
rebro;

15 — Capacidade de escolher o sexo de criancas ainda nfo
nascidas;

18 — Aumente real e geral da duracic da vida adiamenm da
velhice e rejoveneselmento lHmitado;

17 — Uso mals extensivo de transplantes de drghos humanos;

18 — Batélites tripulados e instalacdes lunares perm&nmtea.

viagens interplanetarias;
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18 — Platatformas individusis voadoras;

20 — Dessalinizacio pratics da dgua do mar em grande escals;

21 — Bonhos estimulades, planejados g, talves, p_mg’.ramgrdus:

22 — Transmissbes radiofonicas diretas de satélites aos recep-
tores domésticos;

23 — Controle genétieo efou influénecla sobre a “constituicio
béslea” do individuo;

24 — MNovas e ttels espéeles de plantas e animais;

25 — Uso extenglvo de robds e miguinas “eseravas” do homem,

FONTE: Kahn, Hermann e Wiener, A.J, — O Ang 2,000 —
Ed, Melhoramentos

A tendéncia para clentificagiio das socledades sofistivadas de-
verd ser mantida e acentuada. Para Harold Wilson, ex-Primeiro-
WMinistro do Inglaterra, & multo provivel gque em consegiiénela oeorra,
de certa forma, ums divisio internactonal de trabalho, em gue os
paises mals adiantados teriam -suas fontes de renda sobretudo na
prestacao de servicos, vendas de patente e know-how aos demais
paises que se encarregariam das indistrias extrativas e manufatu-
reiras. Beria esta uma forma definida e estdvel do que se conven-
clonou chamar nos dias atuals de colonialismo tecnologico,

1.2 — Importincia da tecnologia

Nio ha nenhuma divida, porém, de que a importdnecls de uma
naglo j4 nflo se mede mals pelo seu estogue de eapital & forca de
trabalho em dado momento, mas pelo nivel dos seus recursos huma-
nos, pelas suas dlspnnibﬂid,aﬂes. para pesguisar e inovar e pela sua
capacidade gerencial,

Prova disto foi 2 espantosa recuperacio do Japio e da Alemanha,
que s encontravam literalmente arrasades, ao fim da 2® Guerra
Mundial, em nivels de renda per capite ‘cormnpativels com o estiglo
de subdesenyolvimento ¢ malgrado a eseagsez de recursos naturais,
acham-ze hoje em posledes multo superiores & maloria doz paises
vencﬁdms,l

Outra ndo tem sido & explicacio para & extraorvdingria perfor-
mance da edonomia norte-amerieana, hoje com uma producio gue
aleanga 1/3 da producio de todos os paizes do mundo reunidos, nio
obstante contar apenas 6% da populagio e 7% da fres mundiais,
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A parte da observacio empiriea, }8 de s bastante elogliente,
clentistas socials congeguiram nio Gpenas ldentificar mas até guan-
titlcar a influénela de wm fator enltural, edueacional, clentifico ou
tecnologieo sobre o crescimento do produto real.

Aukrust, em estudo que abrangla o periodo de 1900-1955 para a
Nornega, conclulin gue, componde a taxa de erescimento média de
348% 4o ano, havia uma [Fagio de 1.88% imputivel ao progresso
téenico, !

Bolow, estudando o produto real nos Estados Unidos, entre
1600-1549, concluiu pela existéneia de uma faxa de creseimento
adicional de 15% atribuida & educagio e mo progresso téenico.

Para Denlsen, gue estudou seéries do produte resl norte-ameri-
cano, ertre 1920-1857, & taxa médla de cresehmento de-203% ao ano,
se devis em grande parte (L8%) A melhoria de predutividade dos
fatores e & educachio,

Na verdsde, nenhum econmnlsta atualmente deixaria de Ineluir
em modelos matemdéticos um coeficlente, correspondente o produto
tecriologico & nenhum programador de bom senso, minimizaria a
énfase gue se deve dar ao fator educeclonal, pols;, sdo preclsamente
o8 investimentos nestes setores gque determinam a malor eu menor
competitividade de uma Empress ou de uma Nagio.

1.3 — Situacho dos paises snbdesenvolvidos

Uma das caracteristicas fundamentals e de grande fmpacto do
mundo de hoje & seguramente, a institucionalizacke da mudangs,
dque nele comecou a se opergr 20 anos atras e I'.l:ﬁﬂ obstante, apanhou
de surpresa os palses subdesenvolvidos: ¥ Inguietante poara estas
nacoes, sobretudo a rapides com que tal mudanga estd se processando,
sem. gue elas possam acompanhar o Fitmo, sem gue tenham seguer
miohilidade para se adsptaremn — de sorte gue o modelo de organiza-
pllo social, o mivel de civilizagho & o padr@o econdmico que elas
lentamente perseguem, & cada ano gue passa ja ge tornou, de algurma
Torma;, obsoleto,

A enorme guantidade de novos produtos gue, o cada dia, s lan-
garmn we meveads (a8 um =6 tempo causasefelto da mudanga referida)
e, principalmente, o encurtamente vertigineso do fempo que medsla
entre o achado clentifico e a industrializacio-comercializacho (vide
gquadreg II), chamoeu & aten¢ao do 37 munde pars o imenso fosso tec-
nologlen (lechnological gap) e gerenclal (manegerial gop) gue o se-
parg das nacdes ricas e =6 tende a aumentar nas proximias décadas,
pﬂdend'p mesine assumlr wn aspecto drgmﬁtmu, auando tiverem pleno
' p cotidiang emprego, os compuiadores dn, 3% geragio.
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GUADRO II

Tempo de transigdo entre a ﬁemhﬂrm clentifica e o exploragio.
indum!at de alguns produtos
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Especula Hermann Kahn oue, guardadas as tendénelas atuais, a
Argentina levarin 68 anos para atingir o atual estigio de desenvol-
vimentio econfmico norte-amerieano, o Pagulstio 144 e a Indonésia

593 anos,

Além deste, dois outros fatos, pelo menos, de extrema signitleacio
para 08 paises do grupo desenvolvide, marcam a nossa época: o pri-
meiro é a perda progressiva do valor de troca dos produtos primérios,
10 mereade Internzclonal; de maneira gue & agriculturs nio mals ¢
suficiente para Tianclar o dasenvuhrimantn. que depends, aguda-

Jmente, da hfnpprtwau de Equ.pamﬂntns cada vez mals soflstieados; o

segundo & que gragas &0 progresso dos meios de mmunmw;au, (
mundo se transformon num so cantm de compras global; ou saia
houve uniformizacio de demandn, em conseqilénela do efeity —
demonstragio — lste é, o8 hdbitos de consumo e a vonlade de com-
prar das pessoas se tornaram lguals e unlversats e, praticamente,
nfio dependem maia das tradictes e dos castumea de cada naq&ﬁﬂ'
‘Donde se Infere, que ndo hé mais squela proteciio natural, contra a
concorréncia estrangeira, haaeada na. diferenca entre os s‘iatema&
de wvalores de cada pove no isulacmmsmn ne desconhecimento on
subestimagio das inumeras alternativas propostas para cobrir cads
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necessidade humana, O desmoronamento desta barreira eultural
lembra ainda @ lnviabilidade de substitul-la por uma barreira al-
tandegaria, que pode, inclusive, ser femerério para as esohomiag quo
nio atingltam auto-sufielénela, capaz de lhes assegurar patabilidade
na introversio,

Tiiante destes fatos. e levande em consideragio gue o simples
transferéncia de tecriologia, conforme veremos adlante, nag lhes
dd condigdes de competir verdadeivamente, restaria, aos paises pebres
uma opclo cruecial: resignar-se em Ser apenas. caudatério do pro-
gresso das outens nagoes ¢ absorvé-lo com grande defasagem; ou
tentar wm vigoreso esforgo consclente, pora constitulr wma teono-
logia propria adaptativa e criativa,

A este proposite, Peter Drucker lembra a célebre polémica gue
so Instalou, quando o Japio teve de enfrenfar aguela opeio ‘eritre
Twasaki, fundador do grupo. de indistriss Mitsybishi, oue dizla
rdevem-se maximizar os Jucros” 8 Shlbusawa, fundador de um outro
grupo congregando 600 empresas que afirmiava: “devermn-se maximi-
zar os talentos”; para concluir que ambos tinha razio, on sejs, que
vima coisa era & outra, conmlo alias fleou demonstrado.

1.4 — Ciénecin e Tecnologin no Brasil

O esforgo brasilelro, em termos guantitativos, embora signifl-
cative em relacdo mo PIB, nio pode ser conslderade multo grande,
em nlimercs absolutos. No Orgamento Plurlanual, ora em examg
no Congresso, estio previstos para Pesgulsas Clentifleas e Teanalogia,
no biénio 72-73, dispéndios da ordem de 550 milhdes de oruzelros,
Uma tmics companhia norte-americana (gque nao € a malor), a L
Pont de Nemouds, operando ne ramo da indostria guimica, despendsz
em um aueo guantip equivalente com pesguisa e inovagdes: 110 mi-
Thaes de ddlares.

Por outro lado, admite-se gquz tenha sido um tanto dispersiva a
politica nacional, neste importante setor, Dispde o pais, Inegavel-
mente, de um hom aparelhamento financiador, através de diversos fun-
dos erlados: o Fundo Naclonal de Desenvolvimento Clentitico e Tee-
noldglco (FPNDCT), ji em operagio; o Funde de Desenvolvimente
Téenica — Clentifico do BNDE (FUNTEC); o Fundo de Amparo &
Teconologla (FUNAT, do Instituto Naclonal de Tecnologla e o Frundo
de Metrologla (FUMET) do Instituto de Pesos e Medidas: Conta
pinda, com alguns Grgios executores de alta categoria como o Conse-
lho Naclonal de Pesquisas (CNPg), o Instituto de Pesguisns da Ma-
rinha (IPqM}, o Instituto de Pesquisas Teenologicas de B0 Paulo
(IPT), o Centro Téenlco de Asrondutica (CTA) em 8o José dos
Gampos, & Comissio Nacional de Energia Nuclear {CNEN) ete.

Tém sido desenvolvidos importantes projetes, alguns até pio-
neiros, que delxam vislumbrar a capacidade, o potencial realizador,
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dos técnicos brasileiros; citam-se, a titulo de llustracio, o Trem Ae-
rodinfmico Leve para Albas ".Telﬂcidades {TALAV) em desenvolvi-
mento na Faculdade de Enganh&t‘ia de B Beruarde do €ampo; o
Coragio Plastico; o Motor Movido a Aleool & o avido Bandeirante
do CTA; & Central Nicleo — Elétrica de Anpra dos Rels, com 800 Mw.

Mo entanto, {alta solidez ao sistema; falts unidade, falta eonju-
gacio de esforcos; falta, em uma palavra, auardenacac- por parte de
um organismo centralizador, que inspirasse e catallsasse estas Hehes
seladas, dando-lhes um sentido Infegrado, para obber malor eficdeia.
Talvez por isto, nfio se tenha conseguide alnda erlar a indispensivel
eonseiénela nacional da Clénela e da Teenclogla; ds sua signifivagio
& preméncia para ¢ desenveolvimento; o que explice, sm parte, o rela-
tivo! alheamento da populagfo ao prohlsma e & destmportincia com
aue é encarado por alpung setores da administracio, resultando fuda,
obviamente, em desestimulo 4z infciativas pessoats. Em respalﬂe &
‘estas consideracdes, vale lembrar gque a proflssio de Fisico alnda nio
& reconhecida no Brasil, Allds, & particularmente neste campo, lsto 8,
na composicho dos recursos humanocs, configirada em um quadro de
extrema coréncla, que a andlise revela a escassa competitividads atual,
da Teenologia brasileira,

Estima-se que, para apolar o seu processo de expansio, o pais
precisaria de 90 mil cientistas ¢ conta com apenas 15 mil, precisaria
de 380 mil engenhelrcs e tem apenas 50 mil necessitaria de pelo
menos 1 mihio de téenicos e dispbe de apenns 150 mil, Parn termo
de comparagio, usem-se 05 Estados Unidos da Américn nue contiim
atualmente em seus quadres com 870 mil elentistas, 9. milhoes de en-
‘genheiros e 7 milhes de téenicos.

Quanto &4 distribulgio setorial das disponibilidades lsto & quanto
& reparticho dos recursos humanos e materials entre os ‘setoras pi-
blico e privade, néo ha, & grosso modo, diferencs de monta 6 o que
for verdade com relagho ao governo, também o-serd, mutatis mutandis,
e guardadas as proporefes, para as cmpresas. De wm mode geral,
portanto, a Teenologla Braslleira pode se classificar como inciplente.

2 — ESBOCO DE UMA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA T
TECNOLOGIA

2.1 — Conceituacio e Objetivos

2.1.1 — Coneeltugodo

Deve-se entender por Politiea Nacional de Ciéncla e Tecnologia
{PNCT), no decurso deste trabalho, o conjunio de medidas, através
das quals o Governo Interfere na aguisicio, aprlmaramentu & apli-
eagae. do Conhecimento Clentifico, com os objetivos abalxo espeet-
‘ficados.
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3.1.2 — Objetivos

O objetive fundamental de gualquer Politiea Necional de Ciencia
¢ Tecnologla é garantic 5 viabilldade econdmica do pais, mediante
a modernizacio do seu sistema de producho, e sua elevagio, a niveis
competitivas, Bm um sentido paralelo, pode-se afirmar que o obje-
tivo do PNOT é assegurar apolo logistieo & ago desenvolvimentista,
pela suplementacio do know-how e dos recursos humanos necessarios,

Subordinado a este objetivo central, o sua elaboracao deve, num
blano inicial, cbedecer a uma ordem geral e ampla de propasitos,
assim resumidos na Conferéncia Ministerlal sobre a Ciéneia da Or-
ganizacio de Cooperacio ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em
Faris; e transportavels pars o cdso brasilelro:

83 Utilizacho dos recursos clentificos, de apordo com (@8 Tme-
cessidades econbmicas e soclals do pais.

b} Criagio de um clima geral, propicio & expansio da Tecno-
loigla,

gj  Estimulo & inovecho em deferminados setores.

Num sentido lato, fnalmente, os obietivos da PNCT se confun-
dem eom 08 objstivos da Seguranes Nacional, depols da identifica-
cho moderng, proposta por MeNamara e outros, e aceita pela Es-
cola Buperior de Cwerra, enfre & Seguranca e o Desenvolvitmenito
Eeonomico, admitindo-se coma inguestionavel;, & premissa de que
o Degenvolvimento Econdmico do Pais & fungio direta da sup matu-
ridade techoldglea.

59 . Fatpres Adversos ¢ Antagonismos.

~ Analisando os obstdculos que se interpfern ao desenvolvimento
dn Ciéncia ¢ da Teenologia, nos paises subdesenyolvidos, em traba-
Iho solicitado pela Seeretaria de Cléncia e Tecnologla da Guanabara,
o industrial Danlel Klabin alinhou os seguintes fatos:

a) Insufteiénela e delicidneia dos sistemas educaclonals, refle-
tidas no desaparelhamento & inadequagio dos Iahoratdrios de pesqul-
sn existentes, dificuldades de aeesso Bs fontes de informacho e insu-
{ieiente divulgacio dos processos cientificos e tecneldgicos pelos pal-
zes subdesenvolvidos, balxos indlees salariais: dos professores.

. b) Auséncia de mecanismo de coordenagio entre as institui-
ohes de pesyuisa do setor privado e do setor piblico, e nesse Gltimo
em todos os nivels e esferss de competéncla.
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©) Indefinicio de politicss nas reas aduinistrativas, tribud-
- tia, juridica e econémica, orientadas para o de.senvulvimentn da,
Ciéncia ¢ da Teenologia,

d) Fatores de ordem psicnssoeial e 5¢ciu ~-individual, dentre os
guais eumpre destacar a pressilo dos Erupey dominantes para a ma-
nutencio do sfafus gue e a predisposiviio ancestral da populacio ao
imobilismo; & sua resisténela natural s mndiﬁca.q‘dga ‘no ritmo tradi-
cional da vida, & ruptura do equilibrln mormente pela acelami;ara

b Acrescente-se a estes, um quinto Hem que é & fragueza estrutu-
; ral do empresariado nacional, condiclonado & estreitezs do merc-
do de trabalho para pessoal altaments especlalizads, ou eseassez

de melos de indagagio clentifica impedindo, de qualauer maneira, a

absoreio deste pessoal,
Em conseqiiénein, oterre desisténcla precoce do pesquisador em

vesss de ordem espiritual, caraeterizando um fendmeno dog nossos
] ding chamado “brain-drain” na imprensa lelga e publicaches EEpE-
. clalizadas. © brain-drain ou evasio de cérebros é urn paradoxo la-
mentivel em que os paises em tiesenwlvhnantn, de certa forma sub-

sidiam o progresso das nagdes ridas, & um dos elos do cireulo viclo-

&0 da pobreza: gue hoje em dia mais preccupam os sstudicsos.

Somente no gitingiiénio 62-67 emigraram para os BEUA 2,173
tecnicos brasileiros; dos quals 163 fisicos, 251 engenhelras, 108 natu-
ralistas e 1,425 espenialis’taa diversos. A Argentina perdeu em igual
periodo ceren de 6.000 técnicos.

detido do primeiro item, ou sejn, da problembtica educacional brasi-
leira. O Quadro III d4 uma idéla geral, bastante aproximada da
_ situacio do pais, no plano mundial, Foi usado apenas um pardmetro
' {percentagem de analfabetos sobre a populagho mator de 15 aros),
. mas existe intima correlacio deste com o3 demals, por exemplo: a
. pereentagem de unlversitarios ‘sobre a pooulacdo escolarizada oscila
em torno de 1%. As datas foram mantidas bastente recuadss para
tie se possa compreender a dimensfo do/ateaso quealnda hoje existe,

com relacio a metas que ja deviam ter sido atingidas hi no minbmo
20 anos.

potencial ou fuga do efetlve para npnrtunidaﬁﬁs mails lﬂ:rgaa eI
‘outros paises, onde possam reallzar suas aspiraches. as mais das

Necessirio se faz alnda: pela sua impeortdncla, um exame mals:

4=

Do s
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QUADRO 1II

Percentagens de analfabetos sobre a populacdo major de 15 anos,
em alguns pases
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& estimada ainda a exsténcia de mals de 30 milhdes de analfa-
betos no Brasll, Este ntmero, se bem que alarmante, nio serla, a
rigor, impeditive por & 8, & implantacio de wm processo desenvol-
vimentista acelerado, com uso intensivo de tecnologia. Para alguns,
o problema seria mais grave, no gue tange & gualidade e 4 natureza
do ensing ministrado nes niveis médio & superior, com vistas ao
desenvolvimento — em geral, téo precario ¢ desvirtuado gue nio
pode ser conslderado ne chmputo final propriamente um Investimen-
to. como habitualmente se desefs, mas, na realidade, um elemento
de consumo. A este propdsito, ficon famoso o dito do ex-Ministro

Hoberto Campos: “no Brasil ndo se gasta absurdamente polco com

o ensino; gasta-se absurdamente mal”.

Segundo Arnaldo Nigkler, sio as seguintes as 10 grandes falhas
da Bduecacin no Brasil:

1, - diseriminagio — A Educacho no Brasil continua s “nio ser
para todos”, por forca de suas proprias raizes histérleas.

2. As subdivisfes — Dentro do grupo que estuda hd alpgumas
subdivisies: o8 gue completam todo o curse até s Universidade
(esmagadora minords de 1%); os que atingem o nivel médio, ar-
rebanhados (sic) para o setor de servigos; s que atingem o nivel
primério (operdrios e subempregados), e os gue abandonam a es-
cola reprovados no 19 ano primgrip (supempregados e marginais).

3. O cardier seleftivo — Na selecko por provas, apenas alguns
aspectos da intelipénefa serlam considerados,

4. A evasdo escalar — O eariter seletivo, n auséneia de opor-
tunidades nos niveis superiores, semados a [atores soclo-econdmi-
cos, determinariam a evasio escolar,

5. 4 rigidez do curriculo — Berla estranho num pais de dimen-
siies continentais como o Brasil, os eurrieulos nfio adotarem uma fle-
xibilidade reglonal, ministrando-se a uma crlanca na reglfo amazs-
nica o mesmo tlpo de enslno vigente em S50 Paulo.

6. O verbalismo — Isto &, a transmissdp eminentemente oral dos

cottheelmentos; a “auyla-classe”. Este tipo de ensino, dito verballs-
ta, além de adulterar a reaIidade (para enguadri-la em palavras),
induz no aluno o vicio de nio :jenaa_;r

1. Afastamento dasg recis necessidades do pafs — Haveria no
Bragll ama preocupaciio excessiva com a Cultura Humanista, lste
<& com os valores do espirito, da rasic pura, do Cléncia em sl com
a correspondente marginalizagio da Cléncla aplicads, do conliecl-
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mento tecnieista, dirlgldo para os problemas do desenvolvimento.
O pais estaria assim fomentando uma “Cultura para o lager”, numa
evidente contrafacfio dag suas necessidades objetivas, i

&, 8, e 10, — Beriam falhns decorréntes, conig corolarin natural
das outras! @ auweénele de ensino $denfco enselando a proliferacio
do bacharellsmo. ‘& dnexisléneia de carrelras parauniversifdrics e g
Educacdo como tndicador de “status” ne secledade, Era fao exbremo
o preconceito contra ag carreiras téenicas, gue delxou um residuo
forte, ainda hoje um entrave so desenvolvimento. A Constituleio
e 37, por exemplo, fixava que o ensine técnico “se destinaria s
classes menos favur@an&dﬁs"

Hste aspecto lamentavel da Tducagio Brasilelra, patece nio fazer
justica ‘ao talento dos nogses educadores € nio € do escopo deste
trabalho responsabllidades: Reglstre-se, para encerrar, o esforgo
merltorio do Minlstério da Educacio e Cultura representado no
MOPBRAL, na Reforme Universitaria e, recentemente, na Reforma
do. enslng primdrie e médio.

2.3 — Realizagio da PNCT

0 ponto de partida para o mst‘.ituclm'.tallmrﬁo no Brasil de uma
Politica, Naclonal de Qléncla e Tecnologla, a memplu do gque tem
sldo felto e alguns paises d&smvolvmuﬁ (Inglaterra e Alemanha)
e subdesenvolvides (Egito e India), deve ser a eriacio de um Orgao
cenfralirado, dotads e alto poder de]iher&tdw, o sela um Mi-
nistério da Cléncia e da Tecnologia, para o gual converglram todos

‘o8 Tecursos, do qual dimanariam todas as diretrizes & em torno do

qual se situariam, flnalmente, quatsgoer formulactes pertinentes fo
assunto.

Esta eoncepcfio pretende evidentemente, propocionar malor efi-
cacia e produtividade ass egforcos, pela efefto multiplicador gue &
conjugackn sempre acarreta, sela por emprestar um sentido definl-
do & acdo, colbinde o paralelismo de atividades, seia simplesmente

evitando a pulverizacho de recursos materiaiz e humanos ja escas-
H08,

2.3.2 — dcdo do MOT

Afigura-se remiofs g hipdtese de gue o MCT pudesse (huma
visho concisa de sua esséneia, finalidade e atribuiciio), ser basica-
mente o Instrumento de integracio do Trindmio Universidade-
Empresa-Estado para consolidacio de uma versic brasileira, do que
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Galbraith chamou “Teenpestrutura” e que parece ser a unidade i
pgtrutural do capltallsmo moderno. i

. Entretanto, com este deslderato on nfio, é inguestiondvel gue o
.E' MOT deva exercer sus funcdo junts a estas trés entidades, estimu-
by lsndo & sus Interdependéncla, promovendo o Intercdmbio de infor-
maghes, procurandn fornar comuns of intergsses, o5 objetivos, o8
problemas as viclssitudes e ag disponibilidades de rOCUTEDS, A0 mes-
: mo tempo que mantém ele préprio correlagbes lsoladas com cada
um dagueles setores,

2.3.3 — Relactes com o Goperng e thiwaﬂades

Sendo o MCT o responsivel pela formulagio & execuciio de foda
a Politica Naclonal de Cléncin e Tecnologla, € natural que o seu ]
relaclonamento se faca com todos of escalfes do governe por onde |
possa. tramifar o fluxo de informacdes clentificas, desde as suas e
fontes ros diversos’ centros de pesquisa, de cujo controle e rema- ¥,
nejamento deve se incumbir, até sua distribuiefio e aplicacho Tinal o
ivide GQuadro IV).

Mo entanto, ¢ possivel desde agora prever que este relaciona-
mento hi de ser mals intenso com os Ministérles do Planefamen-
to, da Bdueacfo & Cultura e da Indistria e Comérelo e estobelecer,
sucintaments a seqiiénels e alguns eritérios para seu processamento.

O Ministérle do Planelamento deve fixar as nepessidades na- .
clonals em matéria de Teenologia a curto, médio e longo prazos,
para satisfazer certos requisitos globals ou especificos de desenvol-
vimento e confid-las ao MOT gue encetars gestdes junto ao MEC e
a0 Ministério da Indistria e Comércio a flm de prové-las com a
partieipacio das Universidades e das Fmpresas pela eriagho de know- P
how préprio eu adaptacéo do estrangeiro. Al

Como & maloria shsoluta das Universidades brasileivas & esta-
tal, segue-se gque & multo vidvel no gue lhes diz respeito uma tal 1
identidade de propésitos, que as cologue em permanente disponi-
bilidade e sintonla com of Interesses do governo, para execugio de
politicas desta natureza, ' '

Ap MOT seria facultado af, nio apenss o recrutamento de pes-
soal especializado, mas a determinacio de priovidades dentro da
politica. educacional, no sentide de programi-la de acordo com as 3
metag desenvolvimentistas, indieandd as sarreiras quie devem ser R
estimuladas ou mesmo subvenclonadas, segundo a caréncla no mer-
cado e a importinecla em dado momento; a énfase que se deve dar
a certns matérias dentro dog curriculos, a eriacio de Dovos oursos: _
g especlalidades modernas, & criacio de centros-de pesguizas ou a b

*  .snn dinamizacho, mediante convecacho parn desenvolver projetos
ploneliros, a pedido do governa,
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2.3.4 — Relacionamento com as Empresas

O relaclonamento com as Empresas visard, fundamentaimente, a
estimular a modernizacio destas ‘e aqul o MOT operard diretamen-
te ou contard com a intermediscfio do Ministério da Indistria e do
Comérele, criando condicdes para a Inovagio téenica nas Indistrias
@ para tranferéneis de krow-how estrangeiro atualizado.

Esbarra-se neste ponto com o problema da eseassez de recursos
financeiros que sempre afligly o empresarviado brasilelro. Com re-
lagdio ao primelro chletivo, isto € estimulo 4 inovagiio, o MCT po-
deria lancar mio do mecanismo de mraentl\fus fiscals;, sugerindo ao
BOVErTO & sua concessio aquelas einpresas gue mantenham depar-
tamento de investigacﬁu clentifica e aperfeicoamento fécnico; po-
deria propor também a constituleio deste departamento como contra~
partida & certos beneficlos ¢ praticas, ors em vigor v, g direlto a
ter scdes negocladas na Bolsa, diveito a partielpar de fusbes cons-
titulndo eonglemeradas e ellgopdlics ete. Haverla ainda a altenativa
-dos Institutos de pesquisa sob eontrato, isto &, oreanismos encarre-
gados de empreender pesgulsas e outras atividades clentifieas, por
conta de firmas industriais ou serviges oficials que os remuneram
por estes trabalbos, mwas dipdem dos diveltos sobre oz resultados
obtidos, Tais institutos prestam relevantes servigos, sobretude nos
EUA, mas ainda em peises pegquencs ¢omo a Noruega, — o MOCT
poderia propor ac governo subvenclond-los, no Brasil, em caso de
nio poderem 45 empresss manter seus proprios laboratdrios. '

Finalmente, no ntuiteo de estimular a inovagio sobretudo nague-
las Indistrias ditas clentificas (ndistria quimics, eletrénica ete.)
onde os riscos de inv&atdmantu sio multt grandes, o MCT :rudeﬁa
estabelecer ('ritérioa para uma politica de Compras estatals, em
obediéneia sempre aos ditames do desenvolvimento. Este ¢ um me-
canismo bastante Aelierdo, se bem gue largamente usado na Europa,
Japio e BEUA.
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Setores Econdmicos, nos quals as encomendus do Estado represeniom

QUADRO V

miitds de 10% da demande total

Alpuns exemplos:

WA FRANCA (18939)

MOE BETADOR UNIDOS (1958)

SCompras  do
Governe {5

Setores

Avides ¢ pegas de avilies
Comunicaghes:

Transformaghs  de  metkis
nfio ferroso primdcios

Congtrugies navals e re-
paraghes

Produtos  de borracha e
amtanto

Fgulpamento fotografice e
Gptice

72.4

e

18

TG

Comprag  do

Setaris

Avifies e pegas de avites

Transformaghe de metsis

nio  forrose  primbrios

Componanios o aeesEirios

wletrbnloos:

Maotores & turbinas

Equlipamento . fotograticn,.

iptice e oftalmolégico

Papel o proditos conexos

Governa (%)

Al4

“BT,00

820

2.4

18,0

164

FONTES: Quadro de Intercimblos Industriais para os paises

da MCE: Frnnr;;a (85 setores) .

Bureau estatistico do MUE, Bruxelas, 1984, “The Structure of the-
U. 8. Economy" (82 setores), por W. Leontief Scientific American,

abril .de 1065,

At e T —

§ Administragio Central e departamentos locais.
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“Aplicando a estas compras, regras e métodos apropriades o
governo pndara estimular & inovaclo, nio 56 das empresas de que
“Heja cliente, mas de todo o sekor Industrial, ¥ preciso para isto que

0ogervigo de Compras Ofielals tenha a ‘competéncla desejada para

‘saber gquals sio nio somente o8 meios téenicos disponivels, mas ainda
A possibilidades oferceldas pela tecnologla e para avaliar a seu justo
preco os custos e vantagens gue subentends o encorajamento & Ino-
vacae" (Relatorio da OCDE). B Indispensdvel, portanto, Gm juizo

meticulosamente elaborado, antes de  qualguer indicagio: é indis-
pensavel enfim a audiéneia do MCT,

O problema da transferénela de tecnologla, por outro lado, ndo
& menos complexo, vez que envolve uma sérle de diflenldades, wa-
riando desde diferengas de sistemas legals até conflitos de natureza
politica e econdmlca que extrapolam a simples boa-vontade das fir-
mas receploras.

Baranson ativma gue o custo relativo ¢ a exeqidbilidade de trans-
feréneia de tecnologla dependem de quatro fatores interrelacionados:
(1) a complexidade do produto e das téenicas de producio a serem
transferidos; (2) @ atitude dos paises doadores e receptores em face
da transferéneia; 3) a=s capacidades absortivas da firma récep-
tora e (4} a estratégla de maximizacio dos lucros da firma doadora:

De um modo geral, as empresas estrangelras sho mals ineli-
nadas a Uberar know-hemw para parceiros. menes soffsticados em
paises em desenvolvimento do gue para firmas 1ndustrialment-e
Avangadas que possam vir a ser rivais num tercelro mercada, Por
outro lado, o Investimento direto em outros paisey exige a mobill-
zagho de recursos flnancelros e gerencials que tém limites, mesmo
para as prandes corporacies.

~ Contudo & transferéncla da tecnologla nem sempre ocorre com
facilidade, como & primeira vista se pode supor, As firmas inter-
nacionals preferem investimentos diretos, com manutencio do know
how pels menos quando:  (a) dispde de recursos humarnos e {inan-
ceiros para isto; (b o controle sohre mercados atuals e futures &
desejdvel, particularmente para produtos e téenleas que tém um
longo clelo de vida; (o) a firma teme que & transferéncia impligue
em abandong de valioso Enow-low e possa ameagar sua posicho em
mercados estabelecidos; id) a transferéncia envolve uma largs linha
de produtos; (e) a tecnologia @ altamente complexa ou a filiada es-
frangeira ndo dispde de sofisticacio industrial ¢ a transferéneia
requer asafist&miu, continuada e finalmente guando ha interesse em
proteger @ marca @ os padrﬁes Internacionals do produto.

As corporacdes internacienals favortcem a tfransferéncla de
teenologla quande! (a) o mercado ¢ multo pequenc ou o eclelo do
produto é efémero; (b) nfo dispdem clreunstancialments de recurscs
de qualquer ordem para envolvimento direto; (o) exlstem constran-
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gimentos legals para este envolvimento; (d) beneficios reciprocos
podem ser obtldos com a fransferéncla; (e) lifigios de patentes ou
desenvolvimento de teenologia competitiva no pais receptor precisam
ser evitados. ' '

Em melo a este empranhado de clausulas, requisitos e pressu-
postos, ndo € dificll compreender porgue & atuaglo do MOT ge faz
imprescindivel, coordenando, regulando, Ineentlvando & transferén-
cia do krnow-how e da tecnologla estrangeira em consondnecls cem
os legitimos Inferesses do pais e do empresarindo naclonal.

2,35 — Intercdmbio com pillros setores

Todos os setores tradiclonals da vida naclonal, através dos res-
pectivos Ministérios on érgies responsdveis, usufruiriio desta raclo-
nalizacio da aplicagio do conhecimento cltentifico: o MOT empre-
enderd pesquisas bdsicas e aplicadas em cada campo e garantivd
o kroe-how, conforme as prioridades.

Colaborard enflm, com o Minlstérlo da Justica na reformulagio
da leglslacho vigente, para assegurar s medidas téenicas todo o al-
cance desejado e & Lel a flexibilidade necessaria para scompanhar
os fenfmenos soclals consegiientes ao impacto tecnologico,

2.8.8 — A Cooperagdo eslrangeira

Uma Politiea Naclonal de Ciénecla e Teenologia bem orientada
e reallsta deve busear lrrécusavelmente & Cooperagiio féenica-inter-
nacional,

No Brasil, esta pritlen ol regulads peln Deereto no g51.476/60
que estruturon o “sistema ministerial de Cooperagio Téenlea, o gual
estd centrado em dois 6rgios: a Divigio de Cooperacio Téeniea (DCT)
do Ministério dag Rélagues Exterlores o 5 Secretaria de Cooperacio
Feonbmica e Téonica Internacional {SUBIN} do  Ministério do
Flanejamento. Integram também o slstéma o Conselho de Pesquisas
& & Comissp Nacional de Enerpla Nuelear.

A DT incumbe a formulagho da Politiea externa de coope-
ragiio técnica, a negoclagfio dos seus instrumentos e o encaminha-
mento das solicitagGes aos organismos internacionals e 45 agénelas
de governos estrangeiros (USAID etc.) cabende A SUBIN o estabe-
lecimento da politica Interna e a coordenncio de sha execucio,

O Bragil tem obtido cooperagio téenica da ONU afravés do Pro-

grama das Nages Unides para o Desenvolvimento (PNUD), coina

particlpagio da FAQ, da UNESCO, da OMS, ete entre 1966 e 1971
este programa cobrin cerca de 21 projefos, num montante de 30 mi-
Ihées de dolares, dos quals um terco para edueacio e clénela. Tam-
bBém Junto & OBA, foram Inlelados Tecentemente, programas semeé-
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lhantes, além de um programa de bolsas de estudo para aperfeigoa-
mento do pessoal de nivel superior, com resultados razoavels:

Todos estes programas preclsam ser mantidos e dinamizados; e
dentro de uma sistematizacio da politica de Cléneia e Tei:tmtngla
6 sua coordena¢éo deve ser encampada pelo ministério correspor-
dente. No entante nfo deve se limitar a eles o &mbito da coopera-
giio téenlea; preclss ser aprofundade o seu proprio conceito, Deve
este conceito se estender ou se fixar, em primelro plano, nha asso-
eiaglio de dols ou mals paises, de preferéncla do mesmo continente,
para a execucho de projetos téenicos de grande envergadura, para
aplicacio conjunta, eom riseos e beneficlos mitios, como ocorreu,
por exemplo, com sucesso na Europs,

Depois da unificagie econdmiea, os europeus buscaram com rard
senso de oportunidade & unlficacao clentifica, eriando diversns co-
munidades teenologicas para exploragio e pesquisas em setores onde
a purt.icipnqﬁm isolada de cada pais tornava o empreendlimento ex-
essivamente pusado e temerdrio. Assim, surgiram o EURATOM para
o campo da energla nuclear, a ELDO para construgio e aperfeicoa-
mento de engenhos espaelais, conpregando Alemanha, Inglaterrs,
Italin, Bélgica, Holanda e Austrilia; o ESRO, Incluindo estes paises
e mals Suéela, Bulgn, Dinamares e Espanhs, o EMBO (Eurcpean Mo-
lecular Blology Organlsation); ete

<Be as naches ricas da Buropa Ocidental se sentem compelidas
4 unifio para fazerem face aos problemas suscitados pelo oomplexo
téonico-elentitico modérnoe, com malqr dose de ragfio, os paises em
desenvolvimento devém optar por esta solugfio.

Mio se prophe, neste instante que o Bresil entre agressivamente,
em projetos téenicos multo ambieiosos, que demandem vultosos in-
vestimentos inlelals de capital e recursos humanos e Impliquem em
resultados meertos; apenas gue se decidlr fagé-lo, deve cogltar geria-
mente em obter e,nlahamgﬁu' externa e divisio de riscos. Deveria
para lsto procurar os parcélros de preferéneia. na area da ALALGC,
sem que seja esta também uma propositura. deﬂnit!.m e, sob inspl-
racio daguela entidade, motivar através de um pool de nacies, a
ecemstituledo de uma verdadeira Comunidade Latino-Americana de
Ciénecia e Tecneclogia (COLACT?), nos moldes da experléncla eu-
ropéla.

B oelarg que uma comunidade deste tipo carrearia imensos be-
neficios aos paises-membros, mas a sua simples coficepgfio 14 en-
volve uma série de obices, desde a consolidacio da propria ALALC,
que nunca delxou o estado embrionario, até a modificagho de certas
stitudes psicossecials primarias relacionadas com veleidades de U=
deranca continental.
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88 & eerto, porém, gue estes obstaculos Inlbem o priprie reclo-
cindo especulativeo, nio & menos verdade que, sem contornd-los, nada
de prandioso e autdctone se fard ma América Latina, nes prozimos
16 ou 20 anos,

2.3.1 — Priovidades dentro da PNCT

Na escolha de um elenco de projetos prioritérios, devem ser
conziderados, para efeito de sistematizaciio, frés setores de ativi-
dades econdmicas, conforme aosua posicdo no tempo, em relagio
4 téenies do século XX

Escusado dizer, inielalmente, gue este esbogo de classifleacio &
vm tanto arbitraito e, em certos aspectos, grosselrs, come de resto,
também deverd ser qualgquer oulro gque ge tents, em assunte tio
vasto & eomplexa,

Com pesta ressalva, devem ser, assim, Indleadas medidas priori-
térlas, em um outro setor dito tradiclonal (Agrieultura, Minas e
Energia Elétrica, Satde ¢ Transportes Rotineiros), em um setor mais
crecente {Indistrla dos noves materlals, indistrigs quimicas, meta-
lirglea nova e eletrimica) e um setor atual (informdatica, oceano-
grafla, energla nuclear e atividades espaciats), vorrespondendo o
primelre, mals ou menos, aos periodos Eotéenlco e Paleotécnico, da
classificacio de Lewis Mumford, isto & agueles fafos téenieos eujas
bases eientificas Ja estavam sssentados até 1914 e os dols altimoy

g0 periodo Neotécnico, gue se inlclou segundo Mumlord a parti
daguels data,

Em escolhendo agueles adjetivos (tradielonal, recente e atmall,
nfo se intenta sugerir que existam setores onde as possibilidades de
ingvacho estejam esgotadas; pretende-se, ao contririo, indlear va-
gamente o rimo que o conhecimento elentifico comesa a assumir,
a existénela de uma espéele de pirdmide do conheciments italvez
fosse melhor imaging-la  “deltada”, isto & apoiada sobre um dos
vertices eomo uma pouta de flecha) de eujs base e segmento inter-
medlirio |4 existe, por assim dizer, um assenhoramento universal,
sto € 8 maloria dos paises ricos i possul dominto do know-how,
da producic em série, das téchicas de marketing, ete, com multos
anes de vanguarda sobre o grups subdesenvolvido enguanto o aplee
ainda se encontra nos seus primdrdios. A exigiiidade deste setor ni
representacio estereogrifica ndio tem portante nenhuma relaciio com
&5 suas dimensies reals.

Na verdade, & semelhanga do que acontece e outras estratifi-

cagdes dindmicas, a pirimide do conhéciments admite enormes in-

, . Tuéncias de eima para baixo € a énfase em gualquer dos segmentos
pode drrastar as subjacentes.




'y ¥

SUBSIDIOS PARA UMA POLITICA DE CIENCIA E .. 143

Para se ter uma Ildéla ainds palids da naturesa polarizante,
das ramifteactes, da extensio tentacular destes setores de ponts,
chserva-se o quadro coplado de Meyer, onde se mostra todo um
eomplexo industrial hipotétles formado em torno de uma eentral
de energla atdmica, com um reator de 1,000.000 de KW,
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Fig. # — Complejo inductrind tipleo Jgado & una
central de energin atonies

A conclusfo pratica que se pode extrair destas observacdes & que
se ahrem duas opgles ac Brasil, para a formulagio de uma estratégia
tecnologiea — a primeira serla uma estratégls gradualista, em que
0 pais procuraria melhorar paulatinamente a sua posiciio em todos
o5 sefores, de maneira difusa, para acompanhar a uma certa dis-

tancla a evolucdo e o progresso da téenlca; seria também uma forma

de contemporizagdo; um -esforgo apenas para manter as rnargena
do. fosso, tecnoldgico em um cerfo eguilibrio dinfmico, até que as
forgas  potenelals do pals despertassem e fossem incorperadas ao
processo,

Este geria um eaminho mais Tacil, mals trangiillo, menos arris-
cado, mas seguraniente nao conduzirda a resultados extracrdinarios
até médio prazo. A segunda opgio, mals audacioss, seria a concen-
tragao setorial: numa tentativa para nfo perder o Inicio da 2% re-
volugio industrial, o pads guelmaria algumas etapas referentes a
paleotéenica e concentrirla todas as suas energlas em alguns setos
res de ponta, apenas {(pelp menos nos novos materials, na ciber-

nétics, ne oceancgrafin ¢ na energia nuclear) com a esperanca de

obifer wma reacio em cadela,



PRy AT L e

"

e A o e L L e 4 it =~ i )t e e i ]

14d A DEFESA NACIONAL #6 447

Os setores de base serlam manipulados também seletlvaments,
no sentido de carrear repurses para aguela doncentragio — enten-
dendo-ge por recursos materiais no edso, basicamente, a5 divisas, as
regeryvas em moeds estrangeird e por recursos humanos, a enltura
especializada nas clénclas em causa que, feliamente, alnda nio estd
completamente definida, alnda nio estd sedimentada, apresentando
pontos fundamentals pendentes de eonceituacio, o gua presaupﬁe
uma teconologla pratieamente ém aberto, conforme se pode verlfl-
gar no estudo resumido gue a sepulr se faz.

a) Informdtica — A menor colsa que se pode dizer sobré o
computador eletronico ¢ gue ele serd, ainda nesta década, o ter-
eeiro negocio do mundo, situando-se logo sbaixo do petréleo e do
automivel, Apesar desta extraordinirla presenca, apesar do enprme
impacto que estd causendo no munde de hofe, pode-se afirmar que
as sugs verdadeires e ilimitadas perspectlves ainda ndo foram con-
cebidas, sobretudes no gue tange & Indistria que dele deriva; & in-
distris das informactes.

Com efeito; o computador & multo recente; suas fontes teorieas
remontam a4 l6gica simbdlies: (Russel @ Whitehead — 1810}, mag s0
houve progresso efetlvo depols dos anes 40, eom os trabalhos de
Norbert Wiener e com a teorla deos autématos, do matematico hin-
garo Janos Von Meamann, Easte progresso, nio obstante, fol notdvel
¢ os computadores, que Iniclalmente usavam valvulas e depols tran-
sistores, [4 se encontram em 3% geragho, usando cireuitos integrados,

No entanto o elemento gue eles processam, isto & a {nformacan,
alnda nae fol compreendido, na sua egsénein, Com Peter Drucker
pnicontra-se o coneeito mals excitante da informacio; para este
‘autor, a informagio seria uma forma de energia; a energla para o
trabalhio da mente, da manelra mesmi com que a eletricidade é 2
enerpla mads barata e versatil, para o trabalho mecénico. Prosse-
guindo na analogia, Drucker afirma que o computador esta para
um sistema de Informagdes @ ser criado como a estagdo geradora
central estd para s indistria elétrics; se nio houvesse gerador cen-
‘tral nao haverls indistria elétriva: como sem computader néo ha-
veré menhuma indistria de informagoes — contndo a maioria dos
recursos flmanceiros de Industria de eletrieidade fol investida em
equipamentos de transmissio e aplicacio; seja em lnhas transmis-
soras, Huminactes, mototes; sefa em aparelhegem.

Analogamente, & malor parte dos recursos serd aplicada na frans-
missio e no uso de Informacoes, mals do dque na sua obténcdo e ar-
mazenamento, oy seja, ne computador.

J4 existem varios instrumentos integrantes de um sistema de In-
formpacoes: o satélite de comunicagfes, os milcrofilmes, os tubos de
televisio, ns impressoras velozes etc. Falta apenas, para 4 Informé-
tlen, algo eguivalente so gue a Jmpada de Edson representou para
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& elefricidade; falta uma “notacie’’ que signifique COMPreensio comn-
ceptual das informagbes; uma notagio semelhante 4 que Santo Anm-
bréslo descobriu para a misics, ha 1800 anos, oue possa eosefar 4
expressio de palavras e pensamentos em simbolos apropeiados as

pulsagoes eletrénicas e ndo na linguagem “rude” dos computadores |

de hiofe.

E extremamente dificll, sendo impossivel, prever a intensidade
do impulso gue a humanidade devera receber, a partir de um tal
sistema, “de forneeimento de energla para a mente”. Talvez se possa
realizar em anos o gue levou séeulos e deve ser ests o significado da
Revolugdo Cibernética, % este efeito multiplicador gue geralmente
chama & atengio dos autores no exame do assunto; Lavton por exem-
plo aflrma; "Durante milénios o ecérebro humano concebel uma
tecnelogla relaciondda com a suligtitulcio, avmento on aplicacdn da
forca museular — € o caso da roda, do tear, da miguina g vapor e
4 explesho, do jato-reator, da maquina de esorever, ete. HNos titimos
100 anos, a tecnelogla progressivamente substitulu e sumentou o
poder dos sentidos — com esta concepsiio surglram o radio, a tele-
visdo, o radar, o3 telefones, os instrumentos de sismologla, ete.

Agora o tecnologia estd multiplicando e apllicando o poder e 3
capacidade do préprio cérebro; os resultados sobre a espiral evolu-
cipnlsta nao podem ser estimados™

bl  Os novos materigis — Outra revolugiio extracrdindria esta
sendo proporelonade peloz novos materiais, isto 8, materinis Insxis-
tentes na natureza e fabricados: pelo homem para os mals variados
fins; sfio pg plastloos, flbras sintéticas, ligas especlals refratirias o
altas temperaturas. isolantes, semicondutores, metalocerinicos
{CERMETS) ete. '

O conceito classico de material (corpo em substincis extraida
de fontes naturals para fins especificos) aplicdvel & materiais an-
thgos como o aco, o vldro, a madeira, o conereto, fol alterado protun-
damente, desapareceram pelo menos & subordinagioc teleoldwmica,
Hole é possivel fabricar materials com caracteristicas gue se dese-
jarem (rezlsténcia, tenacidade, elastlcldade densidade, eondutlvi-
dade elétrica ¢ térmica, ponto de fusfo, ete.) o substitulr com van-
tagens de qualidade e preco, praticamente todos o5 materidis natu-
rals em suas aplicacies.

Industria tipica do sécule XX, os novos materials se baselam
na difraciio dos Halos X, que propor¢ionaram os grandes conhecl-
mentos da cristalografia, depois dos trabathos de Willlam & Laurence
Bragg entre 1915 e 1635; e foram desenvolvidos em larga eseala,
rgcentements, para atanﬂer sobretudo &8 excepelonals exigdneias da
tecnologla espactal,

Atualmente, néio hé setor da atividade humana que nio tenha
‘dofride alguma transformacio fundamental por influénela dos novos
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materiais; desde a eletronica até a comstruglo civll, desde a aerondu-
tiza até a industria. textil; mas persistem alnda lllmitadas as possibl-
ldades de Invencio dentro deste campo e gragas a lsto, os setores
encarregados de sua produgio, mormente a indistria guimica e a
metaliirgies estio se renovando permanentemente g ganharam v
dingrizme desusado que os situa enive o mais impdrtantes ¢ pro-
milssores da conjuntura moderna,

gl A Ceeitnografic — A explovacio econdinica dos mares, clen-
tificamente engendrada, nio comecou ainda, em gue pessin a8 apa-
réneias. Com um eerto exagero, talvez, Peter Drucker afirma gue
0§ TiosEns remotos ancestrals da Idade do Bronze, sabiam onde estava
& caga e para onde ela i, melhor do gue nos sabemas o localizagio
e a movimentagio dos pelxes no mar. Este porém & &0 um angule do
problema,  Na verdade existe um desconhecimento, generalizado
sobre o oceano gue, nio obstante, ¢ uma reserva virtbabmante ines-
gotavel de rectirsos materials Infindtaments mats rieas do gque a
terra. As perspectivaz gue ao oceanogralia oferece néo se referem
apenas ao abastecimento universal em' proteinas ¢ hidratos de car-
bono, & possibilidade de Instalpcio de “fagendas para a uri_aqﬁu de
pelxes, & outras culluras, mas sobretudo aos recursos minerais do
funl:tu do mar o da platafnrma continental.

Az Inicletivas neste setor desafiam seriamente o Brasll gue pela
extensio da sua costa e depois da Introducio do “mar de 200 milhas"
tornou-se, em potencial, um dos malores detentores das rigueszas
marinhas no munda! con pussib!lidade de farer do ooeano o gt gnde
trampolim parad Sua g4scensio economica,

di 4 Energiae Nupleor — Hi guem digs que na historia da evo-
Iueay dog poves, se desineunmbiran melhor agueles gue mais ra-
pidamente assumiram o controle sobre @ produgio ¢ o uso dos com-
buativels ¢ as fontes de energla em geral, Terla sldo verdadelra esta
sfirmagao, no que tange ao carvio, ao petrdlen, & enmergla elétricn.

O Brasil, se nio perdsu totalments a batalha nestes setores, pelo
menos chegou bastante sirasade a todos eles; no entanto, tm novo
ciclo energético estd se desdobrando sos nossos olhos, com novas e
amplas cportunidades para todos os paises; um clelo intelramente
navo, iniclado hi apends 50 anos, eoin o reconhecimento da estrutura
‘do atomp depois dos trabalhos de’ Rutherford e Miels Bohr, conti-
tnutde com ¢ estabelecimento de eguivaléneis entre messs & ener-
gin por Binsteln, até a demonstragho prétics com a fissho nuclear
£ as modernas eentrals nhcleo-elétrieas.

A poartir de 1980 @ energlg nuelear deverd Inlelar uma fase de
apogey, em termos de aplicacio para fins espeecificos; a necessidade
de o Brasil, qualquer gue seja a fllosofia da sua politica de. Cigneia
¢ Teenologls, dominar todas as etapas de producho, desde a lavea
do urdinie até a fabricagio de realores, & evidente por si mesma, de
mode gue nao serd examinada em detalbes:
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O SETOR TRADICIONAL

S6 o MCT, cuvido o Ministro do Planejamento, poderla decidir i
da particlpacio vigorosa em alputis ou em todod estes ramos dife- "
rénciados da neva cultura e estabelecer uma triagem eorrEspondente,;
pars, subsidid-los, nos setores tradiclonais: e determinar a énfase
gue se deve emprestar a cada vm, ou dividir com tedos, dependendo
dos objetivos e da filosofia do Governo.

f Por isto, em atendimento As pretensdes modestas deste traballio, b
. entendido desde o principlo como um conjunto de sugesties, wm
- delineamento genérico a ser aprofundado, sio indicados entre os ;

4 tradiclonals, apenas, alguns setores ambivalentes, lsto 6, que se
- prestemn a estimulo em qualguer opelio: seja por uma atitude gradig-
i lista, seja por uma politica arrojads de concentracio em polos dina-
' micos de desenvolvimento,

Assim, na Agrieultura, devem ser desenvolvidos projetos visando
sumeniar a competitividade dos produtos de exportacio (caféd, algo-
dio, eacau, cana-de-aglicar), ou prover auto-suficiéncia em outros;
enibindo exportagdes (trigo sobretuds) soja pela introdugdo de
novas variedades genéticas, melhores & mals resistentes; seja pels
elevagio do indlee de mecanizacio das respectlvas lavouras, seja pelo
uso intensive de fertilizantes e oulres insumos modernocs. Medidas
paralelas e de aleance semelhante devem ser levadas 1 eabo pars o
melherla dos rebanhos,

No campo da Satide devemn ser pesquisados novos métedos mais
eficazes e mais paralos de combate 33 endemias e 4z doengas de
massa, mormente as relacionadas com a ecologia tropical (esquis-
tossomose, maliria, doenga de chagas, ete) '

No ambito das Mineas ¢ Energia, 08 programas devem sempre ¥
inclulr pesquisa e lavea do urfinlo, e au point na metalurgla do '
titnio e outros metals estratégicos, sondagens e bxploragio do
petroles na plataforma continental, suplementagio das necessidodes
em energla elétrica,

Finalmente, no gue diz respeito acs: transportes, os projetos
devem ensefar a complementacio da rede vidria do Pais, dinami-
zagin da indisiria navel e desenvolvimento de modelos de avides
brasileiros, de porte varlado, explordveis comercialmente ¢ adaptados
45 condicoes do Pais,

2.3.8 — Tecnologia e Seguranca. Tecnocracia,

E de se esperar, gue o Tecnologla promovendo auments efetlvo
e continuado da produtlvidade, concorra ao menos potenclalmente g
para aquinhoar melhor o cldadio, quando da distribuicio da renda i
social de um pals, dirimindo Insatisfacoes e resgentimentos gerado-
res, segundo alguns de atitudes de contestacho e insurgénela contra I
os' slstemas economicos e 08 regimes politicos, :
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Esta premissa, que serve de suporte & equivaléncla Segurana-
Desenvolvimento, embora discutivel ¢ aié certo ponto desmentida
pelos fatos (pols 580 as naches desenvolvldas o malores paleos de
violéncias @ perturbagbes intestinas) é multo atraente como formu-
lagho & deve ser gncarada eomo o grande desafle dos nossos dias. A
Teenologls deve conter as respostas & fome, & inguletagio e #o deses-
pero existencial do homent.

Hista confianga ndo deve conduzir mo entanto ao endeusamento
da Téenica pelo riseo, a gue se € tentado, de consentlr em que ela,
pxtrapole s suas fungdes, gerando o fenfimeno temerario da Tecno-
cracia.

Com ‘efeito, esta sristocracia do espirito se instala gepundo
Delruelles —— Vosswinkel, toda ver gue os téenices, prevalecendo-se da
sua competénela e de sua eficdcia, exercem, de direlto ou de fato,
as fungdes dirigentes em um grupo social, eujo objeto ndo & exelu-
sivamente cientifico ou técnico. A adverténcia ndio comporta, coma
ge-pode ver, de modao algum @ notao de despreparo do tecnleo para &
funciie poiities (muite pelo contrarin), nem de qualquer perigo
imanente, s& o téonico enguanto politico efetivamente a exerce.

Ela s¢ refere 4 essénela da ldeologla tecnoerdties, em si, gue
sxtsks indiscutivelmente ¢ qus Burbham eonsidera inevitavel decor-
réncia da evolucio do capitallsme.

Hsta ¢ vms ideclogla fundamentalmente totalitdria; a sua moral
& uma moral de eiite, afim da moral nietzschiana do Super-Hormen,
o seu apelo central é a efledcia. Em nome desta, a elite meritocrd-
tiea, closa da sup competéncla alija os partidos politicos (para Jean
Meynand o nrimeiro (ndiclo de tendéncia fascista) e reduz o mundo,
dentro de um raclonallsmo simplista, & um vasto movimento de relo-
joaria, onde o essencial seria ajustar as engrenagens, o8 assuntos
humanos seriam fratados & lug do coaheclnento objetivo, com gran-
de eporiomin de tempo & recursos; e-a produtividade seria o lnico
eritério de valor.

Uria tal corcepcio & diametralmente oposta & Liberdade, porque
rido ebstante possa oferecer o abundéncla suprime o direlto de edco-
Mg, o opedo, o julgamente de valores, caracteristicas maliendvels do
Ser, determinantes da sua prépria qualidade e sem ad guals & expe-
rléricis existencial ¢ um vagar insélito e ndo se pode considerar ver-
dadeiramente humana,

3 —UONCLUSOES

1. A Seguranca Naelonal estd vingulada estreltamiente ao Pro-
gresso Tecnoldgleo de um pafs. Esta sentenca alude, nio apenas i
extabilidade Interns, mas & propria soberania no concerto universal,
De todas as formas de dependéincia, a mais sérla, o maeis grave e a
mals deprimente é a dependénela teenolbgica, porque compromete
diretamente o futuro. |
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2, Os caminhos brasileiros 8o penosos, dada a escasses de
I‘Bcu..sus humanos ¢ materials, para pronta utilizacko. Por lsto, a
cléncin o A tacnulnzla, no Brasll ndo podem evolulr aleatoriamente;
algum  gran de intervenclonlsmo estatal se fag neceﬁsé.rln para
sseegurar-lhe nun.sist.ént:ia & cnmpet.itwidmte

3. Uma Politlea Nacional de Cléncla e Teenologia deve prinei-
piar e B erlacio de um orgho centralizador, coordenador e catali-
sador de grande poder deliberativo: o Minlstério da Clénela e da
Tecnologla,

4. O MOT deve desenwvolver sua agho  ao nivel do trinémic
Universidade-Empresa-Estado, conjugands esforghs, promovends a
formacio do know-how naclonal e transferéncla do estrangeirn, con-
tribuinde assim, valicsamente, para a consecucdo dos Ohjetlvos
MNacionalis,

5 A estratégia nacional de Ciénela e Teenologia eomporta dusas
alternativas & opgio do MCT: uma atitude gradualista, de aplicacio
difusa, ou a conesntragio seterial em projetos avancados, de grande
sofisticagio técnica,

8, © Pais nio pode nreseindir entre os setores dindmices, de
umia teenologla provria, pelo menos em Clbernética, Energla Nuclear,
Oeeanografiz & nos “Novos Materlais’. As atividades espacials nfo

foram estudadas e devem ser considersdes opelonais,

7. A eolabaragho estrangelra nbo pode ser dispensada, Ela
deve Implicar, n&o apenas, em intercimbio eultural; mas ainda ou
sobrefudo na ps.rtjclpa.gﬁa efetiva e solidéria das nsu;ﬁes am projetos
de grs,nde erergadura

8. Ha que se precaver  (medisnte o culto paralelo do humas-
nismo), nio venha o estimule generalizado a4 Tecnologla desenvol-
ver apetites tecnoerdticos. A Tecnocracia é também uma doenca da
gestdo, que identifica o Interesse coletivo apenas na eficidénela do
Hstado, Politica e Tecnologia devem se harmonizar na realizacio
do Bem Comum. A Teenologia serd sempre ¢ condicional: a Folitics,
serg sempre oooptative.

(1% © Grupo de Trabalho, além da Chefia j& citada, se com-
punha dos seguintes estudiosos:

Dep. Marcondes 1. Benevides Gadelha

Dep. Albine Zeni

Economista Franclsco Manoel da Rochs Pombo Vera Filho
Dep, Jose¢ Passos Porto

Diplomata Julio Agostinho de Ollveira

Téenico Adm. Pythagoras Cavaloante AlcAntara

Dep, Raymundo Menezes Dinle

Médica Yeda Rabello Batista,




