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Relatdrio da Comlssio Naclo-
nal sobre Problemas Urbanos,
do Congresso dos Estados Unidos,
assinalava, ndo hia multe, gue
nos anos 60 o desenvolvimento
urbano havia passado a constl-
tulr tema npelonal prioritario.

# hora de, no Brasil, integrar
a atuacio federal, estadusl e mu-
nicipal, para uma ag¢io naclonal
e um enfogue plobal na politles
de desenvolvimento urbano, Isso
slgnifica a promojdo do desen-
volvimento econdmico-social no
ambito urbano, definida com a
compreensio do gistema urbano
como um todo, Assim se alcan-
gard @ ordenagho da dinimica
de organ!zacio territorial do pals
e & malor efielénels do slstema
urbano, para desempenho das
funcies econfmicas e socials das
cidades, como lugares de traba-
1ho, habitagho e lager,

O Brasll alcanca os 100 m'lhGes
de hahitantes com uma popula-
¢ao urbana de cerca de G0%
do total — lsto &, 60 milhdss de
pessoas —, earacterizando-se co-
me nacdo predominantemente
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tirbana, Ease nivel de populagio
urbana excede o total da popu-
lagac de paises como a Alema-
nha Franca, Inglaterra, Italia e
México.

Nada mals expressivo da mu-
danea profunda gque experimen-
tou a socledads brasileira, nos
fltimos 26 anos, do que o fend-
meno da urbanizacio. A cldade
transformou a8 nossas v'das, No-
vos padries de conforto foram
introduzidos — expressos nos in-
dices substancialmente mals ele-
vados de nutricio, educacio e
gande e no consumo amplo de
brns manufaturados, durdveis e
nao duravels —, coex’stindo com
igualdade novas eondigdes ds
desconforto e angistta: o ronfi-
namento dos apartamentos, -a
poluwledn dive-sifirada. a fotu“a
do transito (pelo estudo de v'a-
bilidade do Metrd, a velocidads
médip dos dnlbus no centro de
Sin Paulo estava a 7.5 km/h, ou
gefa, Algo comparivel 4 um carro
de bol), & ameaga do cincer e
do enfarte.
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Berla inconvenlente superdra-
matizgar o problema da urbaniza-
¢io, Cabe, entretanto, referir-lhe
as dimensdes atuals e perspeeti-
vas, pard uma agio de enverga-
dura correspondente, com base
nas seguintes veriflcactes,

1) O ¢resclmento da popula-
¢Ao urbana, na década de 60
(5,1% ao dno}, conguanto Infe-
rior ao da década anterior
(5,5%), atnda fol elevado, dada
a taxa de urbanizacho j4 alcan-
cada, E resulta nio apenas de
migragio excesslvamente rdpida
das zonas rurals para as urbanas
como também de centros urba-
Tos: menores para of malores.
Nasse partioular, as cidades de
menos -de 10,000 habitantes tive=
ram aumento populacional de
apenss 2.3% a0 ano, para 8,1%
das cidades de mals de 10.000
habitantes,

Migragbes excessivas e desor-
denadas, para gonas urbanas,
acima da capacidade de abzor-
g¢io de mio-de-cbra gue fals
greas tém demonstrado, podem
significar uma pobre opgio de
estratégla de desenvolvimento,
em pais com as condledas do
Brasil, de ampla expansio da
fronteira.  econfmlca, Inclusive
dentro do proprio Nordeste,

2] Reglonalmente, é de assl-
nalar que a reglio Budssts {4
tem quase 5% da sua popula-
gRO em Areas urbanas — indlee
de urbanizacho superior ao re-
gistrado na Franga e Bélpiea,
por exemplo.

MNas regioes menos desenyolvi-
das — Nordeste e Norte (com
taxas de aumento da populagho
urbana também elevada, 45 e

53%, respectlvamente) — a me-
tropolitanizacio prematura  de
eertas cldades pode conter forts
efelto econémico de debilitacho,
ao Inveés de fortalecimento, em
relagho A drea proxima e, menos
sengivelmente, a toda a regido.

3 Conguanto as cldades de
tamanho médio tenham revelado
mals altas taxas de expansio
populacional, as drens metropo-
litanas — j& conflguradas ou
em formagao — alnda apresen-
faram crescimento multe eleva-
do, para aglomerados da dimen-
o em gue se encontram. Ou
seéja, um sumento anual de 47%
para cldades eom mals de 600000
habitantes: Metrépoles naclonals
(880 Paulo e Rio) e Metrdpoles
regionals (Reecife, Belo Horlzonte,
Forto Alegre, Salvador), devendo
em hreve Inecorporar-se 4 este
altimo grape Belém, Fortalezs e
Curltiba, A propdsito, dos aglo-
merados mundlals com mals de
6 milhdes de habltantes, Sao
Paulo € o de malor taxs de cres-
cimento (55% ao ano no dltimo
decénio, em ecomparacio com o
segundo  coloeado, Pequim, que
eresge a 3,8%; ou seja: Bio Paulo
aumenta, anualments, de uma
cldade como Goidnia),

A concentracio de populacdo,
emprego e atividade econdmilea
nessas dreas metropolitanas deve
ser assinalada.

As reploes metropolitanas do
Grande S8foc Paulo & Grande Rio
correspondern a 18% da popu-
lagho brasieirn, 49% do pessoanl
otupado, 56% do valor da trans-
formacio industrial, 46% dos de-
positos banecdrios ¢ 39% do total
dos veiculos de passageliros.
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As 6 dreas metropolitanas cu-
racterizadas  representam, para
o total do pais, 19.2% da popu-
lacao, 849 do valor da transfor-
macio Industrial, 567 dos depo-

‘sitos banecarios, 50% dos veleulos

de passapelros e cerca de 568%
do pessoal empregade.

A forea de polarizagio degsas
‘Areas ressalta do fato de que, se-
gunido o Censo de 1870, do total
de 20 milhées de migracoes para
gonas urbanas, 7 milhdes (ou ge-
Ja, 38%) se destinaram ao Gran-
de S&o Paulo e Grande Rio ¢ 10
milkides (lsto 6, 50%) hs Areas
metropolitanas,

Em face desse quadro, a poll-
tlea de desenvolvimento urbano
deve fundar-se nas bases ge-
guintes:

11 Integrar-se na estratégin
nacional de desenvolvimento, re-
glonalmente orlentada no sentl-
do de eriar novos polos macro-
regionals: o palo industrial-agri-
cola do MNordeste, Inclusive com
ocupacio de Vale do 8do Fran-
olsco e outros vales Omidos; o©
pilo agrepecudrio e mineral da
Amagimia, com processamento da
base agricola ¢ mineral; e o polo
agropecufirin do Planalto Cen-
tral & do Centro-Oeste

Dentro to Centro-8ual, a des-
centralizacho industrial deverd
permitir a interlorigacio do pro-
eezzo Industrial no Estado de
Bio Paulo, a criacio de um “con-
finuum"” econdmico entre Bio
Paulo e Rio, a consolldacho de
polos como o de Belo Horizonte
& o do Bul,

21 Situar a cldade dentro do
planejamento do pdlo econdmieo
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em o gue se sncontra, detinindo-se
B sun funcao econdmica e soelal
e, 50 entio, passande o deflnir
sua eonfipuracio fisico-urbanis-
tica.

Aquele planefamento deve fer
enfogize eminentemetnts dinfmi-
eo, por ser & cidade, hoje, animal
dinamico por exceléncla, evitan-
do-s8, comno fregiientemente
oporre, solucdes de trafego, abas-
tecimento ¢ urbanismo orlenta-
das para as cldades de 30 anos
atras,

31 Consolldar um nimero
adéguade de cldades de dimen-
sho satlslatoela fou sels, sufiel-
entemente grandes para tirar
proveito de cconomins exbsrons
e eponomia de aglomeracio, mas
Afo tho grandes gue signifiguem
fortes deseconomiass prineipal-
mente socipis, como elementos
de apoio para uma hisrarguis
urbana bem estruturada, naclo-
nalmente,

4} TUsar amplamente a tecno=-
logln ¢ o5 modernos métodes de
"“management” para dar zoluclo
aos problemas urbanos basleos,

1 paradoxal por exemnplo, gue,
embora no transporte péreo 6
g venha evolulndo para niimero
reduzido de empresas — hoje
rentdvels e encaminhadas no
sentidn de solidas estrutures em-
presariais — & na comerclaliza-
ciao de minérlos para grandes
pmpresas camo a Vale do Rio
Doce —, que, Inclusive, utiliza
gupergraneleiros e suparportos
para operar a balxos custos — o

 transporte urbano de oOnilbus e

taxis, nas cldadey hrasileirgs,
alnds tenda, ndo raro, para a
pulverizacho de empresas, fom
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reflexos graves gquanto & tectno-
logia, "management” & capacl-
dade financeira.

Como o problema urbano pas-
sou ao primeiro plano das preo-
cupacgdes dos governos federal e
estaduals, a corrente década de-
verd ser boastante fértll guanto
A novas solucdes e novas formas
de colaboracio entre as diferen-
tes esferas de governo.

A acio federal, auxiliada pelos
Estados, ja permitin o encamli-
nhamento adequado dos proble-
mas de energiag elétrica, trans-
portes nfo urbanos(*), teleco-
municagoes, expansio do ensine
superlor & médlo. O smpenho
recente & nos campos de hablia-
G80, telefones locals, abastecl-
mento alimentar (centrals de
abastectimento e supermercados),
sistema de dguas, rede de esgo-
tos, ghs canallzado,

Constituem prioridade para as
proximas etapas, no esfor¢o ar-
tieuledo gue a Unido apolard,
et melor ou menor escala;

a) sisterna de transportes de
massa, prinelpalmente para aglo-
merados de mals de 400000 ha-

itantes; serin irrealista e con-
traproducente adotar medidas
mals severas de limitagho de
acesgo de automovelz ao centro
da cldade sem exletirem siste-
mas de transportes phiblicos de
alta velocidade e grande capa-
cldade:;

by combate ao crime; contro-

le da polulgho, ellminacio pro-
gressiva, de favelns;

el uso do solo urbano e me-
tropolitano,

Novo Instrumento, em breve,
estard delinido: a criacho de
regides meiropolitanas, na forma
putorizada pela Constifulgio.
Posslvelmente na base de atos
egpecificos para cada regiio me-
fropolitana, a fim de permitir a
necessiria adaptaciio a condides
reglonals, o mecanismo a 8er
instituido deverd constitulr so-
Iugfo & altura da magnitude do
problema, earacterlzado pelo fato
de gue as areas metropolitanas,
em fing da década, j4 deverdo
abrigar cerca de 259% da popu-
lago bragileira e parte domi-
nante: da atividade econdmica
nacional,

A observacieo flnal é de eau-
tela para todos nds, A cldade 6,
antes de tude, uma soeledads, e
nio apenas um ente fisico ou,
de forma menos slmpllsta, um
ente econdmico-social, Bocledade
que, no ritmo de transformegio
atual, frouxe, para os seUs meni-
bros, a ameacga da solidio e a
busca de wvalores, em =ubstiiui-
gio a modos de ser e valorss
abandonados, '

Como socledade, obviamente, a
eg'dade nio deve distenclar-se do
homem, prinelpalments das ca-
tegoriaz humanas mals vulnera-
vels, a guem deve oferecer opor-
tunidade 'a senso de reallzaciio.

(*) Assinalar, o propisito, que o GBEIPOT J4 éstd promovondo os estudos de
intégragio do Plano Naclonnl de Vieclio com oa slsternas videios urbanos (para
conetrugio de andly rodovidrios ou noves vias de geesso sob 1 forma de "freswny,
ralativos princlpalments & Biio Paglo, Guonabars, Belo Horlgonte. Recife, Parto

Alegre, Salvador, Curitibn, Fortalezs,

Culabd),

Beldém, Florlandpolis, Golinia, WVitdria,



