" Revistas e Jornais
dEs i el RN B EE RN .

0Os Novos
Acordos
de Moscou

Major
PALULD EDUARDO
Tradugio de Arfigoe de Jiegues Yernant
da Révue de Défense  Natlonale!

Os jimportantes acordos, americano-soviéticos, celebra-
dos em Moscou, em maio deste ano, durante a viagem do
Presidente Nixon, sugerem observacoes de ordem geral e, em
alguns pontos, merscem um comentario.

1. Conforme anotaram nossos comentaristas, trata-se
de uma nova manifestacio — a mals ruidosa — da convic-
gio que as superpoténcias tém, de que & impossivel e im-
praticavel um confronto direfo, pelas armas, entre as duas.
Tal impossibilidade de um conflito militar entre paises do-
tados de armas nucleares constitui, desde uma dezena de
anos para cé, uma constante — (veja-se o caso de Cuba
em 1862) — que néo tem sido apreciada em seu justo valor.
O fato novo porém € que em maio de 1972 os dois Grandes
constatam em conjunto tal impossibilidade, publicamente
extraem dela as suas conseqiiéncias e as formalizam sob a
forma de um ajuste.

Essa aceitagio de relacbes pacificas — para as guais
ndo ha alternativa — define o maior dos interesses comuns
da Unido Soviética e dos Estados Unides. O que é relativa-
mente inédito & que o campo de tais interesses comung pa-
rece se ampliar. Posta de lado essa vontade comum, de nio
haver confronto no campo militar, novos campos de coope-
racio surgiram e su:l‘glrao com o correr dosz anos. Trata-se
nio s6 de acordos bilaterais em todos os campos ¢ gue fo-
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ram concluidos (cooperacdo espacial na pesquisa clentifica;
limitacio das armas estratégicas defensivas e ofensivas ete.)
mas também dagueles em gue foram estabelecidos marcos
e que estdo para ser concluidos (desenvolvimento do comér-
cio, por exemplo).

9. Os acordos firmados entre 22 e 30 de maio de 1972
manifestam que, para os Estados Unidos, a Unido Sovidtica
é 0 parceiro mais importante e vice-versa. & fato que a China
vepresenta uma séria preccupacdo para a Unido Sovietica.
£ fato também que as relacoes com Pequim exigiam de Nixon
uma adaplacio muito delicada, mas para as duas poténeias,
amerlcana e soviética, trata-se de problemas virtuais muito
mais do gque atuais; problemas gue nfo eomportam soluglo a
seu aleance. Muita incerteza pesa ainda sobre o desenvolvimen-
to da China a médio prazo para que se possa conceber uma po-
litica definitiva a ser aplicada a ela, quer por Washington,
quer por Moscou. Tanto é assim que Nixon reatou as re-
lacdes com a China e Moscou nfo pode romper as suas. Pode-
se imaginar que a visita a Pequim, que de qualquer forma
era desejada pelo Presidente dos Estados Unidos, para levar
4 normalizacio das relagtes, teria que ser realizada antes da
ida @ Moscou a fim de permitir a concluséo dos acordos ame-
ricano-soviéticos, seja porque a perspectiva de aproximacao
sino-americana tenha induzido os dirigentes soviéticos & fa-
ger concessoes a Washington, seja porgue tal normalizagio
tenha tido por fim facilitar acs dirigentes soviéticos a con-
clusio de acordos de cooperagiio com Washington.,

3. Consoante o que se podia prever, fol no dominio
das relacfes bilaterais e no campo europeu gue comegaram
a melhorar as relacdes americano-soviéticas. As negociactes
em Moscou, como as de Peguim, nio puderam chegar a re-
sultados declsivos sobre o Vietham nem sobre o Oriente Mé-
dio, as duas zonas de erise nas quais o8 interesses dos Gran-
des parecem se opor mais diretamente.

Dito isto vejamos em maiores detalhes o contetdo dos
acordos.
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Das negociactes de Moscou resultaram de um lado uma
série de acordos dos quals os mais importantes sio os que
se relacionam com os armamentos estratégicos e, de outro
lado, uma declaragio de principios que constitul uma Carta
de Coexisténcia pacifica entre as duas poténcias. Finalmente,
0 comunicado que dé conta dos entendimentos da indicagGes
interessantes sobre os temas abordados e sobre as posicoes
ou disposicoes dos dois governos em relagdo aos problemas
internacionais.

Primeiramente, sobre ¢ Vietnam, o comunicado estabe-
lece nitidamente as divergéncias entre Moscou e Washington;
em compensagio pode-se notar que, diversamente do comu-
nicado sino-americano de 27 de fevereiro de 1972, a questdo
do Oriente Médio foi tratada em um pardgrafo gue estabe-
lece uma posicdo comum, se bem que vaga & geral, faz refe-
réncia & Resolugdo n.® 242, de novembro de 1967, do Conselho
de Seguranca e apoia a missio Jarring, Essa afirmacio estd
ligada a um paragrafo do comunicado que exprime g vontade
das duas partes de reforgar a acio das Nacbes Unidas, Tal-

vez seja nesse contexto que se devam interpretar as insistentes

declarages do Presidente Nixon, em Moscou, sobre as res-
ponsabilidades particulares das grandes poténcias e, mais
amplamente, daquelas que tém assento no Conselho de Se-
guranca. Trata-se peis al da consagracio oficial de uma evo-
lugho que comegou faz muito tempoe nos Estados Unidos e
que tende a fazer respeitar no future a definicio de compe-
téncia entre o Conselho de Seguranca e a Assembléia Geral,
Esta posicéo foi reafirmada nos “principios bésicos”, Por outro
lado, reafirmando dessa forma a confianca na ONU, o Executi-
vo reage contra as tendéncias hostis & Organizacio que sur-
giram na opinifio publica americana, sobretudo apés 4 ad-
misséo da China. Se é fato que a estrutura das Nacdes Uni-
das nio é perfeita, permanece o fato de que néo existe outro
Organismo no qual se possa inserir a necessdria cooperacdo
entre as grandes poténcias e as demais.

No que tange & Europa, os dirigentes americanos e so-
viéticos constataram que uma conferéncia sobre a seguranca
e a cooperagio pode ser preparada em base multilateral e se
felicitaram pelos acordos recentemente concluidos entre o
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Leste & 0 Oeste, em particular o fratado de Moscou entre a
RFA e a URSS, além dos acordos sobre Berlim.

As duas partes esperam que a estabilidade e a seguranca
européias sejam favorecidas com uma reducgio reciproca
de forgas e de armamento “sobretudo na Europa Central™.
Um acordo nesse sentido deveria respeitar a seguranca de
um e outro lado. Deveria ser feifo um acordo, o mais cedo
possivel, entre os Estados interessados (englobando os. pai-
ses da zona e agueles que possuem tropas nela) sobre os
procedimentos de negociacoes nesse aspecto, em um quadro
todo especial. Em outras palavras, nfo serd a conferéncia
sobre seguranca e cooperagao gue se encarregara dessa ques-
téo, porém, ndo foi especificado se a redugdo mutua de For-
cas deveria ser tratada em um quadro intelramente diverso
ou por uma comissio técnica que agisse em ligacdo com a
Conferéneia.

No que concerne &% armas estratégicas, os dirigentes
americanos e soviéticos constataram que o programa fixado
pelo comunicado conjunto de 20 de maio de 1971 havia sido
cumprido pelos negociadores de Helsinqgue, Tal comunicado
mencionava a possibilidade de um acordo formal sobre a
limitacgo dos missels antimisseis (ABM) € de medidas re-
lativas & limitacdo das armas ofensivas, O acordo sobre os
ABM, celebrado em Mogcou ¢ tornado publico em 28 de maio.
representa um compromisso satisfatorio para ambas as partes.
Inicialmente, os soviéticos desejavam que os sistemas de de-
fesa antimissil fossem limitados aos centros urbanos mais
importantes. Os americanos, ao contrario, desejavam prote-
ger seus locals de langamento. Afingl o acordo surgin Hmi-
tando 200 para cada um o nuamero de missels defensivos que
poderdo ser repartidos pela metade entre a protecio das ca-
pitais naclonais e os locais de lancamento dos TCBM,

O tratado sobre os antimisseis (ABM) é inferessante
sob outros aspectos. A proibicic é total sobre todo o sistema
de armas; ele comporta uma limitacdo de desdobramento dos
radares e, de wmn modo geral, estabiliza todo o sistema defen-
sivo antimissil dos dois paises. A verificacdo disso serd feita
por meios nacionais, essencialmente pelo reconhecimento atra-
vés de satélites. A justificativa para essas decisbes estd, ao
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que tudo indica, na eficacia dos sistemas ABM que é muito
problemética e no desejo reciproco de ndo enveredar numa
corrida de armas ofensivas devido go incremento do arma-
mento defensivo.

Por outro lado, o artigo 8.9 do tratado estipula que as
duas partes se comprometem a nédo transferir a outros pai-
ses ¢ & nido desenvolver fora de seus territdrios nacionais
sistemas defensivos ABM ou seus componentes (o que in-
clui radar) e também em nfo subscreverem ocbrigacbes em
instrumentos internacionals que venham a contrariar o pres-
erito neste tratado. Como se vé essas disposicdes sobre a li-
mitacdo dos sistemas vao bem longe, O tratado foi ratificado
sem limitacdo de prazo porém cada uma das partes poderd
denunecid-lo com um aviso prévio de seis meses, Além disso,
desde sua entrada em vigor, uma comissfo “bipartite” fol
organizada e tomard ciéneia de todas as questdes que se
refiram as disposicoes do tratado. Esta comiss@o servird igual-
mente de base para a negoclagdo gue se seguird com res-
peito a limitagdo das armas ofensivas.

Para as armas ofensivas conclulu-se um acordo provi-
sorio com duragéo de 5 (einco) anos que estd conforme as
declaracbes de intercoes formuladas em maio de 1971

Nos termos desse acordo, as armas ofensivas sio “con-
geladas”, isto €, permanecem no nivel atual, ficando enten-
dido que para os submarinos equipados com misseis valem
058 programas que estdo em curso de realizacio. Todavia os
tetos fixados, para os submarinos nucleares e para o nimero
de missels que os equipam, ndo podem ultrapassar respecti-
vamente 44 e 710 para os Estados Unidos e 62 e 950 para &
Uniao Soviética. Quanto aos misseis terra-terra, seu nimero
néo podera ultrapassar o atingido pelas duas partes até 1.0 de
julho de 1972, Dessa maneira, os dois contratantes se com-
prometem a manter um egquilibrio global aproximado entre
suas forcas ofensivas estratégicas. A esse respeito o acordo
provisorio materializa, através de outros secretos, a evolucgéo
das concepcies estratégicas americanas.

A paridade dos meios de langamento com a Unido Sovié-
tica fol pois aceita e estabelecida através de acordo o gque, bem
enténdido, ndo impede a competi¢do estratégica no que con-
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cerne ao nimero das ogivas, & precisio dos misseis, ete. ...
Mas serd que a “corrida armamentista” em relacio & parte
ofensiva estratégica ndo é puramente guantitativa? Os Es-
tados Unidos obtiveram dessa forma gque a Unido Soviética
paralise, no nivel atual, seu programa de 538. Por outro
lado — e isso interessa particularmerte aocs europeus — nem
os bombardeiros americanos, nem os misseis de medio alcance
(MRBM) soviéticos, foram encarados pelo acordo celebrado.

Pode-se pensar todavia que as negociaches, que recente-
mente foram iniciadas quanto as armas ofensivas, encarardo o
aspecto citado no pardgrafo anterior. Talvez ja por isso
mesmo & que 08 dois grandes lembraram a importéncia que
tem um acordo sobre a reducéo de forgas na Europa Central.
Os Estados Unidos se empenharam junto a seus aliados para
gue a questdo de um desarmamento regional europeu néc
fosse abordado com os soviélicos e todos eles concordaram
em due assim fosse,

No caso em que uma das parfes queira denunciar os
acordos firmados, pode fazé-lo com um aviso prévio de seis
meses, da mesma forma que para o ABM. Néo fol especifi-
ecado nos acordos se existe ligacdo entre o tratado sobre o
ABM (misseis defensives) e o das armas ofensivas, porém
pode-se pensar que se um dos dois for denunciado, devido
a acontecimentos extraordindrios, o outro o serd também.

O controle, como ja foi dito acima, se fard com meios
nacionais, isto é, fotografiag aéreas e, mais freqiientemente,
por meio de satélites. As duas partes se comprometem a nao
prejudicar tais processos de inspeciio o que vem a ser: lega-
lizam e acordam em uma “esplonagem espacial”. Um epi-
sodio como o da interceptaciio do U2, durante a Conferéncia
de Paris em 1860, esté pois excluido. O progresso técnico, que
nos permite ver realizada a coexisténcia entre antigos pro-
tagonistas da guerra fria, permite executar uma inspecdo
relativamente satisfatoria evitando os inconvenientes poli-

ticos que haviam feito malograr e recusar todas as ouftras
formas de controle.



