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“PESQUISA OPERACIONAL (III)
(Continuacdo do n.0 643)

Ten Cel Cay QEMA
PAULO EMILIO SILVA GAMCIA

A PESQUISA OPERACIONAL E A SEGURANCA NACIONAL

A necessidade do estabelecimento de um sistenma metodologico
gue proporclone o encontre de wm caminho ordenado & logleo, vi-
sando uma continua e sempre atuallzads busea de solucdes, baseadas
e declzdes bem fundamentadas e oportunas — ao lnvés de simples
adestes & opinlbes pessoais; ou decorrentes de intuledes ou hmpro-
visaches — tem levado os mals elevados esealbes da Estrututra Go-
vernamental 4 cripcio de drglos de pesguisa e desenvolvimento que
viém se mostrando atuantes no guadro das chamadas “declsdes na-
clonais™.

Tal ocorréncla conceds A fllosofla do planejamento caracteris-
tleas tals que dip ao processo decizdrio uma aproximagho de base
clentifica.

O proposito em vista é o estabelecimento de um slstema dentro
do gual, planos a meédie & a'longo praze, sio desenvolvidos baseados
num clelo Inter-relaclonade de informectes diretlvas ¢ de respostas
parcials, numa busea incessante de solugdes completas, bastante fle-
xivels, gue se ajustem, continuamente, & dinfimieca da conjuntura.

O problema béasico, em tempo de paz, no dmblto da Seguranco
Maclonal, é o estabeleciments do equilibrio nos programas e escolhas
gue facultario o aprestamento nacional em ecurto, médio e longo
prazo. Isto requer, preliminarmente, uma postura de suficlente fle-
xibllidade para antepor respostas adeguadas & larga gams de pos-
sivels agbes do bloco antagénico. Hasas declstes deverio ser ajudadas,
em sud concepefio e lmplantagio, por sadia filosofia e doutrina @
boa estrututra organizacional, mas nio menos influenciadas pelo fa-
tor humano, Intangivel, da lideranca capaz e resoluta,

Agueles o guem compete tomar declsfes, no mals alto nivel gover-
namental, necessitam, pols, de tode s sorte de suxilles que; técnleas
e procedimentos avangados, pessam the olerecer para tal fim. A “Pes-
quisa Operaclonal” é um deles, A aceltaglo, entretanto, do auxillo
clentifico, no processo da decisge, ndo tem sldo generalizada. Ind-
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meros dirigentes, mesmo em nivels inferiores, ppdlam-se ainda, In-
teiramente, em mélodos Intuitivos, que foram sufielentes no passado
quando oz probklomas eram de complexidade bem menor, Infelizmente
alnda sho poucos o5 que compreenderam que tal procedimento nio ge
ajusta mals &s complexas sltuacdes aluals e que a intuicio — desen-
volvida #ravés da experiéncia em diferentes fungdss on profissdes —
deve zer utilizada em combinacio com todas as téenleas e instru-
mentos que & eiénela ¢ g tecnologla oferecem.

Ha dois argumentes bdsicos gue justificam a éntrada da “Pes-
guiza Operaclonal”, no &mbito dos problemas de Seguranca Nacional,
O primeiro € o da necessidade; o8 problemas de seguranca exlstem
¢ cada din se tornam mals graves ¢ compiexos exigindo, para a sua
solucio, allernativas téenlcas cada vez mals adequadas. O segundo
¢ o argumento da conveniénela; pelas vantagens gue oferece a apll-
pagao on utllizacho da “Fesqulsa Operacional’ econstitui base segura
para boas solugbes aos problemas que se apresentam,

Embora a malorla das atividades de "Pesquisa Operaclonal” no
ambitc da Segurangs Naclonal, desenvolvidas desde a II Guerra
IMund!al nos prinelpais paizes do mundo, tenham sldo realizadas zob
elassificacho slgilosa, o noticldrio varlade e esparso e informaches co-
lhidas sobre o assunte, permitem uma avallagio, mais ou menos pre-
visa, da Influénela e importinela que tals estudos vém despertando
nas Forgas Armadas dos prineipals paises do mundo,

fAgsim, podemos menglonar que no Amblto da Seguranca Naclonal,
e em diversos nivels e esealdes, atividades de “Pesquisa Operncional”
vém sendo desenvolvidas, prinelpalmente na selegdo de problemas, se
bem gue interdependentes;, do eampo militar tals como:

— problemas estratégleeos e taticos;
— problemas logisticos; e
— selecin @ avaliacfio de sistema de armas.

No que respelta aos problemas estratégless e taticos, utilizando
os resultados de andlise de dados, referenles #s operacdes passadas,
& o onalise das srmas, equipamentos e condictes peculipres de cada
pozsivel conflifo, os grupes de “Pesguliza: Operacional” tém forneeido
dados para planejamento estratégleo e tatico, adaptado fs contin-
génelns atuals e previsivels.

No tocante aos problemas logisticos, a tremenda diversidade e
velocidade de consumo de material, a exlensa ares gue o 4polo e o
suprimento lém que cobrir e a rapida obsoleseénela do materlal, gfio
fatores que, entre intmeros outros, fazem desses problemas objeto
adequado @as atividades de "Pesquisa Operacional’,

Essa atlvidade, outrossim, aplicada & selegiio de sistema de armas
& assunto da atualidade. A corrida competitiva em que as grandes
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poténciag estdo empenhadas, apoladas no vertlginoso desenvolvimento
clentifico e tecnolégleo, gera umea problematica bastante com-
plexa, para o emprego judlcieso dos recursos naclonals; de um lado
situam-se o8 armes e 05 eqguipamentos J& em produgho e que devem
ser adquirldes a fim de aprestar as Forgos Armadas; de oulro, apre-
sentam-s®0s possivels novos sistemas, dentre 08 quals devem ser sele-
cionados agueles o serem desenvolvldes. Uma andlise acurada dessesg
fatores & necessaria para determinar o melhor comprometimento na
distribuichio de recursos; se para & sgulsicRo de sistemas ja em fase
de fabricacao ou se no desenvolvimento de novos.

Em suma, devermnos {risar que uma organizaciio de “Pesquisa Opera-
gional” bem estruturada e eficlente, ¢ de grande Importineis para a
solugio dos problemas ligadeos aos aspectos militares de Segurancga
Nacional. Ela permife wra preéparagho & uwma aplicacho mais racional
do Poder Militar na conguista de seus objetivos, e influl, poderosa-
mente, nas demais expressdes do Poder Nactonal,

Atravis de um emprego esclarecido, a “Pesquisa Operacional”
voopera para a solugho dos problemas fundamentais, nio sd das For-
cas Armadas, como também das Organizagdes policials, e que podem
ger sintetizadas na indagacio de “eomo obfer o miximo de resultado
eom o minimo de homens, dinhelro e material”,

Assim, na esfera de atuaciio das OrganigacOes militares e também
nas palicials, poderd ela ser utilizada com as seguintes finalidades:

— cooperar para. o estabelecimento de planos faticos e estratégi-
cos, estudando a methor aplicacio de novas srmas e engenhos;

— estabelecer as técnicas @ processos mais eficlentes para com-
bater os disturbios eivis, 05 assaltos a bancos, a8 sabotagens,
os atos de terrorismo, enfim como melhor enfrentar as ames-
gas contre & Sepguranga Interna do pals;

— estabelecer 8 melhor manelrs de se explorar as vantagens da
agao psicoldglea;
— organizar planos de transportes;

— fixar a melhor organizacio para os combelos e a major eficidn-
cla para o seu sistems de seguranga;

— distribulr suprimentos;
— ohter o melhor emprego do material de engenharia;
— ponseguir o melhor rendimento do material de comunicagio.

8a o aproveitamento, basleamente econfmico dos recursos, é de
suma importdncia nos paises de alto indice de desenvolvimento, torna-
ge vital nagueles em gue o desenvolvimento encontra-se nos primeiros
estigios, Neles, o "Pesquisa Operacional’ pode contribulr, de mode
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extremamente valloso, na solugdo do dilema referente a distribulgiio
Justa e equilibrads dos recursos destinados ao Desenvolvimento e &

Sepuranca da NacHo:

Mas, a aplicacido da “Pesquisa Operaclonal", nos dias de hoje, ndo
& um prigégio do campo militar como poderd parecer. Apesar das
Aplicagdes militares na II Guerra Mundial terem, indubitavelmente,
dado desenvolvimento e sistematizacio s atividades de “Pesguisa
Operacional”, notase que no meio civil estd havendo, desde aguele
conflito, uma crescente aplicagho no Ambito de suas atividades,

Assim, vem eln sendo aplicads nos dominlos dos transportes, das
comunicagies, da agricultura, do coméreio e de wirlas atividades in-
dustriais, onde fem contribuide para & solucio de uma série notdvel
de problemas, ligados, direta ou indiretaments, & Seguranga Nacional,
tais como:

— protegao de regides costeiras, contra os efeitos da destrulciio
pelas mards;

— obtengio da methor mistura de carburantes da aviagio, em fun-
gio da economia, do rendimento e dos tpos de avido que umy
dada organizacho adéren dispte; ‘

— estudos sobre transportes (adreo, maritimo, ferrovidrio, rodo-
vidrio. ete.) visando acertar as melhores condictes de rendimen
to, seguranga e servigo de ecirculagio,

Uma drea ainda niio menclonads, mas que, sem duvida, oferece
condictes muito favordveis hs atividades de “Pesquisa Operacional”,
¢ 8 do planejamento governamental nos campos psicossocial e econd-
mico. A Inglaterra, segundo se sabe, ternna usado extensivimente
Nesses campos, Um proeminente exemplo & o "Government Soelal
Survey”, organizado durante a guerra e gue agora é um aTgRo povernas
mental permansnte,

Parece ragodvel que, em alguma situagho de crise, onde se tornem
necessdrias politlcas e normas para problemas referentes = controle
de saldrios e pregos, ou o controle e racionamento de materials, a
"Pesquisa Operaclonal” possa formecer predighes quantitativas titeis,
sobre os resultados a serem obtidos pelas varias medidas alternativas
ou combinagio de medidas.

Assim, aliada & ciberndtica; constitul a “Pesquisa Operacional” va-
Hoso instrumento para o progresso e, conseqglentemente, para o for-
talecimento da segurance naclonal, seja awdliando na simplificagio e
rapidez do trabalho dos dirigentes, seja diminuindo sua drea de incer-
tezas e riscps, embora deixando sempre, para eles, a decisio.

E no &mbito do processo decisdrio que ums Nagio se avantaja
tu perde ferreno, particularmente nas téenicas aplicadas & Politica
Nacional, estabelecendo o equilibrio nos programas e nas opgdes gue
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prepararéio o Poder Nacional a curto, médio e longe prazo. Decistes
acertadas devem ser suxiliadas, em sus concepgio e implementagio,
pelas técnicas operacionals. Aqueles a quem cabe tomar decisfes no
nivel governamental, necessitam de toda sorte de suxilios que, téeni
cas & peocedimentos avangados, possam oferecer.

No caso brasileiro, como nas demals nagbes em desenvolvimento,
podendo ser aplicada em todos 08 niveis e escalfes de Comando,
Chefia ou Diregio, da Estrutura da Segurancs Wacional, O emprego
da “Pesquisa Operacional” adquire um significado especial em face
da necessidade imperiosa de que dos TecUrsos gue a Magao, com grande
sacrificio, coloca & disposigio de suas elites dirigentes, seje- tirado ©
miximo rendirnento.
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