Desenvolvimento

com Seguranca
Para o Bem Comum

Uma visho da histéria univer-
#al, por suméria que sefa, focall-
zgardi a existéncla de distintos
graus de desenvolvimento das na-
gies, aparscendo sempre um pe-
qUeno grupo e, por veres, apenas
uma nagio, a lderar as demals,
sucedendo-se assim o5 podlos
mundials de prosperldade, no
tempo e no espacgo,

Antigamente, tals desnivels en-
tre nagbes desenvolvidas ou rleas
& nagbes ndo desenvolvidas ou
pobres nao constituiam motivo
de malores preccupacdes para o8
seus habitantes ou seus dirlgen-
tes, As que lderavam o processo
procuravam manter suas posi-
goes, estimulando o proprio de-
senvolvimento e, em certos casos,
adotando uma politlea lsolaclo-
nigta, As outras, constituindo as
alvillzagies mals atrasadas, na
malorla dos casos nem se aper-
cebiam de sua situagio relativa,
de vez que vivlam em amblén-
cia pecullar, sem acbes autdno-
mas para o desenvolvimento —
talvez mesmo sem pretendé-lo on
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Imaping-lo — ¢ sem recsber
guaisquer estimulos para tal pro-
CRES0.

Essa conjuntura pouco dind-
mica do egndarlo mundial fol tam-
bém conseqiéncia do ritmo lento
do progresso técnico-clentifico e
da diflenldade das comunicagoes
e dos transportes até o séeulo
passado, € mesmo no primedro
guartel do século XX

As grandes descobertas nos di-
versos campos da  eultura hu-
mana, notadamente quanto As
telepomunleagdes, aos transpor-
tes (ecada vez mals rapldes, em
escala mundlal), & medielna pre-
ventiva ¢ curativa, aos aprovel-
tamentos energéticos, A compu-
tagio eletrdnica, & adminlstracio
clentifica, & informatica, & comu-
nleagio soelal e tantos outros se-
tores do conheclmento, tudo isso
frouxe, e continua trazendo, pro-
fundas modificacies & convivén-
cia dos povos dentro das nacdes,
e a0 comportamento destas num
mundo dingmico, repleto de desa-
fios & de expectativas crescentes.
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O progresso mundial, em escala
inédita e, poderinmos dizer, loga-
ritmica, fez surgir, dentre outros
problemas, a conviccAo da parte
dos povos subdesenvolvidos de
seu grau de subdesenvolvimento;
&, n&o apenas isto, o constatacio
de gue awmentsa cada ves mals a
distdnela entre nacdes desenvol-
vidas e niao desenvolvidas,

Nesse complexo dindmlen, me-
rece destaque e uma anallse mais
profunda, o Impacto das teleco-
municacoes e dos veiculos utiliza-
dos na comunieacio social, no to-
cante no surgimento de tensoes,
erises e frustragoes, nas dreas nio
desenvolvidas.

Com efeito, a divulgagio das
novas deacobertas da clénecin e da
teenologia, o aparecimento de no-
vos bens meaterlals, decorrénclia
direta da expansio industrial,
tem motivado gquasze Instantanea-
mente o aparecimento de neees-
sldades econdmicds, ou geja, o de-
selo de utillzar esses bens, em
areas desprovidaz de capacidade
eeonimlea para & correspondente
pgulsicio e, portanto, para satis-
facho dessa caréncia induzida,

Da necesgidade nfo satisfelta
resulta, num extremo, a frus-
tragio, estado emoclonal causado
pela persisténcla de um desejo
nin atendido; em outro extremo,
tal sentimento de frustracio po-
derla sublimar-se, medionte =a
mudanca do ponto focal dese-
jadn, lsto &, a substltuicio ou
simples amorteelmento da neces-
sldade, Entre ezsas consegiiéneias
extremas, diversas atitudes po-
derao tradugir-se em procura dos
melos de satlsfazer as necessi-
dades dentro de prazos razoivels.

Asslm, uma causa Gnlea — a
necessidade njo atendida — po-
der gerar consegiiéncias diver-
ang, desde a frustracio, a subll-
magiko @ pté o proprio desenvol-
vimento,

Para esses resultados muito
contribuem o earater naclomal,
prineipalmente os valores étieos,
marais e esplrituals arraigados
na populaciao nacional, seu de-
senvolvimento  soclo-cultural e
tambeém as vulnerabilidades exis-
tentes ou em estado potenelal,
que possam ser exacerbadas ou
ativadas,

Outro ponte o constderar, na
dinfimles do progreaso mundlal,
& o fato de gue as descobertas no
campo da medicina flzeram bal-
xar os indlees de mortalldade,
dando, como conseqiéncla direta,
uma elevacio da taxa demogra-
fica que se acentua mais nas
areps subdesenvolvidas — onde a
mortalidade ern. mais alta, em
termos relativos, Dessa forma, as
areas economicamente mals fra-
ons tormaram-se as de crescimen-
to explosivo,

Conjugados os dols fendmenocs
— ampliacio das necessidades
eeandmicas sem melos de atendi-
mento Imediato e aumento po-
pulacional mals acentuado nas
areas dessa ocorréncia — surge
em plena grandezss uma das prin-
eipals eausas dasg tensbe: mun-
dials contemporiness. Nio é um
slmples  fendmeno  eecondmico,
mas slm um complexo de fatores
soeials, peleologleos e politicos.

Assim, parsa uma Nagho que de-
seja manter sua soberania, o gue
gguivale a dizer, permanecer eo-
mo Estado Autdnomo, o desen-




Pl i o Sl b i

DESENVOLVIMENTO COM SEGURANCA PARA.

107

volvimento soclo-econdémico é a
manelra. de evitar, elimingr ou
pelo menos atenuar as tensoes
resultantes do impacto do desen-
volvimento malor de outras na-
poes; & também uma forma de
aprimorar seu amblente soeio-
politico-econdmico, trazendo nio
apenas o bem-estar 4 coletividade
naclonal, mas, sobretudo, propi-
clando-lhe o Bem Comum.

O degenvolvimento, assim com-
preendido, € multo mais do que
1 expansio econdmica; traduz-
se na sablsfagio de necessidades
materinls e espirituals, num cll-
ma de plena realizacho humana,
abrangendo todos os valores ine-
rentes & personalldade,

Para isso, as nagbes do mundo
atual procuram ordenar o desen-
volvimento, variando o grau de
intervencio governamental para
sua orientacio ou sum reallzagic.

Num extremo da escala, estio
a8 nagoes do bloeco comunista, on-
de & propriedade dos bens de
produciio ¢ exclusiva do Estado,
ecabendo-lhe o planejamento e a
exscuciio das agdes, de forma
centrallzada e mandatiria. £ o
Império da tecnocracla e da bu-
roeracia ofielal gque procura ter
o monopdlio da erlatividade,

Mo outro extremo, o Hberallsmo
econdmico absoluto que nio &
mais encontrado nos dias de hoje.
O Estado partlelpa, juntamente
com A8 empresas particulares, do
planejamento e da execucio do
desenvolvimento, de forma a rea-
lizar a globalizacio de esforgos,
atribuindo sua raclonallzacio i
pluralidade de decisdes e nfio A
sua concentracho na maguina go-
vernagmental. Tal é o planeja-

mente  democratico  atual, em
processo de permanents aperfei-
conmento.,

O planejamento do desenvolvl-
mento basela-zp pm diagnosticos
p pesquizas reallzadas de acordo
eom as modernas téenitas anali-
tipas, instrumentos aunxlliares do
processo declzorlo; sio reallzadas
as projecdes das tendénclas para
determinados periodos, gus po-
dem cobrir de 3 a 20 anos {ou
pxeepoionalmente até 300, carac-
terlzando os planos de curto, mé-
dio & longo prazos,

Dugs cardcteristicas definem
hem o planejaments do desen-
volvimento, independentemente
de guem Ird realizar as agoes;
o 0 sen aspecto de globallzacio
de esforcos e o5 diversos graus
de detalhamento, tanto menores
gquanto maior for o prago abran-
gldo,

Dentro do planejamento geral,
a etapa correspondente ao curto
prazgo (geralments Inferior a &
anps) & traduzida em programas
plurlanuals que, por sua ves, se
desdobram em orgamentos plu-
rianuals de Investimentos e orga-
mentos-programa  anugis;  estes
orcamentos abrangem unicamen-
te as despesas governamentals.

Na concepcao de desenvolvi-
mento democratico, o Estado pla-
neja as agdes correntes gue lra
pxerutar, a fim de atinglr as me-
tas gue se propde — inclusive
através de Inecentivos As ativida-
des particulares — com o proposi-
to superior de aprimorar todos os
recursos humanos, materiais, mo-
rads, esplrifugls, tangivels ou in-
tangiveis que constituam o pa-
triménio da nacionalldade,
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Bendo um processo reallzado
num mundo altamente eomuni-
pativo, o desenvolvimento nio ex-
elul o IntercAmblo com o exterlor,
No entanto, para que as metas
vitais de uma naclo selam rea-
lizadas pelo desenvolvimento €
nao condlelonadas por este, & ne-
pessarlo gue o processo declsdrlo
gue prestdlr o sistema como wm
todo seja voltado para os inte-
resses @ a8 asplragdes naclonals,
como expressio auténtica de so-
berania,

E por lsso gue o preparc dos
recursos humanos tem capital
importinela, o gue vale dizer: oz
problemas Heados ao setor edu-
caclonal devem merecer a mals
alta prioridade. Estreltamente 11-

Egrdos A estes, estio os problemas

de sande e alimentacio e os de-
mals ecomponentes da infra-es-
trutura soelo-prondmico,

Entendido o desenvolvimento
como umsa correlacio do sobera-
nia & um processo gue visa & ob-
tencio do Bem Comum, [ac!l é
conclulr que os obsticulos que
uma nagdo enfrenta para desen-
volver-se devem ser contornados,
reduzldos, neutrallzados ou remo-
vidos, por melo de ngbes perma-
nentes, de intensidade varlavel e
de finalidades blvalentes.

Com. efelto, algumas acbes so
executam nas sltuagbes normals,
visando a superar os obsticulos
previstos, num clima de trangfii-
lidade e ordem phblica: sio as
acbes porrentes, Outras, tém por
finalidade atender #&s situagbes
anormals, ecausadas pelas cala-
midades pilblicas e outras per-
turbagdes da ordem e, no seu
grou maxkme, &5 comogdes soclals

violentas (inclusive os atos de
guerra com seus varlados matl-
Ze5): sAo as aghes de emergén-
cia,

GQuer as agdes correntes — pra-
tleadas em situacdo normal —
quer as de emergénela — desen-
cadeadas nas situagdes anormals
— podem  ter como  proposito
principal a conguista das metas
fixadas pela politlea nacional de
dezenvolviments ou a evitar, re-
duzgir ou ellminar as interferén-
clas  esphrlas  que  perturbem
aquele deslderato, conflpurando,
portanto, a politlea naclonal de
SEEUrANCA.

Visando & conguista de metas
ou B parantip dessa mesma con-
guista, a3 politleas de desenvol-
vimentn e de segurnnga sio in-
terdependentas e  Inter-relaclo-
nadas,

Em linhas gerais, o desenvolvi-
mento de uma nDacao, auMmen-
fando-lhe seus recursos disponi-
vels, & fator positivo para sua
malor garantin contra obsticulos
de toda ordem, Internos ou ex-
ternos, gue perturbam a conti-
nuldade daguele processo. Reci-
procamente, a seguranca em ni-
vel adequado, proporeiona a sen-
sacio de trangilillldade e ausén-
cla de medo, com relacio ao gue
possa RIMeacar a soberanla na-
elonal,

Todavia, podem ocorrer deter-
minados casos em que o desen-
volvimento, num mundo comuni-
cativo como o de hoje, produza
efeitos negativos na seguranga,
em face da Indugho de pressoes
externas, produto do receio de
oulras nacdes que nio se desen-
yolveram com o mesmo ritmo, ou
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mesmo & manifestacho das con-
segliéncias de Inveja e da frus-
. trachio nacional aludida no Inicio

deste estudo.

_De outra parte, o destinagic
exagerada de recursos para a se-
guranga, poderd provoear uma
quebra de lmpulsio no desenvol-
vinento e produzir, Internamen-
- ¢, os mesmos tesultados daquela
- frustragiio.

~ Dentro do amblente politico do
. mundo contempordneo, em que
. predominam as agGes psleoldgicas
- 1m0 sentido de enfraquecer o ad-
Versitlo, € necessarlo atentar
~ para ambas as hipoteses, a fim
g que o desenvolvimento seja
:a realizado com a garantia propor-
- clonal ao seu praprio ritmo, num
~ processo dindmico e constante-
- menta atualizado,

Um fator capital que propor-
clona o maximo aproveltamento
- dos reeursos naclonais para o de-
~ senvolvimento com segurancga, é
h dosagem dos melos para ambas
- a8 flnalidades e ainda a estrutu-
- ragho de um slstema qué per-
 mita, 80 mesmo tempo, utilizar
- 0 maximo para o desenvolvimen-
- to, & ter a possibilidade de trans-
ferlr rapidamente os recursos gue
forem necessarios para a segu-
ranga, quando esta for ameacada
 gravemente,

‘Tal possibllidade é proporcio-
. nada por um adequado planeja-
mento de mobllisacio mnaclonal
ipolitica, econdmica, paleosso-
clal e milltar),

Aszsim, pols, uma nagio nio po-
 derda despreocupar-se com a sua
* seguranga e destinar todos os
. seus recursos para o desenvolvi-

i e B kb i

mento, O slmples fato de estar
despreparada para enfrentar as
ameagas de toda ordem, consti-
tuiria uma verdadelra espada de
Damocles;, mals do que um rlsco
caleulado, serla uma leviandade
de conseqienclps Inecaleuldivels,

Ademals, com o surgimento e
0 agravamento da dlsputa ideo-
loglea entre o bloco comunista e
o mundo llvre, um novo tipo de
agente passou a ser utillzado na
guerra ndo declarada que atinge
quase todas as nagbes: a agres-
s4o psicologlea, visando A con-
gquista das mentes, 4 desintegra-
¢in da vontade de resistir o &
propria contestacio dos valores
bizicos da pesspa humana.

Dentro dessa guerra psicold-
gica estd uma faliels de que a
propria esséneln da democracia
impede a5 medidas de segurpnga
qQue as nagoes democraticas pla-
nejam e poem em pratiea; se-
gunda esse concelto, qualguer rea-
trigio 4s liberdades naturals é,
por sl g0, contrarla 4 democracla,
A4 alternativas postas em evi-
déncia serlam; Hberdade absoluta
ou lberdade limitada,

Todavia, o exame acurado do
gue ocorre no mundo demonstra
que as alternativas reals sfio; a
liberdade utilizada para déstrulr
8 democracla ou a liberdade ga-
rantida contra essa inflltracio.

Al estdo ps fundamentos da se-
guranga que visa a garantir o
desenvolvimento democratico que,
por sua vez, ndo sendo um flm em
&l mesmo, & um instrumento para
propleiar 0 Bem Comum,

Manter o desenvolvimento em
ritmo  adeguado &  conjuntura
mundial e defendé-lo contra as
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ameagas de todas as naturesas,
gfio as tarefas bisleas de uma po-
litlea naclonal, abrangendo os
agoes ditas de desenvolvimento
e de seguranca, em todos oz se-
tores da vido nacional.

O desenvolvimento tem de
abranger todas as expressbes da
vida naclonal, @ nio ser enten-
dido como exclusivamente econd-
mico.

A seguranca tem de comprean-
der tpmbem as forgas e as con-
viegoes que extrapolam og valores
materlals, e nio ser entendido
como  exclusivamente militar on
politica.

Dever patrictico de quantos
pertenceém o ums Nagao livre

que faz do Homem a finalldade
de todas as suns grandes agoes,
¢ partielpar, por todos os melos
& modos para a execucio do de-
senvolvimento, visando & reall-
gaciio das grandes metas e dos
supremos objetivos  nacionals,
num clima de contlnuado aper-
lelgoamento da pessoa humans,

Tal o caminho gue levard o de-
senvolvimento a propiciar o al-
mejado Bem Comum, com o gual
enoltece o3 valores transcenden-
tes da personalidade: portanto,
eom 4 prevaléncla dos padroes
mals altos sobre os Instrumentos
materlols da consecugho daguels
ohjetivo.

Tal o caminho do Brasil.
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“Defesa Nacional é tudo para ¢ negdo: é o lar e
a pdtria, a organizacdo e a ordem da familia e da socie-
dade, todo o trabatho, a lavoura, ¢ industria, o comércio,
a moral doméstica e a moral politica, todo o mecanismo
das leis e da administracdo, @ economia, a justica, a ins-
trucdo, a escola, a oficing, o quartel, a paz e @ guerrda.
a historia e a politica, a poesia, a filosofia, a ciéncia e o
arte, e 0 passado, o presente e o futuro da nacionalidade”.

Oravo Brac
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