@ BRASIL NA ASSEMBLEIA GERAL
DA ONU

Abrinde o debate I’lﬂi_l no plendivle da XXVI Bexifio
de  Assembléifa Geral da Organlzagio das Noghes
Unides, presente representagbes de 130 paises, o Mi-
nistre Mardle Gibson Barboga prenuncion o discurse
Qué ge Segue, ;

Senhor Prezidente,

Mo curso das comemoragdes do XXV aniversdrio da nossa Organizacdo,
fomos uniinimeés em proclamar a erenca de que as Nagbes Unidas contl
Cnuavam a ser a alternativa valida para as teorias de poder e de equilibrie
de poder que alimentam ambicies de hegemonia. Se fomos undnimes
. nhessa crengs, apontamos ao mesmo tempo as limitagfes & capacidade de
- gtuar de nossa Organizaglo, pelo ressurgimento de conceitos’ politicos e
praticas diplomaticas contrdrviss aos Propdsitos e Principios da Carta,

2. Os Propositos e Prlntlpms que os 51 Estados Membros fundadores
das Nagies Unldas incorporam & sua Carta institucional permitiram gue,
) eurso de um quarto de séeulo, acedessem i Organizagdo oulras 78
naghes com 0 mesmo slatis ao];ruranu Ao enfretitarmos, em julho do 1945,
H3 migéria, o sofriments ¢ a destruigio causados pela Segunda Guerra
- Mundial, assumimos tambdém a responsabilidade eoletiva de eliminar o
pruperismo injustificivel em gue vegetavam dois tergos da humanidade,
- Mal sabiamos entio que algumas semanas mais tarde surgiria a forca des
 truidora do atome como a maior ameaca & paz e & seguranca internacionais.
- Ninguém negard que esse fato condicionou a evelugho dis relagfes inter
. nacionais depois de Bio Franeisco; e seu impacto persistird enquanto o
* szher que G4 o poder nao for posto, definilivamente e sem restrigdes, a
gervigo da comunidade internacional,

3. A crise conteriporfines e o perigo de marginalizagio das Naghes
. Unidas se agravario na medida em gue @ tiqueza e a forga continuarem a
eoneentrarse em alguns Estados, na medida em que o0s conhecimentos
cientificos e {ecnoligicos permanecerem oligopolizados; na medida, enfim,
em gue se exerga uma politica de poder que esvazia as Wagdes Unidas
e as reduz a ums posicio cada vez menos importante como foro erdenador,
. vilido e ativo das relaches internacionals. A alternativa ds Naghes Unidas
¢, por conseguinte, tanto para os Estadoes pobres, quanto para 0s mals e
parn s menos poderosos, o cmos, conseqliéneln inevitdvel de teorias que
erigem w forea, a forca crua do poderio econbmico, cientifico e militar,
«gomo pauta do comportamento internacional.
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4. Por essa razdo, o Brasil sustenta, e néo se cansard de fazé-lp,
que & paz, a4 seguranga coletiva e o progresso stcio-econdmico dos paises
em desenvolvimento £io os problemas cruciais de nosso tempo: que de
sua solucdo depende o proprio convivio harmonioso entre as nacdes.

5, Ainda por isso o Brasil se empenhou, durante a Assembléia do
XXV aniversdrio, na adocio da Declaracio sobre o Fortalecimenta da Se-
guranga Internacional, pela gual reiteramos os Propésitos e Principics de-
nossa Organizapio e sua competéncia para examinar, debater e resolver as
grandes gquesties mundiais,

8, Fssa resfirmacdo significa, sem divida, o repudio ap chamado
“realismo polities™, cem que se procura instituir o Justificar novas formas
de congelaments do poder, hem como o estabelecimento, implicito oy ex-
plieito, de zonas de influéncia,

7. Somos solicitados, nesta Assembléia, & encarar com esse suposto
realismo o acesso de mais uma grande poténeia 4 nossa Organizaedn, 0O
espirito realista seria a traduciio contempordnea da Realpolitik, termo que
evoea, alids, um passado de nem sempre feliz meméria. Preferivia, em ver-
dade, que este espirito realista fosse utilizado, uo invés, no reconhecimento
pelas Nagdes Unidas do que ndo mals se pode adiar: a concretizagio, om
futos, do dever moral e da cbrigacio politica que tém os paises ricos de
efetivamente contribuir para o desenvolvimento das Naghes menos fava:
recidas ou, pelo menos, de nao criar obsticulos & esse desenvolvimento, Hs-
tudos neste sentido ndo nos faltam, propostas as mais razodveis tém sido
formuladas e mesmo aprovadas, mas, na apuragio das contas tudo o gle
ge obfém & compartimentar nossas deliberagies em confortdveis fatias de
tempo: assim fol que chegamos & Segunda Década do Desenvolvimento,

8. Nio & essa, infelizmente, a Realpoiitil de que se trata, a Realpo-
litikk que nos levaria & paz duradoura e feeunda, Nio, a Realpolitil gue
nos pedem aplicar ¢ a do reconhecimento do fatg de gue uma poténets
com centénas de milhes de habitantes e possuidora da arma nuclear, cifa
preliferagio, alifs, se pretende proscrever, nio poderia deixar de ter,
enire: nos, posigdo compativel com a sua forga. O que ocorre & portanto,
mals um episddic da politica do poder, Nio me parece geja este um
eritério spropriado para que se organize uma sociedade infernacional
fundadd na paz, na justica e na igualdade entre o3 Esiados.

8. Estimaria ainda observar, em relacio a este easo que hoje ocups
as atencbes prioritirias de todas as Chancelarias do munde, que o fate
nove nio & a descoberta da existéncia de mais uma estrela na conste.
lagdo das grandes poténcias. Essa estrela j4 existia de hé muito, na
verdade desde que demonstrou possuir a lécnica e os meios de pdr em
perigo a sobrevivéneia da humanidade; desde que provou, em outras
palavras, possuir & arma atomica. A novidade, esta sim, que agora altera
fundamentalmente a perspectiva da composigio da ONU, & o fato — @
isto me parece indiscutivel — de que uma superpoténeia haja decidido
haver chegade o tempo de se reconhecer a existéncia de mais uma grande
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poténeia. O candidato a0 ingresso passa, conseqlientemente, a existir,
desde o momento em que o3 diretores do clube do poder o decidem.

10, Hi gue contar come certo o acesso deésse novo sdelo, hoje ou
amanhi, A diferenca no tempo serd irrelevante. A importante, a rele
vante novidade seria se essa manifestacio de Realpolitile viesse trazer
como consedqiléneia, de agora em diante; a discussio e decisio nas Nagdes
Unidas dos grandes preblemas dque dizem respeifo &4 paz e & seguranca
isternacionais, e que estraphamente ndo tém sido diseutidos pela Assem:
bléia Geral,

11, Certamente, an procurar identificar a tendéncia para o conge
lamento do poder, que pode constituir-se em principal obsticulo & con-
gerugdo dos objetives da paz, seguranga e desenvolvimento, ndo estou
postulande, direts ou indiretamente, uma visio simétrica das superpo-
téneias, seus interésses globals e comportamentos politicos.

12. Ainda gque, hipoteticamente, a comunidade internacional se
dispusesse a aceitar a “pag nuclear” e, portanto, o principie de gue
o poder absolute gera direitos absolutos, a experiéncia histirica desau-
tovizaria qualquer distingdo permanente entre um grupo reduzido de
nagoes dotadas de poder incontrastivel, e outra categoria de paises, con-
denados & posicie de espectadeores ou de protegidos do poder,

13. A filosofia politica de nessa Organizacio & oulra. Fundamen:
tase na lgualdade de direitos, deveres ¢ oportunidade enire todos os Es
tados Membros, no respeito & soberania e independéncia dos HEstados, na
ahstencao do wso da forca para a solugio de controvirsias internacionais
e ne cumprimento, de boa f&, das obrigagies contraidas na propria Carta.
Teorna-se, pois, evidente que as dowtrinis do poder ameacam a sobrevi-
vencia das Nacles Unidas como drgio normative da sociedade dos Es
tados e as desvalorizam politicamente como foro internacional capaz de
Impnr diseipling a0 proprio fato do poder, uma discipling que benefieia-
rta a comunidade internselonal em seu eonjunto, ao contriric do oligo
pilio de forga que opera em detrimento dessa comunidade.

14, A mais evidente e, no longo prazo, a mals perigosa tentativa de
consagrar o imobilismo, & a recusa sistemética de se admitir sequer a
possibilidade de uma reviso da Carta de S&o Franciseo. Nio pensa o
Govérng brasileiro que s filosofia politica das Nacdes Unidas, definida
em seus Propisitos e Prineipios, necessite de revisio ou reforma. Este
foi o =sentido do apela — “Utilizemos a Carla, utilizemos nossa Orga-
nizagio” — que lancef durante a Assembléia do XXV aniversdrio.

18, Mas porgue os tempos mudaram, & revisio e 4 reforma devem
estar sujeitos os mecanizsmos estabelecidos para a adimplementagio de
tais Propositos ¢ Principios, Os cendrios que se abriram e fecharam na
mutdvel realidade internacional, & experiéncia acumulada em vinte e
eimned ancg de trabalho pars colbir ¢ reduzir ss crises e causas de com
flite, &, o que & fundamental, o ingresso nesses cendrics de tantos noves
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Hatados soberanos, tornaram arcaicos, inadequados, insuficientes muitos
dos mecanismos criados hd um gquartn de séeulo, A revisdo impde-se para
que a5 NacGes Unidas passem a dispor de instrumentos que a facam
mals atuante, mais disciplinadors e mals &gil,

16. Cite, para ilustrar a necessidade de revisio, a escassa ropre
sentatividade de certos orgos como o Conselho Eeonimico e Social,
cujo nfmero atual de membros o torna ineapaz de reflotir e interpretar
4 gama tao complexa dos interfsses econdmicos e sociais dos Estados
aue integram as Nagbes Unidas,

17, Nes_'te cantexto, quero reafirmar gue o Brasil ndo pode aceftar
geja posto em divida ou restringido em seus efeitos, o principio da

-igualdade soberana dos Estados Membros. Este principio ndo admite
ottra qualificagdoe além das prerrogativas explicitadas no art, 29 da Carta.

Trata-se de regra de exeeclio, cujos efeitos ndo se devem estender a e
nhum outro foro ou atividade da Organizacdo, atribuindo prerrogativas
eepecials aos membros permanentes do Conselho de Seguranca: nem esta
qualidade, restrita dquele Conselho, pode servir para assegurar acs seus
membros permanentes qualguer vantagem ou prioridade no preenchimen-
to. dos drgdos subsididrios da Assembléila, em detrimento dos principios
da igualdade entre os Estados e da distribuicdo geogrifica eqilitativa.

Senhor Presidente,

18, Parece agul necessirio repetiv o dbvio, de ver gue esse Gbvio
fregiientemente surge deformado plos poderosos interésses conflitantes.
O estabelecimento da paz ¢ a tarefa fundamental das Nacées Unidas, A
paz gue nio se confunde nem com o equilibrio do poder, nem com sua
modalidade nuelear, o equilibrio do terror, A paz que nio ¢ & mera per-

petuagio de uma situacio internacional injusta, ou a simples auséneia de
conflito, com sinistras tonalidades nucleares. A paz, enfim, que ndo ¢ ape-

nas uma esperancs de sobrevivéneia da humanidade no diz de amanhi e
uma esperanga rendvada sempre a curto prago, isto ¢ a esperanca de que
ua arsenais nucleares ndo sejam utilizados. Mas a paz que se apoie numa
estdvel éstrutura de seguranca coletiva e proporcions condicoes de pro-

Bresso, gqua se ldentifique com a erradicacio do subdesenvolvimentn, que

garanta g todos os Estados Membros intepridade territorial, identidads na
cional, o direito de desenvolver seu potencial humano, suas virtualidades
politicosocial, a livre posse e disposicio de seus fatores de progresso,

18, A condigho bisica de toda esta censtrugdo — piz o seguranca
politica e econdmica — repousa essenclglmente no desarmamento geral
e completo, que nao pode ser redusido & dimensdo inadequads das me
didas parcials de controle de armamentos ou de nicarmamentos. Essas
medidas, embora necessiriaz o louvaveis, ndo tém ido além da manuten-
¢io da atual distribuigdo do poder nuelear. A existéneia de arsenals nuele.
ares" & as despesas anualmente realizadas com o intuite de reforch-los
guantitativamente, ¢ aperfeicof-los qualitativamente, sdo produto de anta
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gonismos que a pratica do equilibrio de poder ndo deixa solucionar, Nin-

- guém mais duvida hoje da irracionalidade do “overkilling”, nem de que
o dispéndio insofreade com armamentos nucleares constitui o impedimento

“maior para um plano lnt'ﬁgr&dn da desenvolvimento econdmico global

20. Aqui estamos reunides mals uma vez, com @ responsabilidade
‘de buscar a solugdo que racionalmente aparece ao alcance de nossas
maos, mas gque teima- em fugir, tangida pela diabélica ilusio de que o
- poder, tornandoe 54 aparentemente imunes uns poucns, garantivd, por sus
propria dinfimica, a sobrevivéneia de todos.

3 21. Por isso; nossos ouvidos e nossos olhos estdo postos nas portas

‘afrés das quais, em ‘Helsinki ¢ em Viena, prosseguem, eom a lentidio
a que infelizmente j& nos habituamos, as conversacdes secretas sobre
Hmitagdo de armas estratégicas. Em torno dessas mesas, onde niio nos
gentamos, jusam os negociadores das superpoléncias o desting de todes
s,

Senhor Presidente,

22. Dentro de poucos meses, estard reunida a 1T Conferénecia das
Nagies Unidas sobre Coméreio e Desenvalvimento, terceira oportunidade,
em menas de dez anos, ofereeida ao mundo desenvolvido para cooperar
conéretimente com os paises em desenvolvimento, para a melhoria de
suas condiches de vida, para o estreitamento e eliminagio, no menor praz
possivel, do hiato economien, cientifico e tecnolﬁgjm fue separa as nacoes
<o mundeo.

22. Decepeionado com o8 parcos resultados da 1 ¢ [T UNCTAD,
ciente das  hesitaches des paises desenvelvidas, da intransigénoia de
alguns & do alheamento sinda mais indesculpivel de outros, o Brasil
considera que a sorte da 111 UNCTAD ird de par com a -aceitacio cres
cente pela comunidade internacional do conceito de seguranca econdmics
“calétiva, efetivado através da adogdo de decisiies de largo alcance no plano
institucionul e da criagio de mecanismos novos e mais ambicioaos.

24. O conceito de geguranca econdmica coletiva complementard o
“sistems pﬂl[tien de seguranca coletiva, Na pritica, esse conceito, gque o
Br_ml wm defendendo coerentemente desde 1953, postula, em primeiro
lugar, o direito de todas as naches ao desenvolviments econdmico e social,
Fostula, também, o dever dos paises economicamente mais desenvolvidos
de eontribuirem para a eliminacio, de acordo com calenddrios negociados,
e de toda maneira antes do término da Sepunda Déeada para o Desen-
volvimento dos obstienlos externos gue as economiss desenvolvidas opfem
@ aeeleracio do crescimento dos paises em fase de desenvolvimento,

28, Na medida de suas capacidade, esth o Brasil preparade para
ussumir as responsabilidades que lhe competem no tocante aos paises de




Ry LT L o P W T T (M 0 (Vi e W TR o T [ W[ P AR

78 A DEFESA NACIONAL N 642

mener deésenvolvimento relative, tanto no plano bilateral, quante no mul-
tilateral. E nisto estamos inspirados pela solidariedade natural gue nos
une aos paises de menor desenvolvimento relativo e também por um
imperative ético. B nposso desejo seja  este problema  frontalmente
versado em Lima, gquando se reunirac os 77 em nivel ministerial, a fim
de gue a II UNCTAD ftraga solugées coneretas e globais n esta questio.
Estamos certos de que outros paises em estigios de desenvolvimento
semelhanle &0 nosso nos acompanhario na buscea destas solugdes; ussim
eomo & indispensdvel que, de acordo com a Estratégia da Sezunda Década
para o Desenvolvimento, os paises desenvolvides eontribuam com recursos
adieionais para eliminar mais rapidamente as disparidades de crescimento
entre os que se estio desenvelvendo. Na drbita latino-americana, J& es

tamos progressivamente atuando em conformidade com esta decisiio po-
litica,

26. A segurangs econdmiea coletiva pressupie, ainda, w protecis
de todos oz Estados Membros contra agresséos, ameagas ou  pressoes
econdmicas, especialmente quande ligadas o comércie e Ffinanciamenta in-
ternacionais; pressupde, da mesma forma, o respeito 4 soberania de todos
of Estadns sobre os seus recursos naturais, e gua conseqiiéneia politico-eoo-
nimieca, isto & o direito de liviemente protegé-los e explorélos, em bene
fivio de suas populaches e segundo suas proprias prioridades.

2%, O Brasil reitera o direito e o dever dos Eztados ribeirinhos de
utilizar os recurses dos mares, dos fundos marinhos e de seu subsolo
adjacentes 43 sups costas, & fim de assegurar o bem-estar econbmico
e social de sews povos. Com fsse objetive, competedhes determinar a
éxtensin de sua soberania ou jurisdicdo’ sobre essas freas, de confor-
midade com suas peculiaridades geogrificas, zeoligicas e biolégicas, & suas
necessidades em matérip de seguranca, investigacio clentifica e proserva-
cio do meio marinho, O Governo brasileive manifesta sua satisfacio pelo
ample acolhimento e apoio que esses prineipios estdo crescentemente re-
cehendo de Estados de todos os continentes e de tedes os niveis de de
senvalvimento eeondmico, no contexto dos trabalhos preparatéries para
uma Conferéneia que abranja todos os temas do Direito do Mar,

28. Nao tenho por objetivo trazer a este debate quesies que ora
st discutemn, com maior propriedade téenica, em outros foros internacionats,
Mas nido posso deixar de aszsinalar que o Brasil estd gcompanhando eom
profunds preccupacds as noves tendénciaz e ps novos desenvolvimentos
que passiram a caracterizar. o panorama monetirio e comercial interna-
cignais, em conseqiiéneia das decistes adotadas pelo Governo dos Estados
Unidos da América para corrigir o deficit de seu balanco de pagaments.
T inegivel gue 08 interésses fundamentais dos paises em desenvolvimento
deixaram, neste passo, mais uma vez de ser considerados. Releva notar
Aue of paises em desenvolvimento em nada contribuiram para gerar essa
situacho anormal do panorama comercial e financeiro Internacional, &
pois, imperativo que seus Interesses venham a ser salvaguardados devi-
damente, ‘ac se busearem soluches corretivas, g fim de gue ndo sej
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~ prejudicado seu processo de desenvolvimento econdmico e social. Se os
. governos e Grghos especlalizados tomarem medidas para remodelar o sis
- tema monethrio internacional sem consulta mos palses em desenvolvi-
mmtp nes drgies internacionals apropriades, muite recelo que o pro-
. prama de acdo incorporado 3 estratégia internacional do desenvolvimento,
miﬂtada no ano passado por esta mesma  Assembléia, figue gravemente
' pre;l'udleacio logo em seu primeiro ano de vida,

, 28, Os palses lating-americanps i adotaram uma posicio politica

(&amum a respeito destes problemas. Esperamos, e esperamos firmemente,
- gue o5 Estados Unidos da .ﬁmérita bem como of paises desenvolvidos
~gue estio procurando defender sua estabilidade através de consultas
. mutuas, ndo -abandonem seus compromissos anteriores no tocante aos
| paises em desenvolvimento.

Senhor Presidente,

30. O Brasil, ja com uma geeleracdo de progresso ceondmico e soclal
fue prenuncia o rompimenm das barrelras do subdesenvolvimento, con
- tinuard, na medida de sua capacidade, a trabalbar pelo fortalecimento de
. uma ordem internacional baseada nes coneeitos que acabo de expor.

31, Se o bipolsrismo que dominava as relagies internacionais estd
sendo superado pelas circunstineiss histdricas, a alternativa nao pode
ger Ui nove sistema de poder sustentado per numero fambém reduzido
de nagies que se arroguem uma hegemonia de fato sobre o resto do
mundo, mas sim a organizacio da comunidade internacional nes termos
amplos e equitativos dos Propésitos e Principios das Nughes Unidas.

32, A linha bésica de nossa politica exlerna fol resumida nas se
guintes palavras do Presidente Emilio Garrastazu Médici: “O Brasil
opbese & divisio do mundo em zonas de influéneia, considerando a pas
condicfio essencial & conquista do progresso e conservandose fiel ao
preceite da soluedo pacifica de controvérsias, principal linha de atuagio
de sua diplomacia®,

| 3. Hsta & @ visdo da realidade contemporinea que o Brasil deseja

compartilhar com os demais Estados Membros, na oportunidade da aber-
tura déste debate. Nada abalard nosso propésito de continuar a trabalhar
pela rvealizacan dos ideais e asplragdes comuns gue nos fardo cada vez
mals soliddrios no progresso ¢ na paz. Nada abalard nosss certeza de
que, apesar de tantos percalgos, aindo estd em nossas méos, nos poyos
das Nagoes Unidas, a possibilidade de definitivamente repudiar uma
tragica heranca de wvicléneia e desatino, que encharcon de sangue e
lagrimas o caminho gue nos foi necessirio pereorrer para afingl construir
esta Organizacio. Nada abalard nosso empenho em aperfelged-la, em
expandir suaz responsabilidades, em atmentar sua efetiva capacidade dis-
ciplinadora das relncoes entre Estades, em beneficio da par e da se-
,Buranga mundiais,
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