REFORMA ADMINISTRATIVA

Mal Inf QEMA
OMAR LIMA DIAS

1. GENERALIDADES

O Govérng Federal, visando a implantar a Administracio Clentl-
‘fica no sistema Administrative Nacional, promulgou, em 25 Fev 1987,
eorto-lel n® 200, dispondo sdbre a Organizaeio da Administracio
eral, estabelecendo Diretrizes e dando outras providéncizs.

Sepundo o Art. 47 do refertde Decreto, a Administracio Federal
preenderd Orgaos de Administragio Direta, constituidos por ser-
loos Integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Repi-
a e dos Minlstérios, e Orgacs de Administracio Indireta, consti-|
aidos de entidades dotadas de personalidade juridica propria, tais
oo Autargquiss, Empresas Pablicas e socledades de economlz mista,
5 guals sfio considerpdas vineuladas ao Mindstério em cuja drea de
peténcia estiver enguadrada sus prineipal atividade.

2, PRINCIFIOS FUNDAMENTAIS

A Administragio Federal, segundo o Dec.-lel n.® 200, deverd basear
gs atlvidades em prineiples fundamentais de administracio gue
ISATPMIOY 4 commientar,

— Planejamento:

Begundo o Dee-lal n.o 21'.!0 a ag¢ho governamental obedecerd a pla-
slamentos gue visem a promover o desenvolvimento sbelo-econdmico
4 Nagio e a Seguranga Nacional e far-se-4 mediante a slaboracio
mallzacio dos seguintes instrumentos basicos:

4, Plang Geral do Govérno,

b, Programas Gerals, setorials e reg‘lunalﬂ de durm;au plurianual:
¢, Orcamento-programa anual:

d, Programagio flnanceira de desembilso.

Como podemos verificar, ha uma énfase espeelal para o prineipio
planejamento, através do gual deverdo ter fim as solugdes empi-

"j pas e personalisticas, enseiando. por outro lade, 8 continuldades
eministrativa,
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— Coordenacio!

As atlvidades da Administracao Pederal e especlalmente o exe-
cugio dos planos e prngrmaﬁ do Govérno deveriio ser ohjeto de cons-
tante coordenacdo, através de fodos os nivels da administragio e,
tmediante atuacio dos chefins individuais, reuniGes com chefias subor-
dinadas ¢ comlssbes de eoordensclio de setores Interessados. Deverd
haver Inclusive coordenacio com Orghos estaduals e munieipals, no
easn de atividades idéntieas, gquando for invidvel a celebrajio de
gonvénios gue visem poupar esforcos & investimentos,

A coordenacio eficiente permitird gue nenhum assunto seja sub-
ietido 4 decisao da autorvidade competente, em qualguer nivel sem
gue haja uma concilacio e acérto de medidas entre os setores in-
teressados, ;

— Descentralizacio:

A execugdio das abtividades da Administracio Federal deverd ser
amplamente descentralizada, visando a éxecucao riplda e eficiente,
CoHn Menor custo.

A execucio da descentrallzacido serd reallzada em trés plancs”
prineipals:

&. dentro dos gquadros da Administracio Federal, com distingio
entre oz nivels de direcio & 05 de exscucio;

b. de Administragio Federal para os das Unidades Federals,
gue estejam aparelhadas, mediante convénlio;

¢, da Administracio Federal para s orbita privada, mediante
contratos ou coneessoes.

Presereve ainde o Dec-lei n.2 200 gue o5 servicos gue compdem a
estrutura central de direcino, devam ser Hberados das rofinas de
execugio e formalizacio de atos adminfstratives para que possam sa
empenhar nas afividades de planejamento, coordenagho e contrdle,
A Administragfio casuistica, entendida como declsiio de casos indivi-
duals, deverd, em principio, competir ac nivel de execucho.

A eatrotura central de direcho competird o estabelsclmento de
normag, eritérios, programeas e prineipios, gue o8 serviges de execucio
deverfo respeitar na solucho dos easos Individuals e no desempenho
de suas atribuledes,

A execugdo dos programas federals deverd ser delegada, no todo
on em parte, mediante convénio com drgacs estaduais ou municipais
incumbidos de servicos eorrespondentes, ficando oi orghos federals
regponsavels pelos programas com’ 8 autoridade normativa, com o
contrile e flscalizacdno sébre & execucdo local, condicionando-se &

o Uberacio dos recursos an fiel cumprimento dos programeas @ conveé-
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hios, Da mesma forma a realizacio das tarefas execuflvas, sempre
que possivel, devera ser afeta 4 Inlelativa privada capacitada ao de-
sempenho, mediante contrato,

— Delegacian de Competéneia:

A delegacio de cﬂmpaténqia serd utilizada como Instromento de
deseentralizacio administrative, com o objetive de assegurar malor
rapldex e objetividade &8s decisdes, situando-as na proximidade dos
fatos, pessoas e problemas a atender ou resclver.

£ facultado ao Presidente da Reptiblica, aos Ministros de Estado
e, em geral, as autoridades da Administragio Federal, a delegacio
de competéncia pars a pratica de atos administrativos, conforme se
dispuser em regulamento, © ato de delegaedo deverd Indicar com
precisio a auteridade delegante, a autoridade delegada e as atribul-
poeE objeto da delegacio.

A delegacio de compeléneia nao islentﬂ a .autorldz_tde'dalsgante
de responsabllidade que Ihe eabe, Para tanto, tem a mesma as atri-
buicbes de contréle e supervisio das atividades da autoridade dele-
pada,

— Contréle;

O contedle das atividades da Administracio Pederal deverda exer-
cer-se pml o todos os nivels e em todos os orgios através do contrdle
exerelds pelas cheflas sbbre os Orgios a; controlar, peles orglos de
eada sigtema sGhre as atividades atxillares e, pelo contrdle de apli-
cagio das flnancas publicas e bens da unido pelos drgacs do sistema
de auditoria e contabilidade.

O trabalbo administrative deverd zer raclonalizado mediante zhm-
plificacio de processos e supressfo de confriles formais de custos
superiores mo risco,

3. PLANEJAMENTO, ORCAMENTO-PROGRAMA E
PROGRAMACAC PINANCEIRA

Em seu art. 15, o Dee=lel 1% 200, presereve que a acido administrati-
vi do Poder Executivo obedecsrd a programas gerals, seforials e re-
glonals de duragio plurianual, elaborados afravés dos drgaos de pla-
nejamento, sob a orientacio e a coordenacio superlores do Presidente
da Replblica. Cabera também a eada Ministro de Estado a orlentacio
e diregho da elaboragio de programas setoriais e reglonals de seu
Minlstério.

O Ministro do Planejamento e Coordenacio Geral suxiliari o
Fresidente da Repiblica na coordenacho, revisao e econsolldacdo dos
programas setorials e reglonals e na elaboracio da programacio ge-
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f ral do Govérne. A aprovacio dos plahos e programas setoriais e
' regionais & de competéncia do Presidente da Rephblica,

Em seu art, 16, 0 Dec-lei n.2 200 prescreve gue, andalmente, deverd
ser elaborado em Orcamento-Programa oue pormencrizara a etapa
do programa plarianual & ser realizado no ano seguinte e gue servird
de rotelro & execugfio coordenads do programa anual.

No OF deverdo ser considerados, além dos recursos consignados
no Orgamento da Uniiio, o5 recursos extra-orgamentarios vinculados &
execucds do programae do G’dvérﬂ?.

O ajustamento da execu¢io do OF ao fluxo provavel de reeursos
seri feits pelo Ministério do Planejamento e Coordenacio Geral e
pelo Ministério da Fazends, mediante uma Programacio de Desem-
bilan Flnaneeiro,

Fin conseqiléneid, toda a atividade devers ajustar-se & progra-
magio governamental e o Orgamento-Programa, e o3 compromissos
[inanecelros &4 poderfio ser assumldes em consonfnela com a progra-
magio fingnesirs de desembdlso,

4, SUPERVISAO MINISTERIAL

Todo e gualquer Orgao da Administracdo Faderal, direta ou in-
direta, estd sujelto & superyisiio do Ministro de Estado competente.

Excetuam-se o5 Orghos a seguir que séo submetidos & supervisio
direta do Presidente da Republica;

Conselho de Segurancs Nacional;
Servico Naclonal de Informacoes;
Estadeo-Maior das Foreas Armadas,
Departamento Administrative do Pessoal Clvil;
Consultoria-Geral da Repiblica;
Alto Comanda das Foreas Armadas,

A supervisio minlsterial ¢ exercida através de orlentagio, coor-
denacio e controle das atividades dos drghos subordinades ou vin-
culados mo Ministério,

A supervisio serd exercida através de OrgAos Centrais, Cada
Mintstério Civil possulra os seguintes Orgios Centrais:

. a. Orgios Cenfrals de planelamento, coordenacdo e contrile
r finaneceiro.

: — Agzessoram diretamente o Ministro, realizam estudos para
formulacin de diretrizes; desempenham fungdes de plane-
lamento, orcamento, orlentacio, Inspecio e contrdle fi-
nancelro,
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— Desdobram-se em uma Secretaria-Cleral ¢ uma Inspetorit-
Geral de Flnangas.

— No Ministérlo do Planejamento e Coordenagio Geral e
Ministério da FPagenda, além das fungdes previstas, os Or-
pios Centrals sfio incumbidos do oreamento, administra-
cap financeira, contabilldade e auditoris.

b. oOrgios Centrais de Direcio Superior.

— Executam fungdes de administfago das atlvidadss espe-
eificas e auxllinres do Ministério,

— Bao organizados em base departamental,

g, Além dos Orgaos Centrals, eada Ministério Civil possuird um
Gablnete, um Consultor Juridies (exceto o Minlstério da Fa-
zenda que conta com a Procuradorian-Geral da FPasenda Na-
clonal) e uma Divisio de Ssgurancs ¢ Informaches.

5. SISTEMAS DE ATIVIDADES

4 As diversas Teorlas de organizagio propiciaram o conhecimento
. de novas técnlcas e principlos que resultaram em uma administragio
. moderna. © Decreto-lel 0.9 200, em seu art. 30, introduz na adminis-
. tragho federal a téenlea de Sistemas de Atlvidades.

, “art. 30 — Berio organizadas sob s forma de Blstemas as ativi-
 dades de pessoal, orgamento, estatistica, administragioe financeira,
eontabilidade e Audltoria, ¢ Servigos Gerals, além de outras atividades
suxiliares comuns a todos os orghos da Administragio que, 4 eritério
do Poder Execublve, necessitam de coordenacfo central.”

Oa servigos ineumblidos dessa atividade sdo integrados no sistema

. respectivo e fleam, conseqlientemente, sujeltos i orlentaciio normativa,

& supervisfio téenlea, & fiscalizacio especifica do érglo central do sis-

 temn, sem prejulzo da subordlnagio ao orgho em euja estrutura ad-
- ministrativa estiverem Integrados.

Junto ao drgio central de cada sistema podera [unclonar uma
Comlssio de Coordenagao, cujas atribuicdes e composigio serfo defl-
nidas em decreto.

: Foram definidos os segulntes Orgacs Centrals dog Sistemas de
Administragio Federal: '

Blstema de Pessoal Clvil — Presidéncia do Repiblica

Blstema de Orcamento — Ministérie do Planejamento e Coorde-
nacko Geral

Sistema de Bervigos Cerapls — Idem.,
Bistema de Administracio Financeira -- Ministério da Fagzenda
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Sistema de Contabllidade & Auditoria — Idem
Blstema de Servigos Gerais — Idem.

O Ministérlo do Exército pela Port, n.® 116-EME, de 10 Nov 70,
estabelecen uma Diretriz definldora doz Slstemas de Atlvidades do
Exéreito, bem ecomo de seus orgios de administracio, Assim, sfo os
segulintes oz orgacs exlstentes nos slstemas de atividades do Exéreito:

Orgio Central ou Orgao de Direcio CGeral; TME

Orgaos Setorials; Departomentos

Grgaos de Apoio) Diretorias

Orgaos Reglonats: RM

Orghos Periféricos: OM administrativas e fracoes adminis-
trativas das OM operaclonals,

Mo gue e refere & Administracio do Minlstério do Exéreito, estio
em fage de Implantacho diversos sistemas de atividades, entre os guais
podemos identificar os sepuintes:

o TR
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Pegsnal

Ensino

Instrucio

Logistica

Flanejamento, Programacio e Orcamentacio
Administracio Financeira, Conitabilidade e Auditoria
Estatistica

Pesguisa e Desenvolvimento

Servigos Gerais

Relagoes Piblcas

Processpmento de Dados
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G. MINISTERIOS E AREAS DE COMPETENCIA

O Dee-lei n.® 200, em seu art, 35 e subseqiientes define as dreas de
competéncia de cada Ministéro, detalhando os assuntos de respon-
sabilidade ministerial,

7. FORCAS ARMADAS

O Dec-lel n® 200, em sen Titulo IX, apresenta as atribulcdes das
Forgas Armadas, bem come define os seus orgios de direcdo, seto-
riais, de assessoramento € de apolo.

8. DIVERSOS

O Deec-lei 09 200 estabelece alnda diversos procedimentos com
relagho a assuntos sujeltos & Reforma Administrativa.
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Asslm encontramos os segulntes pssuntos no reterlde decreto:

Titulo X — Normas de Administracfio Financelra e Conta-
bilidade.

Trata de prestagio de contas, despesas, gcom-
panhamento  financeirs, contabilidade: custos,
movimentacio de erédito eto,

Titulo X1 — Disposiches Referentes ao Pessoal Civil

HEstabelece normas visando eriar uma politica as-
sentada nos principlos da valorizacio, produti-
vidade, profissionalizacdo, retribulcdo, aprovelta-
mento ete.

Titulo  XIT — Normas relativas a licitacdes para compras, obras
servigos ¢ allenscoes.

t

Estabelece o prineiplo de licitagdo como Indis-
pensavel para compras, execugio de obras e ser-
vigos, salvo nos easos de exeecio gue indica,

Titulo XIII — Reforma Admlnlstr_a‘_t,glva,

Estabelece normas para a sus propria aplicacio,
orientando medidas a tomar pelo Poder Executi-
vo. Cria o Fundo de Reforma Administrativa e
prevé Inclusive a erincdo do cargo de Ministro
Extraordindrio para a Reforma Administrativa,
8e necessirto,

Titulo XIV — Medidas Especlals de Coordenacéo,

Estabelece Medidas Gerals para Ciénecia e Teeno-
logia, Politica Naclonal de Satde, Abastecimento
Nacional, Integragio dos Transportes, Comuni-
cagdes e Infegracio das Firgas Armadas,

Titulo XV — Disposicies Gerals,

Trate de diversos assuntos, incluindo Bancos
Ofielals, Pesguisa Séclo-Econdmiea aplicada e
Financlamento de Projetos, Servicos Gerais, Mi-
nistério do Exterlor, noves Minlstérios e car-
gos ete,
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8. CONCLUSOES

0 Dec-lel 0.2 200,67 estabelecen normas sobre fodas as atividades
ndministrativas no Ambito federal. Seu prande meérito ¢ o de subs-
titulr 4 administracio antigs, empiriea, burocratizada e centraliza-
dora pela Administragdo Clentifica, assentada em prineiplos basices
de Administracio e no estabelecimento de Sistémas de Atividades
interligadas a Orgios Centrais o de Execugio.

O Ministério do Exército vem, desde a promulgagio do Drec-lei
1,° 200, tomando medidas diversas ho sentido da adogio da Reforma
Administrativa em todos oz seus nivels:

Assim, podemos observar na atual conjuntura do Exército as se-
pulntes medidas (4 tomadas:

— Definigio dos Orgaos de direcdo, de apoio e de execugho,
— Definlpfio dos Sistemas e SBubsistemas de atividades.

— Restruturagio dos Departamentos e Diretorias e adeguagho
dos mesmos aos Sistemas de Atividades.

— Adoeas do Plansjamento Financeiro através de Grr:.amenw
Plurinnual de Investimentos, Orgamentagio-Programocio e
Cronogramas de Desembalso.

— Adocio de Técnieas de Organizagio e Métodos e conseglientas
medidas de raclonalizacio de rotinas e processns,

—- Elaboracio de umg nova politlea de pessoal consenténes com
a atualidade (em estudol,

— Adoeio de levantamento de custos e eficlénclas.
— Bupressio das atividades anti-econdmicas.

— Delegacio de competéncla de assunfos gue poderlam ser ob-
jeto de decisiio dos escaltes subordinados.

¥ certo gue a Reforma Administrativa se encontra longe de estar
totalmente apllenda, mas também & certo gue esta aplicagio vem
gendo felta de forma gradusal e orlentada, visando ao mesmo tempo
grinr uma mentalidade nova e mudar os antigos processos adminis-
tratives. Podemos, portanto, antever um futurc promissor, no qual
haja uma perfeita adequagho das medidas adminigtrativas, sem
custos elevados, sem centrallzacles e com um miximo de eficléncla.
P mister, para tanto, gue se obtenha em curte prago, uma mentall-
dade de Reforma Administrativa, através de Estéglo de Ambite re-
gional e nacional, intensificacho das medidas de difusho dos afos da
Reforma, adogio da cadeira de Administracio nos curriculos escolares
de todos os nivels e eriacio de Comissades de Reforma Administrativa,



