DOIS ANOS .

JOAD PAULD DODS REIS VELLODSO,
Minisire do Planefamento o Codtdenncio Geral

Dois ancs de Govérno Meédici mudaram o Pais, material e espiri-
fuslmente, A Revolugio 'cqnsulidnms'm na linha de permanéncia e
TENOYAGRO.

Pelo guarto ano consecutive, o Brasil deverd, em 1971, aleancar
taxa de eresclmento do PIB igual ou superlor a 9% . Como alnda
recentemente assinalava relatorio de importante instituigho inter-
naclonal, & economian Wrosilelra, umag das mals bem dofadas do
mundo, estd demornstrando ser papaz de reallzar o sgu  potencial,
mantendo, de forma continuads, altissimas taxas de erescimento.

Quatro aspectos principals podem ser destacades, na avaliagio
do desenvolvimento recente,

Primeiro, consolidou-se o modélo econdmicn da Revolugio, gque
nio procurcu a originalidade das experiénelas centralizadoras, mas
soube revelar consisténela, eficiels e lmaginacio, na adaptacio, ao
estilo e asplractes da sociedade brasileira, do reglme de mercado
desenvolvido nas economias ocidentais hoje industrislizadas,

Aguela consolidacio se verificon, notadamente, pela eriacio de
instrumentos financeiros e fiscais para garantir poder de competicio
& emprésa naclonal, privada e publica, seja asssgurando & exeqiiibi-
lidade da grande emprésa e do grande empreendimento nacional,
seja erlando condigbes para a modernizacio da emprésa, pequena ou
grande, quanto & tecnologla, & estrutura financeira e aos métodos
de “management"”.

Verificon-se, ainda;

1} Pelo estabelecimente de uma Politica Tecnoldgiea Naclonal,
para desenvolver Adreas teenoldglens priloritarias (incorporacio de
novas tecnologias, como a de energla nuclear e a pesgquisa espaciall
desenvolvimento de inddstrias intensivas de tecnologia, como as
Indastriag Quimicas, Eletronleas, Siderurgin; consolidagio da tecno-
logia de infra-estrutura, no tocante & Energla Elétrics, Petrdleo,
Transportes, Comunicagbes) para permitir, na inddstria, a criagio
de modelos e processos nacionals, progresslvamente; e para sustentar
o crescimento da agricelfura e dos setores soclais,
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2 Pelo dinamismeo aleangado pelo mercado de capltals e pelo
alatema finaneceiro.

3] Pela complementacio @ consolldacio do sistema de progra-
magio lostituido pela Revoluedo, através do Orcamento Plurianual
(OPT) para o periodo 1972/1974 e do I Plano Naclonal de Desenvol-
vimento (FND). © OPI velo completar o ciclo de estabelecimento
da verdade orcamentaria, iniclado em 1964,

Segunde. o Brasil aleangou dimenafo representada de um lado,
pelos grandes programas de - investimentos em execucho, na Infra-
gstrutitra econdmica e nas indistrias bésicas, cada um déles de
valor total superior ao eguivalente a um bilhfo de dolares, em cinco
anos (o gque & muite dinhelro, em qualguer paizs): Programa de
Expansio da Slderurgia, Programa Petroguimico; Implantacio dos
Corredores de Transportes, Programa de Construcao Naval, Progra-
ma de Encrgla Elétriea, Programa de Comunicacies, Programa de
Mineragho, B, de outro lado, pelo ‘apoio macico proporeionado a
getores prioritirios: Educacio, em que o Pais vai apliear, no periodo
1972/1874, cérea de Crs 32 bllhGes (pregos constantes de 1972F, ou
geja, da ordem de US$ 1.8 bilhéo por ano; Agricultura-dbastecimento,
a ser atendida por programas do Govérno Federal no mentante de
Cr$ 156 bilhdes, e Salde-Saneamento, com investimentos pablicos
de Or 162 bilhdes, no mesmo periodo, & pregos constantes.

Perpeiro, & Nacio esta enfrénta.ndu ng dois principals desafios
i sua viabilidade econdmico-social como grande poténecia, o Nordeste
e o Amazonia, gue saltaram para o primeiro plano das declsdes,
continuadamente, A decisio npelonal fol de nice deixar as duas
reglies come dreas de reserva, pars guando estivesse consolidedo
epotibmicamente o Centro=-Sul, mas conslderd-lag integradamente no
mercado nacional e na comunidade de aspiracies e padries de con-
sumo que a Integracho fisica gst& eriando, Apenas para exemplificar,
talvez multos nic tenham notado gue a garotinha de Maraba gue
entregou [lores ao Fresidente WMédiel, & belra da Transamazdniea,
trajava. midl com botinhas,

uario, tornaram-s¢ multo mais nitidos 0§ contornos do modélo
goctal, com g crincio do Instrumental pars assegurar a participagio
das classes de menor rends nos resultados do ereselmento econd-
mieo, promover o capltallsmo do grande namero e realizar a socle-
dade de oportunidades,

Para o periodo 1872/1074, ‘as perspectivas de Investimento e
produgao, nos setores publico e privado, sie no sentido de manter-se
a excepelonal vitalidade da economia, Nesse guadro, ao lade do
esforeo de continus desaceleracio da inflagho, alguns aspectos irfio
merecer particular atenclo, para que fe corperifigue o gue o PND
denomina de modélo brasileiro de desenvolvimenio.
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. Iniclalmente, serd neecessirio evitar gue se seumulem desequili-
. brios setorlals, principalmente no creselmento industrial, Nada hé
- n esfranhar em gue ramos como o da indastria automobilistics e de
-~ outros bens de consumo durdvels cresgam a taxas anuals superlores
- a 16%, por algum tempo, Isso, em sl, ndo constitul evidéncia de que
.'-'a crescimento se esteja destinando a categorlas de renda wita: a
: tealidade de nossa époea 6 que, para a fiova EETagho e para o menta-
. lidade moderna, em geral, tals bens sfio procurades preferencial-
~ mente, também pela classe médla. Os valéres soelals ¢ padroes de
. consumo mudaram, efetivamente. Haverd distor¢io se a politica
 eeondmica, artificlalments, passar a atender abusivamente o setor,
pelo crédifo & produgio e ao consumo, ou pelo Incentlvo ao superin-
- vestimento. Mas alnda que tels distorcbes se evitem, o crescimento
 altamente dinfimlen de tais ramos continuard a manifestar-ge

O que, por outre lade, deve ser felto é proporeionar acs setores
chamados tradiclonals — uixteis, calendos, Indlstrips allmenticias
.~ — o5 Instrumentos para sua 1mderniaa¢ﬁu & para a conguista, inelu-
slve, de mercados externios, assim eomo o financlamento ao consu-
midor, E ndo hé davida de que o FMRI, no BNDE, e os Incentlvos
fiscals a Tusdes atendem 4 ésse propésito,

Em segundo lugar, face as necessidades de importaghes para um
eresclmento. de 0%, a estratégia, de exportagdes serd o elemento
cruclal, na Ares externs,

Fieou demonstrado o acérto da politica brasileira de, ao mesmo
tempo em gue se procura elevar & participagdo das exportacdes do
pais no comérclo mundial, realizar & diversificagio da pauta e de
mereados, No pilmelro aspecto, dependendo dos resultados finals
deste ano, talvez se possa cogltar de wma exportacio de manufatu-
rados, em 1972, da ordem de US$ 750 a US$ 800 milhoes (inclusive
- semimanufaturados, em sentido amplo), o gue significs disputar
i posiciio do eafé, Também competindo com o café estard a cate-
gorta “Mindrios/Produtos Agricolas Nio Tradlcionals” dentro de trés
OB QuatrD anos,

A base Interna para o acesso @ mercados externos j4 € solida,
prineipalmente no tocante se sistema de incentivos fiseals e finan-
celros, O proximo estagio deve preocupar-se principalmant.e com
infra-estrutura no erterior. Para lsso, serd preciso procurar novos
instrumentos e novos caminhos: & criacdo de “trade companles”, sob
contrale privado, como estruturas especiallzadas capazes de atender
as exlgénelas do completo “marketing” em paises industrials; a maior
presenga de bancos brasileiros no exterlor, sob contrdle da Autori-
- dade Monetdria, a montagem da réde comercial no exterior (pes-
- guisa de mercado, sistema de informagio de merecado, representagio
‘de emprésas, réde de entrepostos); a realizagdo de contratos de
exportacio de longoe pragzo, inelusive para produtos agricolas nio
. iradicionais; a assoclagho a emprésas de paises desenvolvidos gue
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ja disponham de ‘meeanlsmos de comercializacho de fmblto Interna-
clonal, para colocacio de produtos hraalleims nog Estodos Unldos,
Europa, Japio.

Em terceiro lugar, é prioritiria & implementacio das grandes
decistes do Prestdente Médicl — os chamados “projetos de impac-
to" —, notadamente o Programa de Integracio Nacional (PIN) e o
Proterra. Na reuniio ministerial do dia 27 dltimo, o Presidente
definin a orientacio através da ¢qual a Transamazinics serd o Instra-
mento, por exceléncia, de integracio do mundo amazonico na socle-
dade brasileira, s ndc apenas nm programa rodovidrio de propor-
piies pigantescas, A destinacio des recursos dos dois programas, no
montante de eéreg de Crd 1,600 milhdes em 1972, sera realizada
proximamente. ].

Em quarto lugar, o problema da partielpacio do setor publico
na economin, Tem-se arglildo de extremamente elevada a carga
tributéria no Brastl, por comparar-se & de muitos palses desenvol-
vidos. Nio sel e chegaremos a qualquer conelusdo por ésse caminho.

A carga tributdria brute no Brasil (ou seja, a participagiio, no
PIB, da receita da Unido, Estados e Municipios, compreendendo
administraco direta ¢ autarqulas) anda na cesa dos 28 a 29%.
Isso &, realmente, compardvel com os nivels da Burops e Estados
Unldes.

Acontece que o Govérno, no Brasil, stravés de autarquias como
o DNER & o BNH, e de outros drgios pliblicos, responsabiliza-se pelo
programa rodovidrio, financla o sistema de habltagio, responde por
907 do sistemia educacional e exerce muitas outras funges que
nio &io do setor piblico, em paises desenvolvidos. Isto significa que,
pom uma earga tributirle do mesmo nivel, o setor piblico no Brasil
responde por atribulctes muite mals amplas, por deelsio da socle-
dade brasileira, Como estarlam o programa de habitagio e o de
educagio, se nio houvesse aguels presenga mals intensa da aren
governamental?

Asslm & gue, 5o considerarmos a cargs tributéria Hguide — ou
sefa, se exelultmos ag transferénelas gue o Govérno faz para consu-
midores & para emprésas, pelo INPS e intmercs fundes, pecullares
an caso brasileiro —, esza €, no Brasil, da ordem de 17 a 18% . Sdbre
esta parcela & que o Govirno usa o poder de gastar, nas funcdes
basicas que desempenha, & semelhanga dos demals paises; e fal
nivel ndg € excessivo, em nenhuma comprracio internaclonal.

Evidentemente, longe de nds a idéla de que o Govérno nfo pode
aumentar considerhvelmente a sua eficlBneia. Apenas, é preclso
cuidado com o uso de indieadores guantitativos do tipo citado.

Por outro lado, & partir de 1967, evitou-se a elevagio de aliguotas
' de impostos, B estd bem clara a definigao do PND, de ‘vedacio de
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~ sumento de Impostos” e de “continuacio da politica de alivio progres-
slvo da pressiio tributdrie”. Mals importante ainda, o Govérno tem
. obedecldo rigorosamente A orlentacio de nio entrar em qualquer

. eetor, principalmente nas dreas diretamente produtivas, que possa
ser atendido pela Iniciativa privada.

Em guinto lugar, estd o probléma da dimensiio social do desen-
volvimento,

Antes de tudo, convém desfazer mal-entendidos. Algumas inter-
_pretagdes tém usado, enfaticamente, informacbes do Censo de 1970
relativas & Incidénecla do salario minimoe e 4 distribuicfio de salirios
‘par classes para raclocinios do tipo: existe crescimento, mas nio
‘em beneficlo do trabalhador; ou: enguanto a economia progride,
. agrava-se o problema soelal,

Os dados do Censo s80 validos e retratam uma realidade. Pobre
do pais que nio souber reconhecer a sua verdade. Mas o que nio é
wvalido é inferir, fora do contexto no tempo e no espaco, que (1) a
sltuagio soclal no Brasil € destavoravel, no quadro internacional; e
(2) & situagho tende a plorar, ou o nio melhorar,

Alguns exemplos. A expectativa de vida média da populagio,
que era de B2 ancs em 1960, passou a 59 anos em 1970, E, mesmo
com certo arrefeclmento da redugiio da. mortalidade, deverd estar
. nos 85 8 66 anos no fim da década.

A taxa de alfabetizacio passou de 61% em 1980 parn 67% em

1870, E estard na ordem de 87% no fim da década, através dos pro-

~ pramas existentes, significando a wirtual eliminagio do analfabe-
~ tismo no Brasil,

No periodo 1984/1970 (para um acréscimo populacional inferior
A 20%:), as matriculas awmentaram de 46% no ensino primidrio,
140% no médio e 220% no superfor. E continuar@o crescendo nesse
ritmo, permitindo esperar uma taxa de escolarizagiio proxima a 95%,
no ensino de 12 grau, até o final da década,

E dbvio que multos Indicadores econdmlicos e socials alnda apre-
sentam amplos contingentes da populagio fora da miad,&de de
eonsumo, Mas fzso de um lado, ge assemelha ao gquadro de nagoes
latino-amerieanas de mals alta renda — como a Argentina e o Mé-
xico, E, de outro lado, representa o resultado de trés a quatro sé-
culos de subdesenvelvimento, gue nfo pode ser superado em alpuns
anos, sem embargo de substancial melhoria de muitos daqueles in-
dicadores, na fase recente,

A Integragio soclal, no periodo do PND, € objetivada através pelo
menos dos seguintes instrumentos:

1} Os salirios, que aumentardo, em térmos reais, na propor-
tio dos aumentos de produtividade, Aquilo gue, nos pafses Indus-
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triais, constltui a razdc de ser dos sindicatos — ou seja, transferir
para o saldrlo o aumento de produtividade —, anqul & garantida de
forma  virtualmente -sutométics, por lel

2) Os progromas socials, poderosos redistribulderes de renda:
Educagfio, Habitagho, Previdéncls, Saude-Baneamento, Para citar
um dado pouco conhecldo: os dispéndios com beneficlos e assiténcla
médica da previdéncla aumentaram, & preces eonstentes, de Cr§ |
4.800 em 1968 pars Crd §.0560 mithoes, em 1970, Ou seja, triplicaram
em valor real, sem aumento deé contribuigio,

3, Os novos mecanlsmos de suplementa¢io do patrimbnio fa-
miliar, o PIS ¢ PASEP, que no periodo 1972/1874 J& irdo contar com
recursos noves no montante de Cr§ 5.730 milhoes,

4 A transferéncia de parte dos ganhos de produtividade para
o consumidor, em produtos agricolas e industrials com alto cresel-
mento de producho, mediante reajustamento de prego Inferior a taxa
de Inflacio, '

G A abertura do capltal das emprésas, em escala substancial,
para criar o capitalismo do grande mimero, Isso evitard, per outro
lado, que & tendéncla & concentracio de einprésas, em cerlos se- |
toresy atraves de fustes, signifigue tendéncia & conceniracio de
rends. !

B por essa ragio gue convém repetir: o Brasil sabe o gue fazer
com o crescimento econdimico. O grande inimigo da bea distribuigio
de renda e do bem-estar soclal ¢ a pobreze. Dobrar a renda per copita
entre 1060 1080 sipnificara gue, mesmo sem melhoria da distri-
buicio de renda, cada brasileiro terd dobrado o geu padrio de con-
sumo, no periodo. Mas lsso nio € suficlente, como objetivo de Go-
vérno. Pelos instrumentos referidos, e através de movos mecanismos
gue o compromisso da Revolugio com as transformacbes fecundas
permitird estabelecer, o que se pretende aleancar & a melhoria dra-
métiea de todos os indicadores de bem-estar, no caminho para a
socledade desenvolvida, realizando a revoluglo social e humana que
da sentide 4 revolucio material do eresclmento.




