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A partir, principalmente, de 1888, comegou a caracterizar-se novo
estéglo no desenvolvlmento das exportacies brasilelras, principal-
‘mente de manufaturades; & atividade de exportar passou a ser pro-
curada em sl mesma, pela sug renlebilidade, e nio apenas como
forma de aproveitar excessos de capacidade em relacdo 4 demanda
interna, Hssa deve ser o ¥¥ze para o montagem de un esfirea perma-
nente de conguista de mercados externes, como parte da estratégia
“global de desenvolvimento.

A politiea de exportaghes, consistente com a estratégla nacional
de desenvolvimento, deve objetlvar, principalmente:

1) O cresclmento da receita total de exportagies aclma de 10%
-BO ano, ou seja, superior ap aumento esperade do PIB;

2) Estdren continuado de diversificacio da pauta de exporfa-
goes; para dotd-la de certo nimero de produtos (ou grupos de produ-
tos) capazes de competir com o calé, em valor, e com perapectivas
de altas taxas de creselmento (exemplos. manufaturados, minérios
ate, ). A diversificacdo ja realizada pela Revolugio a permitic redu-
gir a participacio do eafé, de B3% em 1963 para o nivel atual de 30/
402, & situoy os manufaturados e minérlos na ordem dos Us$ 600
milhdes e US$ 250/300 milhdes esperados para o corrente ano, respec-
tivamente, : :

Tal resultado serd obtido, notadaments, através da manutengio
de certa taxa minima de erescimento da exportagio de produtos
tradiclonals, para pelo menos manter & partlcipacio brasilelra no
mercado; e de crescente dinamismo no tocante a produtos agricolas
nfio tradleionals, a manufaturados e a produtos igrico-Industrials;

3} Elevacio da nossa partlelpaciio nas Importacies dos prinel-
pals palses desenvolvidos {eufa renda e comérelo Internacionmal ten-
dem a continuar creseendo mals rapldamente gque os dos subdesen-
volvidos), inclusive com a recuperacho de nossa posiclo em dreas em
que houve queda {(Europs Oecidental, principalmente)

Aquéle névo estéglo refertdo de iniclo significa que o sistema de
incentivos criado 14 estd levando o empresirio nfo mals & tentativa
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de cobrir parte de seus custos fixos (exportande pelo custo marginal
mesmo quando &ste ¢ Inferlor ao custo médio), em face de eapaci-
dade subutilizada, mas a pensay em fnvesisr pare coportar, em fun-
gao da lucratividade das exportaches. Essa atitude nfo implica ape-
nas em aumentar capacidade, maz nums verdadelrn transformacio
da emprésa, com o proposito de aparelhd-ls para enfrentar a compe-
tigho no grande oceanc do mercado internaclonal. abrangendo:
“adaptaches, &s vézes profundas, do produto saul fabrieado; eustosas
montagens de rédes de comerclalizagio e vendes no exterior; esfirco
de redugiio, 4&s vézes substancial, do custo real de gronde nimero de
produtos; superdedo do atusl histo teenologico; mudanen de menta-
lidade empresarial nas firmas nacionais”, g

Na nova fase, a consolidacio esperada dessa politlen fvd deseider
da efetivacho de uma estratégic de exporfacies que, no tocante aos
produtes menufaturados, seja capaz de:

I — Promgver amplamente o malor nimers possivel de ramos
tradiclonals (no exemplo conheeido dos tixtels e calgados), areas de
inequivoca  capacidade de competicio da inddstria brasileira, O
problema 6bvie, nesse campo, € o neoprotecionismo dos paises desen-
volvidos, que hesitam em reorientar suas estruturas de produclo; e
8 crescente competigho de outras Areas subdesenvolvidas, em paises
com mao-de-obra de custo baixissimo.

E fora de duvida, todavia, que muito poderd o Brasil tirar dos
manufaturados tradicionals, ainda baseados em considerivel inten-
sidade do fator trabalho, tecnologls difundids & aproveitamento de
racurs0s naturals,

II — Belecionar certo niimero de rames industriais eom tocnolo-
gla mais refinada, em que o Brasil pudesse atuar com emprésgs de
éseale dntéernacional, Fesa linha de atuacio & necessaria, para, gue
nossa politica de exportaciio de manufaturados nio se vineule apenas
a getores de perspeetivas imitades na evolucio da demanda mundial;
¢ & vidvel, como mostraram paises de mercado interno limitado, como
a Bulga; Holanda, Bélglea, Buécln, através de uma politiea {riteligente
de especiallzagiio setorial, gue Ihes permitiu eriar emprésas nacionals
de dimensio compativel com o mercado internacional,

Dentro dessa orientsciio, e com base em estudo: regentes do
IPEA® e outros orgaos, ¢ possivel identificar alpimas dreas novas de
manufaturados (além dos téxtels e outros ramos conhesidos), com
maior potencial pars as expansdes, como sejam;

gl Alimentos Tropicals Industriolizados, Intensivos em recursos
naturals e em méo-de-obra ¢ dotados de teenologia pripria; sucos

* WVer: IPRA = Hxpostagies Dinamicns Brosiiires”  (mimieogialado e
JunelrosTl).
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de frutas, compotas e gelélas de frutas, castanha-de-caju, café soli-
vel, palmito ete.;

b)  Eletrodomdsiicos '(competitivos em custos, mas com dificul-
dades, mesnio na drea do ALALC, em eonseqiifnela das politicas de
substituicio de lmportaches dos diferentes paizes),

¢l Veleuwlos, notadamente guanfo a grande nimers de compo-
nentes, inclusive motores, com possibilidade de amplo acesso a mer-
cados desenvolvidos, atraves de sedrdos de complementacio, de fillals
agul locallzadaz com suas congéneres ou matrizes;

d) Eguipemenios periféricos de processamento de dados; md-
Guinas de escrever e ouiras maguines de escritdrio;

) Produtos sidertdrgicos; manufaturas de minefais ndo metd-
ligos, monufaiuras ¢ metais;

1y Mdguines-ferramenia; equlpamentos para processgmento de
produtos agricolas e florestais, construgdo naval) ein geral, também,
os produtos da indastria meeinics eom alta infensldade de méo-
de-ohra semigualifieads, por ssr o Brasll um dos poucos palses com
estrutura Industrial complexs e ainda com considerdvel disponibl-
lidade do fator trabalho.

A implementaciio dessa estratégin de exportaches, agui sugerida
apenas em primeirs aproximacio, depends de atuagRo em vérlos
campos, fortalecende ¢ amplo elenco de medidas adotadas nos Gltl-
mos anos. Em primeiro lugar, mais do gque e vem fazendo, serd
preciso atuar ac nivel de projefo, novo ou de expansio, para Influir
no planejamento do “lay-oul” das fébrleas, com vistas As exporta-
¢ies. Na anallse de projetos, para efeito de concessfio de Incenti-
vos (sengdo de impdsto de fmportacgio, financiamentos de bancos

oficiaisl, os objetives da politics de exportagic devem ser explici- |

tamente considerados, com sua inclusio, em setores escolhides, como
eritério de preferéncia,

Em seguida, consolidando o poderoso sisterna de incentivos jé

montado, serd preciso ate_nt._ar para alguns. aspeectos espeeificos do
novo estagio em que estamos entrando, como sejam:

1} A implantagio efetiva dos consdrcios de exportacgio, para
¢riar estruturas novas e eficientes que permitam 4 peguena e média
emprésas operar em grande niniero de ramos industriais no mereado
exferno. Og interésses da indistrin e do comércio develn ser conel-
lados, para gue nfo se erie um impasse gue retarde, injustificada-
mente, a introdugio, com flexibilidade, de diferentes tipos de consdr-
clos. 'O papel da recém-eriada Associacio Brasileira de Exportadores
serd relevante nesse sentldo;

2'} O dimensicnamento adequado do sistems de finanelamento
de exportacies (ao lado do finaneclamente da produco parsa expor-
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tagio, J4 bastante ampla), tendo em vista o necessidade de acom-
panhar, em volume, prazo e outras condigies, n grande expansio
egperads nos proximos anos.

3) Malor atividade de promogiio comerelal, com ampla utilizagio
do setor privado, nos princlpais mercados,

Serd necessirlo, por outro lado, montar um esquema especial
para o8 selores erportadores com  malor densidade fecucldgica,
abrengende principalmente: a dimengio da eseala, para eriacio de
emprésas de dimensfio internaclonal; o progresso tecnoldgicn, para,
pela transferéneia de teenclogla e pelo esfirgo proprio de slaborac
teenoldglea, competir em thda linha, nos setores predeterminados:
e a promogao, operando, em tals produtos, mediante cuidadosa pas-
quisa de mercado e planejamento de lancamento, como as grandss
emprésas multinaclonals fazem por ocasifo da introdugho de um
nivo produto. Talves haja até necessidade de criacio de grupos
mistos — empresdrios & Govérno — para montar um esguema praprio
para cada setor escolhldo.

Esquemsa especial deverd ser preparado, igualmente para a
emprésa estrangelrs operando no Brasil, de modo & caracterizar,
como um de seus papéis na estratégla de desenvolvimento, a parti-
eipagio na conquista de mercados externos, A andlise da atuacio
recente da empréza estrangelra, em nosso Pais, com relacio & promo-
¢do de exportaghes mostra gque, atualmente, cérea de 25% dessas
emprésas ji reallzam exportacfes; que tal percentagem tende a
erescer; e que exlste certa tendénecla & concentragho nas exportacdes
para a ALALC,

E fora de divida gue o potenclal de exportacio das fillals de
emprésas estrangeiras é bastante superior is exportaches efetivas
que vém sendo realizadas, e que o Brasil, em relagio a outros paises
em desenvolvimento, se encontra em condigies favoravels pEra
Influlr quanto ao sen comportamento na politica de exportaghes,

Serd Importante, em particular, aunentar a participacio dos
paises desenvolvidos no destlng de tals exportacies, e elevar o sen
conteido tecnoldgleo, em setores escolhidos. Acfrdos de comple-
mentagio, entre as flials no Brasll e as estabelecidas em pajses
desenvolvides, permitirie gue grande niimero de PEGEE € COMpOUnen-
tes — e, em certas circunstincias, de produtos aecabados — pos--
sam, crescentemente, ser aqul produzidos pela. colocagio nagueles
mereados,
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