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1 — GENERALIDADES

Az comunjcagdes estio Inseparivelmente lipadas ao homem,
Elas constituem a pripria esséneia da natureza humans, pois na
Hiztoria da Evulug&n da ordem dos primatas, os antropoides 86 po-
_de:n ser considerados hominidas, nas suag formas afusls ou extintas,
se capaves de mituamente transmitir idéias através de simbolos.
Assim, as comunicactes deram e dio o cardter essencialmente “hu-
mano”, desde o mals primitive ao mals evoluido dos homens. Os
melos simbdlicos usades para transmitic e receber as 1délas evolui-
ram da mimice para os sons vocals, dos sons para sinals grdficos,
pera a imagem fotografica e televisada e hole encontramo-nos uti-
tiligando os satélites artificials para os mesmos [ins. Bstes meips de
eomunicagtes encurtam as distinelas de tal forma que é possivel
a interligagdo direta entre pessoas situadas em quaisquer pontos
da ferra, pols a tecnologla de vanguards, que segue sel curso em
progressio geométrica, inclul & estd intimamente ligada 45 comuni-
cagbes.  Assim, aguéle que se utillza dos melos de comunicacoes desta
teenologla pode ser caracterizado como o ser mals avangado da es-
pecie humana,

Muites foram os pensadores gque trataram abstrativamente da
passagem do "homem natural” para a condiciio de "homem politico”
procurando esclarecer a origem e os fundamentos do Estado, mas &
Historia nos da elogiientes exemplos de gue oz melos de comuni-
cacbes permitiram a sedimentagio das aspiractes das comunidades
e fol condigho imprescindivel pars a exeeuclo da organizacio po-
litlea das nagdes, que ¢ o Estado,

O Egito Antigo assinala a existéncla do primeiro grande Estada
que a Histdria registra e nio & por scaso que os limites déste Tm-
perio ndio se afastavam do Nilo, que era o seu meio de comunicacho
e de transporte. A formagio e a manutengio do Impérla Inca,
bem como a de sua miquina administrativa, que reunia sob sen
cetro regibes e povos tAo distantes e varlados, nio & concebivel, &




Do R b e e L gt St b e i S bt Mt o | e e

86 A DEFESA NACIONAL N° 637

desprovide; o Impérlo, dos melos de comunieacdes — a Hstradse do
8ol e especialmente os correios chamados “chasqui”, allados o um
pecullar sistema de transmissio de ldélas, os quipos — eficientissimos
de gue dispunha,

Estas consideracies nos 88 flgemos, nfo so parp evidenclar a
Importéneia dos meios de comunileagdes, como para mostrar a inter-
ligacdo entre éles ¢ o Estado. Nio nos alongaremos sobre os seus
efeltos na produgdo, nos negdelos & no comércio, ¥ale dizer na eco~
nomia, porque lsto foge aocs precipucs objetivos déste trabalho.

2 — A OPINIAO PUBLICA — SEU YALOR

Os Estados, conforme ae:lam demoeraticos on fotalltirios, con-
slderam de maneirs diferente a Oplnlao Pabllea. Mestes dltimos
ela tem Importdneia varidvel e nio é raro que a pergunta de Ma-
quiavel — “mals vale (o principe ou rei ou Govérno) ser amado que
temido (pelo povel ou temldo que amade?” seja ainda posta em
pauta, e resulte em opgio para a segunda hipotess. MNesses paises,
geralmente ou ela & condudida ou mostra-se partleularmente inse-
gura, porque guase sempre & mal informada. Esta £ 8 razéo pela
qual, nedte estudo, nio levaremos em conhsideracio s Oplnifio Pi-
blita das nagdes sob reglme totalitdrio, pols o carater histérico do
povo brazileiro repele o totalitarismo e inellna-se pelo liberalismo,

No pélo oposto, o demoeratico, pelo contririo, ela (opiniap pha-
blica) encontra-se entre os mals. altos valores nacionals e, pela
menes, tedricamente; deve ser o verdadeiro e linieo mdvel das agdes
internas e externas do Estado. Convém lembrar que na origem,
a palavra democracid slgnifica govérno do pove. Assim é due oy
helenos, pa introdutores déste tipo de pritica de administracio da
eomunidade a encaravam e executavam, pois as suas cldades-Hstados
eram de famanho reduzldo, permitindo gue funecionassem como wma
gravide familia, Aristoteles dizia que o Conselho dos Cldadios nao
devia exceder &4 capacidade de um orador sem megafone fazer-se
ouvir por toda a Assembléla. J4 na época do floresclmento do Hbe-
rallamo; J. 4. Rousseau mostrou-se surpréss ao ver os Iranceses agl-
tarem-se pensando em por em pritiea as idélas que éle divilgara
em suas numerosas obras, pols acreditava gue elas pudessem ser
aplicadas tnicamente nos pequencs Estados, Outrog fildsofos lberals
contemporineos do autor de O Confrato Socdlal pensavam da mesma
forma. Conclulmes, entio, que tanto os helenos da Antlguldade como
08 autores liberais do séeulo XVIIT tinham em mente uma forma de
govérno onde a participacho do peve era direta ou quase direta.
Entretanto, tudo isto colocado na roda do tempo evolulu, e & pra-
tlea fob aplicando progressivamente aguelas idéias demoeraticas junto
de povos em condicdes diferentes dagqueles onde elas nasceram ou
diferentes dos conslderados em condices de aplica-las,
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Hoje vivemos num mundo onde aguéles conceltos sio conside-
rados ultrppassados, pols a extensfo geoprdfica e o numerosa popu-
laghio dus Estados s6 permitem a pritica da ehamada democracia
representativa. Meste easo g particlpagio do povo se fag de maneira
muito indireta, através de delegados que recebem podéres determi-
nados’ para, por certo prago, aglr Junto ac Govérno em seu nome,
E por Bste aspecto, comum & ngssa época no que tange a forma
de govérno considerads, que cresce a lmiportdnela dos meios de co-
muriieaghes como um instrumento indlspensivel A4 Opinido Piblica
¢ que permite a esta reforgar ou enfragquecer a Beguranca Naclonal.
Dentro dests ordem de idélas encontramo-nos no centro do assunto
objeto déste estudo.

3 — SEGURANCA NACIONML — ALGUNS ASPECTOS

Conforme j4 fol visto em conferéneias anteriores e estd merl-
dinnamente esclarecido nas apostilas da ADESG, sgora ressaltamos
que

“Beguranca Naclonal ¢ o grau relativo de garantia, que,
através de agdes politicas, econdmicas, psicossocials e mill-
tares, o Estado proporciona, em determinada época, & Nacho
que Jurlsdiciona, para a consecuciio ou manutengio dod Ob-
jetivos Naclonals, a despeito dos antagonismos ou opressdes,
existentes ou potenclats™

Ressaltamos também gue a Seguran¢a Nacional compreende a
Hepuranca Inferna e a Segurancga Externa,

Ora, da observacio apurada do que fol ressaltado resulta gue o8
Objetivos Naclonals ocupam a parte essencial da Seguranga Maclo-
nal, Mas, pergunta-se, podem ésses Objetivos ser dtingidos e
mantidos, sem & compresnsac ou som o alheamento da Opintdo Pi-
blica? Dificilmente, respondemos, porém, se atingldos e mantidos
dentro destas condicdes, o serAo sempre em estado precaric. E,
conseqlientemente, precdria, serd a Seguranca Naclonal, ¥ leito as-
severar, portanto, gue esta Seguranca depende senslvelmente de uma
Opinifio Publlea esclarecids quanto agueles Objetivos.

¥ multo dificll, em naces populosas, contar com uma Opinldo
Piiblica perfeitamente segurs em todas s questdes e disso decorre
que nos pontos essencials também é de se prever que o povo se
divida sobre as melhores solugdes, Por outro lado, as condigdes
pslcossocials do pove podem predispé-lo mais ou menos para se Inte-
ressar pelos problemas de malor preméncla para a comunidade na-
cional, Em paises de grande extensfo territorial torna-se ainda
mals dificil contar com o Interésse e o compreensfio do povo em
geral para os Objetivos Naclonals: pols as diferengas regionals ae-
sumem maior importincis & com elas as preocupaches do homem
' pom as guestdes que se lhe apresentam mals proximas e constantes.
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Surge, neste caso, wma tendéncia para a dispersio da atengio dog
cidadios para a4 solucdo dessas questdes regionals, tendéncia
B850 gue vem atuar como uma forga centrifuga em relagao
aos Objetivos Maclonals, os guals devern ter a prioridade das aten-
goes de todos os cidadios, Conseqlienternente; todos ésses aspectos:
divisio da Opinido Piblica; malor ou menor tendéncla do povo pelo
interésse pelos problemas da comunidade naclonal: & extensio ter-
ritorial e as diferengas reglonais (da geografla e do pova), fgue 580
npenas alguns; contribuem, ponderdvelmente, para sumentar ou di=
minulr o grauw de garantia que o Bstado pode proporelonar & Maghio.

Ora, em todos #5568 aspectos, que pesam na Seguranca Naclonal,
oz lados negalivos podem ser minimizados pelo Instrumento repre-
sentado pelos melos de mmunjcagﬁes, no sentide em gue éle serve
a0 eselarecimento da Opinlac® Publica, levando e recebendo os infor-
mes ¢ Informagdes com a rapldes e consténcia que a tecnologia atual
permite. Bles tornam possivel gos povos o conheclmento de sl pri-
prios, de sums capacldades e limitagtes, aumentands desta forma a
forea social dos mesmos; tornam pessivel, aos povos gue nio o fige-
rami, wma tomada de conseiéncin da realidade em que se encontram;
tornam possivel, ainda, o conheeimento dos verdadeires problemas que
afligem as sociedades.

Terde portanto reforcads a sua Segiranch, as nacoes que dls-
puserem de abundéncia de mefos de comunicacies permitindo a apro-
ximacho das distancias e a faeil transmizsio de idélas entre cidadins
das mals afastadas localizages em seus paises, e, contririamente es-
tarfo debilitadas as nagées cujos melos de comunicactes forem de-
fielentes. No eampo da politica externa, permaneece p validade desta
afirmachn, pods nesta épncﬂ. em o que vivemos mealor se tornge o inter-
dependéneia entre as nacdes e, a Opinifio Pablica dentro de cada uma,
deve ter conscléncia déste fato e acompanhar especialmente o gue, no
mundo exterlor, estiver Interligado aos Objetivos Naclonals,

4 — CONSIDERACOES

Para que se obfenha um elevado grau de Beguranca Nacional, &
ideal & exlsténcla de Uma Opinide Pibllcs una, coesa, Integralmente
esclarecida ¢ interessada pols “se faz imprescindivel um perfelto en-
tendimento e colaboragiio entre o8 que fasem, cumprem e Impéem o
roglme, como expressio de vontade da nagdo” (apostila Doutrina de
Seguranga Naclonal da ADESG), Estas condlgdes permitem “garan-
tir & consecucdo dos Objetives Nacionais contra antagonlsmos exter-
nes e Infernos” (Decreto-lel n9 §14, de 13-3-1967). Sabemos entre-
tanto que é utéplea a existénela de uma Opintiio Pablica com aguelas
saracteristicas ldeals. Entretanto, s guem pretenda o progresso, é
utna Imposicio a perseguicio de seus ideals. Nos dias atuais, perce-
beimas que as nacoes evoluidas seguem uma politics, externa ¢ Interna
eads, ves mails de acordo com ¢ que pensa 8 maiorls da populagio no
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miomento considerado, Isto costuma ser feito pela ohservaelio das pes-
quisas de opiniao & pela consulta direta i Opinido Publica. Os exem-
_plos =& numerpsos. Na grande poténcia norte-pmericana, notamos
uma predisposicio dos homens pliblicos, observarem e seguirem a
linha do pensamento naclonal conheelda pelas pesguisas realizadas
por varios Orglos idéneos. A Franca tem-se valido com mais fregiién-
ia dos chamados “referendum®, O Brasil j4 se valeu déste tltimo tipe
de consulta 4 Opini&o Pablica para atinglr o objetivo de indiscutivel
valor para 8 Seguranca Nacional Sio modos do Govérno agir com
‘segurancs para garantir Seguranca & nacko, quando tem gue adotar
solucées eronoldgicamente afastado da época das eleigdes, gue por sl &
. sho uma manifestacio do modo de pensar da mesma, de seus desejos e
de suas aspiracies. Entretanto, gsze modo de apglr resultaria nule ou
deficiente se a massa pepulacionsd ndo compreendesse ou ndo fosse
esclarecids sobre as fuestbes em pauta. ® facl estlarecié-la? Nos
tempns de Atenas Antlga serin, pols como vimos, Bastaria gue os
oradores favorivels ou adversarios das teses propostas [alassem, sem
megafone, ao conjunto dos cidadios reunidos, em prace phblica,
A realidade atual, perém, é multo outra e para uma eficaz mobili-
zacho da Opiniio Piblies, os melos de comunicagdes sio imprescin-
divels & a eficicin déles deve ser tanto malor dquanto malor fr &
extensio geogrifioa do pais e malores forem as diferengas étnicas
¢ psicessocial do seu pove. Bao portanto gstes melos gue permitem
5 unidade, tanto guanto fér possivel da Opintde Piblica, bem como
a sua integracio, € pelo mends, o seu gselarecimento & o sen interésse,
De nada vale consultar uma Opihlde Publica insegura, despreparada
e mal Informada,

~ Quanto & quantidade e qualidade dos informagdes gue podem sex
levadas & massa populacional, témos que destacar nio =6 a sua im-
portaneia, eomo dizer que a malor quantidade e a variada qualidade
g0 podem trazer beneficlos, peis, como dlz o provérbio “da discussao
nasce a luz”, Isto impllea em que, salvo casos excepcionats da algada
da Seguranca Nacional, os melos de comunicacdes devem ser lyres
e ficar ao aleance de tddas as pessoas fisleas e juridicas. O controle
pelo Estado ou por grupos monopolizadores déstes meios é contrario
aos fins daguels Seguranca e atenta contra as bases do sistema de-
mocratico. ste é um pento nevrdlgico para o quel as atencées das
elites devem estar permanentemente em estado de alerta,

Cumpre ainda ohservar que um mevlinento revolucionario vem
ganhando corpo em certas regides do Mundo. Trata-se de agdes de
minorias nacionals atives e atuantes gue procuram subverter a ordem
sovial estabeleeida, cuja manutenclo Interessa & comunidade. Estas
acées destas minorias tornam-se mals fdcels guando junto de povos
que, mesmo sendo diametralmente contrarids acs fins dagueles re-
volielonarios, dessonhocem os Chjetivos Naclonals, de manelra pareial
‘ on total, E tanto mals facil serd a aco dessas minorlas quanto, allado
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aps fatdres j4 apontados, maior for a extensio territorial e varlada
a densidade populaclonal do pais onde se sncontram agindo, Assim,
aumenta considerdvelmente a importineia dos meios de ecomuni-
eagdes para mobilizar a Opinifo Pabliea ¢ para aproximar todos os ci-
daddos de cada pais em torno da defesa de sus cultura e de tudo o
que lhes & caro, evitando o dominio pela forca e violénela, de um
grupo minoritdrio e de interésses Inconfessivels. Secundériamente
aguéles meios ainda contribuem para o melhor &xito ne combate di-
reto contra essas minorias revoluclondrias

& — CONCLUSAO

A Opiniao Publica, como o grande movel das acdes do Estado que
¢, esth na dependénela dos melng de vomunicagoes para ser esclarecida
quanto acs Objetivos Naclonais. Se verdadeiramente esclarecida, con-
tribuird para a eonseeucilo déles com f sua aprovacio e colaboracio,
0 que slgnifica que os antagonismos spro menores ou suavizados,

Podemos afirmar gue a Seguranca Naclonal, sem desprezar ou-
tros fatéres, é diretamente proporeional i eficiéncia dos melos de
eomunicagies de que dispée a Nagdo, Podemos afirmar ainda que 5
esta proporgio aumenta na razio direts das diferengas étnicas, guan-
do existentes, e psieosscelals ¢ da extensio territorial do Pals. E, fina-
lizando, afirmamos que a aglo dos melos de comunicagtes junte a
Beguranga Naclonal é a gue corresponde a um instrumento s servico
da Opiniio Piblica. Pode-se estabelecer uma equacho correspondente
80 que atirmamos e ela @ a que s& segue:

8N — Beguranca Naclonal

MC — Melos de Comunieaches
¥ — Outros fatdres conhecidos
K — Patores indeterminados

8N — Ki{MC) ¥
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A guerra, como quuase tudo na vida, uma ciéneia
aprendida e aperfeicoada por meio da perseveranca e
- da diligéncia, com tempo e paciéncia.




