AS MODERNAS TEORIAS
ADMINISTRATIVAS E O
DECRETO-LEI N> 200, DE
25 DE FEVEREIRO DE
1967 (*)

1, Introdugio

* O tema proposto pode fer a sua
importineia caracterizada pelas se-
guintes consideragbes:

&, Proporciona uma oportuni-
dade para recordagio das modernas

~ {eorias administrativas, Esta recor-

~ dagiio & sempre Gtil, em particular
. para aquéles que exercem qual-

. quer fungdo administrativa, E ati-

- vidade administrativa, muitos exer-
~ cem; gquem comanda ou chefia
~ passoal e quem fem a seu cargo
contrile de materlal ou de outros
. recursos sempre fax administragio.
" b. Preporciona uma oportuni-
. dade para recordagio de pontos bd-
~ glcos do Decrete-lei n® 200, ésse
- valleso instrumento para a reformu-
lacho administrativa do Pals, inclu-
give do Ministério do Exéreito.

¢. Proporciona uma oportuni-
~ dade para ampliacho e consolidagio
- das novas idélas sbbre a importin.
ia do problema da Administragio
em todos o8 seus aspectos.

Nesta introducio vale deixar hem
expresso que “niio existe nada rl
gido nem absoluto em matéria admi-
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nistrativa; tudo nela & wma ques-
tio de medida". O gque & wvilido
para uma organizacio, Pals, ete,
pode nio ter neshum valor em
oulra organizacio, Pals, ete. Isto de-
corre da agio ou fatéres peculiares
a cada um, notadamente os fatdres
humanes, Mas, de gqualquer forma,
existers muites principics e téeni-
cas de aplicaclio universal ¢ possi-
wvels de adaptagbes.

2, Evoluglo fas Teorias
Administrativas

Existern muitas obras que apre-
sentam e estudam as teorims admi-
nistrativas, Nos nos limitaremos a
ragisirar e enfatizar aguéles pontoa
julgados mais importantes dentro
do tema.

Os mais conhecidos dos primeires
eodificadores dos principios de admi-
nistracio sio indiscutivelmente Tay-
lor o Fayol,

Tavlor & o criador da chamada
Administracio Clentifica, A forga
motora do seu trabalho fol o sua
preccupagio com o problema da
produtividade de fibricas. © seq
campo de cbservagio limitou-se prie
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ticamente a oficinas, Taylor relacio-
nou a desejada Produtividade com:

— adequada habilitagio dos ope
rérios;

— relagfies cordiais entre patrdes
e empregados;

— racionalizagio do tempo e mo-
vimento necessdrios & execugdo
de uma tarefa (dai nasceu a
idéia da disposigdo fisica, “Lay-
out”, do pessoal, reparticbes,
maguinas, ete.).

Como resultado de suas observa-
¢oes e anilises Taylor nos legou os
seguintes prineipios do que deno-
minou de Administragio Cientifica:

12 — Bubstituigdo do critério in-
dividual por um de natu
reza cientifica;

2.2 — Selegio e aperfeicoamento
cientifico do executante;

3.° — Cooperagio intima entre os

elementos de direcdo e os
de execugho,

Com a adogho désses principios
acreditava Taylor que pudessem ser
atingidos os seguintes objetivos:

1.9 — Ciéncia, em lugar de om-

pirismo; !
2.° — Hormoniz, em lugar dde
Disedrdia;
3.0 — Cooperagdo, e nio indid-
dualismo;

49 — Rendimento Mdcimo, subs-
tituindo produgio reduzi
da; tudo dentro da finali-
dade geral da obtengio do
“desenvolvimento de cada
homem para que éle al-
cance maior eficidncia e
prosperidade”,

A teoria administrativa de Fayol
nagecew baseada na sua observapio
e experiéncia de emprésas, vistas
sob todos os fnpulos e em todas
83 sups partes componentes.

Examinando emprésas de qual-
guer tipo nelas identificon Fayol
as seguintes diferentes operapbes:
Técenicas, comerciais, financeiras, de
s2guranca, de contabilidade e admi-
nistrativas,

A teoria de Fayol se desdobra em
irés componentes:

1.2 — Elementos da  Administra-
fitiH

2% — Predicados e adestramento
do administrador;

3.2 — Principlos gerais de Admi
nistracdo.

Foram o5 seguintes os Elementos
da Administracio considerados por
Fayol:

— Planejamento;
— Organizacio;
— Comando;

— Coordenacio;
— Contréle.

Assim, administrar compreende-
ria:

— prever, organizar, comandar,
coordenar e controlar.

Para o administrader, Fayol es
fabeleceu caracteristicas a satlsfa-
ger referentes aos seguintes aspec
tos: fisicos, intelectuals, morals, de
culture geral, de conhecimentos es-
peciais e experiéncia.

03 principios gerals de Adminis-
tracio por &le enumerados foram
08 seguintes:

1.2 — Divigio de trabalho;
2.9 — Autoridade e responsabi-
lidade; .
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3.9 — Disciplina;

49 — Unidade de comando;

5.2 — Unidade de diregio;

8.2 — Suberdinacio do interésse
particular ao interésse ge-
ral;

7° — Remuneragdo do pessoal;

8.2 — Centralizacio;

9.0 — Hierarquia;

102 — Ordem;

112 — Eqiiidade;

122 — Estabilidade do pessoal;
139 — Iniciativa;

142 — Unifio do pessoal.

Fayol deixou elaro gque @sies
representam  apenas os prinelpios
que teve oportunidade de aplicar
comi malor freqlidncia. Ele consi-
‘derou gue “o ntmero dos princl
pios de administragio ndo & liml
tado”, “Qualquer instrumento admi-
nistrativo que fortaleca o corpo
gocial ou facilite seu funcionamento
pode-se alinhar entre os principios
& durante o tempo em que a expe-
riéncia o confirmar nessa posiglo.
Qualquer modificagio no estado
das coisas pode determinar uma
‘alteragio dos principlos que 8sse
estado eriou anteriormente”.

Notadamente depols de Taylor e
Fayol surgiram e se desenvolve
ram diferentes escolas de pensa-
mento administrativo, sem contudo
invalidarem as suas idéias. Apare-
ceram adaptagdes e interpretagbes
‘g0g ‘seus principios e téenicas e,
com base nelas, novas concepgdes
de procedimento administrative.

Um ponto, que convém ressaltar,
diz respeito & conclusdo de gue as
estruturas bem devem responder s
finalidades da’ organizagiio.

As estruturas passaram a Ser en-
tendides como conseqiiéncia e néo
causa, B mais, entendese hoje
‘que oz métodos e as técnicas admi-

nistrativas exercem severa influén-
cla sobre o comportamento das es-
truturas.

Dai ocorre ressaltar que os or-
ganogramas nfo representam tudo,
E nido & a beleza e harmonia do
organograma, sua amplitude e de-
nominagies dos drgios, gue asse-
guram a eficiénein da organizacdo.

H4 mais do que isso, inclusive
mentalidade.

A idéla de ser a Administragio
uma eciéaeia, que comporta estudos,
com pesquisas e preparacio de pes-
soal, firmou-se definitivamente.

Partindo das teorias de Taylor
muito se desenvolveu em particular
oo referente a:

— Relagdes Humanas;

— Simplificagio e racionalizagio
de processos e procedimen-
tos administrativos, envolven-
do consideragoes referentes a
rotinas, fluxogramas, lay-out,
ete.;

— Treinamento e aperfeigoamen-
to de pessoal.

05 elementos da Administragio,
de Fayol, passaram a estar pre-
sentes na administracio das empré-
sas modernas, e os seus Principlos
Gerais tém servido de guia aos
administradores em geral,

A Administracio, em tOdas as
dreas, vem evoluindo ¢ se moder
nizando.

As assessorias, os “staffs”, passa-
rem a ser adotados nas organiza-
caes civis, pelo aproveitamento e
até desenvolvimento do gue ja se
faz, desde hi muito, nas organiza-
coes militares através dos eslados-
majores. Vale a propdsito dizer,
que sob muitos aspectos, foram as
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organizacies militaves plongiras em
muites inovagies administrativas,
sobretude no terreno especifico de
organizagin, Isto & verdade, inelu-
sive para © mnosso Exéreite, da
mesma forma que também & ver-
dade gue, com o correr dos tem-
pos &le se deixou ultrapassar por
muitas erganizagies civis, scbretudo
por algumas emprésas privadas, e
ista tem se refletido particular
mente no custo da administragio,

questdo que em térmos gerais serd

abordada mais adiante.

A evolugdo da tecnologia tem in-
fluenciado sobremodo” a Adminis
tragio no campo da sua técnica.
Congquanto o8 seus principios so-
fram menor conseglitnefsa, & Admi-
nisiragio muito termn evoluido, nas
suas téenicas de execugio, por fivea
de  desenvolvimento técnico-cienti-
fico. T particularmente nesse ler-
reno que o Exéreito estd sendo ul-
trapasgado.

A computac eletrinica constitui
um instrumento guase gque indis-
pensivel a uma administracio mo-
derna, recresentando fator de au-
ments de produtividade e de re-
dugdo de custos (considerados tem-
po e pessoal, em especialy.

A pesquisa operacional, por ous
tro lade, da mesma forma gue
guanto a problemas de toda na-
tureza tém ampla aplicacio na
ob‘enciio dn mielhor solugio para
questdes administrativas.

0 método Pert de planefjamento,
sefja o referente a tempo seja o
que examina eustos, Incorporou-se
definitivamente 4 boa técnica de
planejamento administrativa.

Apora, notleias animadoras. A
Portaria Ministerial n.? 104-GB, de
18 Mar 68, designou Comissio para
planejar a difusio da compulagio

cletrinica no Exdreito. A Pesqguisa
Operacional ji estd sendo conside-
rada pelo EME @ o método Pert
id tem boa difusio e e expande
dia a dia nos planejamentos em
curso no Exdreito,

Vale aqui fazer o registro de que,
modernamente, as guestoes de custo,
economia e produtividade sio con-
sideractes de presenca constante
em tudo gue diz respeito 3 Admi-
nistragio, Quanto custz uma Admi.
nistragipo, um projeto, um progra-
ma, ete.? — A produtividade ou
o resultade compensa o investi-
mento = Haverfi solucio mais
econdmica? Eis al interrogacdes
gua ecabem em relacio an Exéreito,
gobretudo considerando que a admi-
nistracdo & atividade-meio e o Exér-
cito tem uma atividade-fim, para a
qual & tio ebmente a Administracio
existe,

Pode parecer paradoxal, mas &
exatamente porque a Administracio
6 um meio, € nio um fim, é que
ela mais se torna merecedora de
atengdo. ¥ gue ela & necesséria
mas deve servir, e nia tude absor-
ver e complicar com prejuizo para
a razio de ser da organizacdo.

Por isto precisamos de boa adml-
nistracio.

A importineia da Administracio,
gque tende a crescer com o desen-
volvimento e as suas necessidades,
deu margem ao aparecimento de
uma atividade que se denominou
de Organizacio e Métodos. Esta -
atividade tem por finalidade a pro-
cura da mixima eficiénecla adminis-
trativa de uma organizacdo, atra-
vés de téenicas gue levem 4 obten-

 gho da estrutura adeguada e & pra-

tica de métodos de trabalho produ-
tivos.

0 EME j& tem uma Secio de
0 & M" e vem de propor a exis-
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a déste elemento em outras or-
pizagies administrativas.
As referéncias & evolugio de téc-
administrativas, pretenderam
mfatizar o constante e acelerade
envolvimento da ciéneia da Admi-
agko no seu ssgecto executivo.
No campo das teorias & impor.
i registrar o aparecimento da
poncepcio dos Sistemas Administra-

ntro dessa teoria pedese en-
uma organizagio como um
ma, da mesma forma que a
tizagdo em si & vista alravés
E_ist_emas' Administrativos gue a
pem, Isto decorre da flexibi
gde e extensio do conceito de
3 Administratives.

- Um Sistema Administrative pode
entendido como "um conjunto
wado de elementos inter-rela
mados, cujas propriedades carac-
sticas mantém a mesma inter-
gin & concorrem para um objes
p comum”. Em outras palavras,
‘alementes que executam  ativi-
s comuns, embora de vulto e
‘desenvolvimento difsrentes por for-
‘ga do nivel de cada um, atividades
Ehta:‘-relacinnadas & Com uma moes
ma finalidade geral, e gue se dis
5ll‘ihue-m a0 longo da estrutura de
 uma organizacio, formam um Sis

. tema. B caracteristico de um Sis-
- tema, vale registrar, a necessidade
* de coordenagio central.

. A consideragiio de uma organi
- Zagho, através de seus diferentes
| Sisternas, facilita o trabalho admi-
~ nistrative, pois d4 melhores con-
dighes para a coordenagho, contrdle
e distribuigio de recurscs em re-
~ lagio #s atividades gue formam os
~ gistemas, gem falar nas facilidades
. decorrentes para a identificagio e
- correcdo deé falhas.

A teoripn dos Bistemas & uma das
mais modernas na ciéncia da Admi-
nisiragio.

Nesta oportunidade @ Interes-
gante enfatizar que a adequada
Administragio facilita o desenval-
vimento. Sem uma bea adminis
tragio & impossivel pretender a
obteneio de eficiéncla e progresso,

8§ para exemplificar:

— B possivel admitir a eficién-
cia de uma Unidads mal adminis-
trada?

— B possivel imagihar que a
conguista espacial dos EUA esteja
apoiada por uma administragio de-
firiente para Bsse projeto?

Hoje em dia sfo muitas as teo-
rias administrativas, e a sua criagio
pdo tem fim pois & vasto o camzo
da  Administragio, multiplicam-s2
ez estudiosos e pesquisadores do
assunto, Nio @& faril em pouco
tempo, levantar e alinhar tddas as
teorias existentes, Mas n verdade
& gue por vizes hid mudangas ape-
nas de térmos ¢ de enfoques. A
substinecia continua inalterada, As-
sim, por exemplo, hd quem veja a
Administracio compreendendo  ati-
vidades de:

— Planejamento;

— Organizaciio;

— Enguadramento de Pessoal;
—--Diregiin;

— Contrile.

Esta forma, no objetivo, nio che
ga a colidir com o preconizado
por F_aynl.' Trata-se de um enien-
dimento, de uma diferente vislo
do problema, da opinifio sébre ponto
gua & reoutada como morecedor
de destaque. B, em muito, maneira
de dizer.
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Vale enfatizar que, por outro lado,
um grande esforgo se desenvolve
no terreno da racionalizagio da
Administragio. Muites estudiosos
tém se debrugado stbre a matéria,
todeos procurande férmulas de ra-
clonalizacio, a dgual & entendida
comp uma “Luta contra o desper-
dicio” de recursos de tida ordem.

3. As Teorias Adminisirativas no
Decreto-Iei n. 200

Convém ter presente gue o De-
creto-lei n.® 200, de 25 de fevereiro
de 1867, é um instrumento baixado
pelo primeire Govérno Revolucio-
nirio e que “dispbe sébre a orga-
nizagin da Administragio Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e di outras provi-
déncias",

Trata-se de um documento gque
pretende modernizar a  Adminis-
tracio Federal Brasileira, Ble se

orienta pelas modernas teorias admi--

nistrativas e pelos seus principios
no aplicivel ao nivel elevado de
uma organizagio.

O exame do Deeretodei n® 200
lego revela -a preocupacio de tra-
tamento dos 6rgios da Administra-
¢do Federal como emprésas nas
guais, entre outros pontos, devem
estar presentes os principios refe-
rentes g custo, economia e produ-
tividade, :

Convém ter em mente 8stes trés
pontes. Hoje em dia nenhum admi-
nistrador pode esguecé-los, sob peng
de levar a sua organizagio a uma
situagdo dificil, pelo menos.

Identifiquemos, agora, no  De-
cretadei n@ 200, cutros principios
estabolecidos pelas modernas teo-
rias administratives.

No art. 8.9 sfo alinhados os prin.
cipios fundamentais a que deverio

abedecer as atividades da &dm
trat,'iu Federal:

I — Planejamento;
II — Coordenagio;
01 — Descenlralizacio;
IV — Delegagio de competdnciy
V — Contrile. '

Al estdo térmos ja nossos conhes
cidos, estabelecidos por Fayol: Pli
nejamento, Coordenacio e Contrile
E depois de Fayol, os estudiosos de
Administragio e aguéles gque est
beleceram outras teorias, nao ab
donaram &sses elementos, consi
tados imprescindiveis para uma bog
administragio.

Planejar & tracar um progr
de agio a ser executado. O plar
jamento implica em visualizar
futuro e, com base nas disponibi
dades, no gue se tem e se terd o
prazo util, estabelecer o que =
feito. Em outras palavras, “F
jar & dicidir antecipadamente o g
fazer, de que maneira fazar, quan
fazer e quem deve fazer". O f
damental é que o Planejamento a¢
realistico, exeqiiivel no tempo e ni
espaco.

Com o Plangjamento tém fim
solughes empiricas e personal
¢ dise o primeire cunho de
tifica & Administracio a que éle
refere. Por outro lado, éle perm
a obtencdo da desejdvel continuis
dade administrativa. Muilo j4 =o'
perdeu em nosso Pals e no E
cite, em outros tempos, exatamente
por falta de continuidade admini
trativa.

Mas, vale repetir para enfatis
o planejamento deve mpnnder
reais necessidades com base na exis
téncia real. Nada de sonhos o
fantasias, e também nada de fa -ll.

#
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- — Plano Geral de Govérno;

 — Programas Gerals, setorials e
regionais de duragio plnd-
~ anual;
= Oreamento;
. — Programa anual;
— Programaciio Financeira de de-
sembilso.

~ Cumpre destacar que é&stes do-

~cumentos ji existem realmente e

o sendo obedecidos. Evidente-

~ mente existirdo imperfeigoes mas é
preciso considerar gue:

— & passagem de uma situagio
empirica para outra bem pla-
nejada e ordenada nem sem-
pre é simples, sobretudo em
questies de vulte, pois a luta
ge desenvolve ndo sb contra a
falta de experiéneciz como ain-
da contra a mentalidade, o
que € mals grave;

.~ nos EUA, a adocio do orca-
mento-programa, por exemplo,
levou vérios anos tara se con-
golidar, a despeito do seun de-
senvolvimento, sobretudo cul-
tural, e maisr compreensio do
respeito 4s leis ¢ da predomi-
ninecia do interésse coletivo
ghbre o individual.

- No nosso Ministério o planeja.
~ mento administrative também esté
e implantande. O orgamento-pro-
grama estd em vigor. As falhas
' ‘D!Iatam mas temos de admiti-las
eomo normais pelas eonsideragbas
\mtarlnrment,e feitas,

O princinio da Coordenagio de
eorre «da propria instituledo do Pla-
nejamento.  Alifs, convém ressal-
tar, a preparacio e a execugdo de
um P.anejamento exigem adequada
coordernacio,

“Coordenar & ligar, unir ¢ har
monizar todos os atos e todos os
ecfirgos.”

O Decreto-lei 0.2 200 estabelece,
nos pardgrafos do art. 8.9, preseri-
gles para o exercicio da coorde
nagio. Notase a preocupacio na
ligsgio e harmonia de todos os atos
e esforgos, em todos os sotores’ u
oiveis. Nenhum assunto deverd ser
submetido & decisio de autoridade
compatente, em gqualguer nivel, sem
gue seja submetido ou encerre uma

alequada ecoordenagio envolvendo
todos o8 elementos interessados.

A correts eoordenacio também
coniribui para a harmonia que
Taylor dizia devaria substituir a dis-
ehrdia.

Mas, um paréntesis deve ser feito:
sob  pretexto de coordenacio nio
s deve protelar indefinidamente a
solucdo de um problema, nem se
prejudicar o interésse geral por
forea de um de natureza individual
ou particular. Neste ponto entra
a capacidade e autoridade necessd-
tia ao chefe. £ Interessante desta.
ear o constante do art. 9.° "og dr
gics gque orernm na mesma drea
geogrifica serdo submetidos & coor
denapio com o objetive de assegu-
rar a programacho e execucdo in-
tegrada dos servicos federais”.

Seria muito (til uma meditagio
gibra o alcance desta preserigdo.
Nédo & razofvel, sobretudo porque
nis & econdmico nem assegura efl-
ciéneia, uma pletora de organiza-
cfies para um mesmo fim numa
mesma &rea. Os servigos federals
precisam se integrar no [nterdsse
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pondéncia dirlgida ao escalio
superior de;

— cfrea de 4.000 a menos
para o Gabinete do DMi-
nistro;

-— mais de 8,000 deixou de ir
ao Chefe do DGP;

—= mais de 1.000 nio precisou
subir ao DPG e DPO, res
pectivamente;

— em cada Exéreito e no
CMA houve redugio pon-
derdvel.

“Controlar & velar para que tude
carra de acdrdo com as regras es-
tabelecidas e as prdens dadas".

0 Decreto-Lel 200 estabsleceu que
o contrile deverd exercer-se em to-
dos 05 niveis e em todos os drgdos.
Ble se refere, especificamente, A
execucio dos programas e As nor-
mas gue governam a atividade do
rgdo controlado, 48 normas gerais
que regulam os Sistemas, ¢ 4 aplic
caglo dos dinheiros phblicos e guar-
da dos bens ‘da Unido.

A atlvidade de Auditoria recebs
énfase especial no citado Deereto,

Todos éstes pontos estio mere-
cendo a devida atencio no Ministé.
rio do Exército,

Tratando do principio do contrd-
le, preconiza o Decreto-Lei n.® 200
uma norma de grande significagio
@ que convém seja sempre relem-

rada e considerada:

“Art. 14, O trabalho adminis-
trative serd racionalizade mediante
simplificagio de rrocessos e supres-
sio de contrdles que se evidencia.
rem como puramente formais oo
eujo custo seja evidentemente su-
perior ao risco”,

0 nosso R/B, Ragulamento para
a Correspondéncia, unceua muito
destas normas,

Mas no Exéreito ainda hi multo
campo para aplicagio désse ar-
tigo 14,

Existem certos nivels que, a ri-
gor, nada mais fazem que exercer
um contréle puramente formal e,
em realidade, sem conseqlifncias,
S0 meros canais de circulagio e de
encaminhamento,

Agui recaimos naguela gquestiio
gque ainda voltaremos a abordar
pala sua impartineia: escales e or-
ganizagdes que apenas podem pre-
tender dar importincia aos seus
detentores pelo fato Gnico de terem
virios elemenfos subordinados.

Nenhum planejamento pode def-
xar de ser eontrolado na sua exes
eughio. Alifis um bom planejamento
déve confer os elementos necessé-
rios & @sse contrile,

E a velha histéria: o Chefe dé
ordem e verifica a sua execuclo.

Sbbre diversas questbes, o Decre
to-Lei 200 estabelece a necessidade
e forma dos devidos contréles,

Taylor 4 levantara a idéla de
acip de controlar o trabalho dos
operfirios, através de permanenta
verificagio do cumprimento das or-
dens e orientagies. Fayol desenval-
veu a acio de controlar olhando as
emprésas em goral. Em tbdas as
teorias. administrativas o principio
do Contrile estd presente, contrile
ézse exercendo-se sdbre todo o con-
junto: planos, programas, recursos,
pessial, ete,

A teoria dos Sistemas foi Incor-
porada pela Decreto-Lel 200, Toda
#  Administracio Federal passou a
ger encarada sob o prisma dos Sis-
temas de atividades auxiliares.

Diz o Art. 30: “Serfio organizadag
gob a forma de sistemna as ativida-
des de pessoal, orcamento, estatis-
tica, administracio financeira, con-
tabllidade e auditoria, e servigos
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* perais, além de outras atividades
 auxiliares comuns a todos os drglos

da Administracio que, a critério do
Poder Executivo, necessitem de oo

* prdenaciio central”.

No Exéreito, a teoria dos Siste:

" mas tem ampla aplicagdo, indepen-
- dente do fato de que, pelo artigo
- acima, certas atividades suas fica-

‘ram vineuladas a drgios externos

- 4o Ministério. Em realidade, pode-
. riamos admitiv gue esta teoria jd

tinha aplicacdo no dmbito do Exér-
eitp; mas isto ocorria quase que

. pela intu'gdo, pelo bom senso. Por

essas raghes, convém recordar mais
alguns pontos referentes a Siste-
mas, de sua teoria e do Decreto-
Lei 200. .

Dentro de um Sistema devese
distinguir determinadas atribulges,
#3 quals devem competir a Grgios

- distintos,

Cada Sistemna deverfi compresn-
der um drgdo Central que serd res-
ponsavel pelas normas gerais de

. funcionamento do referido Sisterna.

03 elementos de execuglo dentro

..- do Sistema deverfio obedecer essas

F.

normas,
Um Sistema poderd ser visto des
dobrado em subsistermnas, se a sua

. atividade for somatéria de diversas
| atividades componentes.

Conforme o tipo de crganizagio,
pntre o Orgio central e os Orgdcs

i de execucio poderd se intercalar

4

il

o

um elemento visando & coordena-
¢l dos subsistemas, se assim de-
vam ser consideradas atividades
componentes existentes.

O Decreto-Lei 200 deixa claro que
um Orgio de um Sistema perma-
nece subordinado dquele em cuja
estrutura - administrativa &le estiver
integrado. O brgde central do Sis-
tema sbbre éle exerce orientagio

normativa, supervisio técnica e fis-
calizagho especifica,

Tratando de Sistemas o Decreto-
Lei 200 registra um pardgrafo gque
pelo seu significado merece citaglio
gem malores necessidades de eo-
mentirios pelo muito que ja fala-
mos a respeito de sua idéia.

“g 89, B dever dos responsivels
pelos diversos orcios competentes
dos sistemas atuar de modo a im-
primir o méxime rendimento e a
veduzir os custos operacionais da
Administragio”.

Mo referente & Administragio do
Ministério ji estio bem identifica-
dos o8 seyuintes Sistemas prin-

cipais:

Pessoal

Ensino

Instrugfio

Logistica

Aszsuntos Civis e Especials

Flanejamento, Programaghio

e Orcamentachio

7. Administraghe  Financelra,
Contabilidade e Auditoria

8. Estatistica

9, Organizacio e Métodos

10, Pesquisa e Desenvolvimento

11. SBervigos Gerais

12. Relagdes Piablicas

13. Processamento de Dados

Convém notar que a idéia de Sis
tema decorre da necessidade de
coordenacio central.

Como  exemplo, a guestio dos
Sisternas no Exército estd sendo
vista dentro das seguintes linhas
coerentes com o Decreto-Lel 200:

1. Vinculacio externa ao esta-
belecido pelo Decreto-Lel 200 (para
Pessoal Civil; Orgamento; Adminis-
tragio Financeira; Contabilidade e

1l
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Auditoria; Estatistica; Servigos Ge
rais; Informagdes),

2. O EME eomo 6rofo central
natural dos diferentes Sistemas, por
ser o orgie de direcio geral do
Exéreito o responsivel por estudos,
planejamento, orientagio, coordena-
¢io e contréle de tddas as ativida
des fundamentais relativas & atua
rdo do Exéreito, na paz e na guerra,

3. Orgios Setorial representa.
tes pelos Departamentos.

4, Orgios Normatives de apoio,
oy execullvos em alguns casos, as
Diretorias,

5. Orgios de Execucfio, nas OM,
com  desenvolvimento e atuagho
compativel com o nivel em que
cativerem sitnados.

B interessante notar que o Decre-
to-Lei n.® 200 segue o principio de
organizagio quandoe esboga estruiu-
rar a atribuicio dos diferentes DMi-
nistérios, buscando uma adequada
padronizagiio pela obediénela a uma
orientacio comum,

Neste aspecto estd também pre-
sente o principlo da Coordenacio
pela  procurada  delimitaclic das
dreds de competéncia,

Ainda no que tange a Coordena.
¢iio e também quanto a Contréle, o
Dzereto-Lei 200 dezenvolve normas
atinentes ao Orcamento-Programa,
Supervisio Ministerial, Administra-
¢Ao Financeira, Licitacdes para com-
rras, efe, e um conjunto de dispo-
si¢ies referentes ao pessoal civil,

A tinica destas disposices, e que
vale citar, pretende a obtencio do
méximo rendimento do trabalhe do
funcionalismo  elvil. Taylor pre-
ocupou-se com o rendimento dos
operiirios das fibricas, os Principios
Gerais de Fayol orientam-se sobre
modo para o pessoal

As teorias de Administracio de
Pessoal sdo das mais desenvolvidas,
As constantes podem ser traduzidas
em eficidnels e economin. Para
atingir éstes obietivos desenvolve-se
uma gama variada de recomenda-
cfios que poderiam, no principal, ser
reduzidas a2 Relagdes Humanas e
Profissionalizacio,

HA muito do Decreto-Lei 200 re
ferente a pesscal civil que comporta
aplicagdo no Ministério do Exéreits,

‘nio s6 quanto ao seu funcionalismo

como também guanio acs militares,

Recaimos sob certos aspectos na
quela questio de reduzir pessoal,
Isto pode ser eonsesuido levantan-
de-se 08 oclosos, que existem, pro-
curando-se a adequada redistribui-
gio, substituindo de certas tarefas
militares por clvis contratades, eli-
minagio dos ineficientes e desidio-
508 no  cumprimento dos seus da.
veres, ete, Muitas Idéias para atin.
gir dsses propisitos estio no De
eretolei 0 200 e foram agui assi-
nalados,

E preciso reconhecer gue o orga-
mento do Ministério estd muito one-
rado com o Pessoal. A sua gquase
totalidade & por éle abaorvida e
pelo eusteio do que existe, pouco,
muito pouco, restando para inves.
timentos, quer dizer, noves equipa-
mentos, instalacoes, ete.

A propisito destas questies &
oportunc voltar a enfatizar a im-
portdneia de economia, da conside.
racho do custo sobretudo faee 3
produtividade ou resultados espera-
dos ou obtidos.

Hi economia a fazer em pessoal,
em consumo de material, na elimi-
nacio de organizagio ociosas ou su-
peradag.

Em térmos de economia hi que
ge eliminar o mau emprégo de pes.
soal, de tempo, de recursos outros,
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§ preciso economizar nas ativi
guxilisres em beneficio da
atividadefim. As Fdrpas Armadas
‘do Pals mais rico do mundo, o0s
EUA, assim procedem. Bste & o
‘bom exemplo a seguir.

. O Decretodel n® 200 tem em
 todo #le inserida as idéias de custo,
’rumnnmia, produtividade, flel a th
a3 as modernas teorias administra-
tivas,

O Exéreito deve ser encarado
-tomo emprésa, como pretende o
~ Decreto-lel n.% 200 que se considere
43 organizacdes federais, e nenhuma
emprésa sobrevive sem conveniente
- contabilidade de custos.

3 4. Conclusies

- O tema proposto tem amplitude

quase que ilimitads. Procuramos,
ante o tempo disponivel, desenvol
ver apenas aquéles pontos julgados
importantes, enfatizando aquelas
questGes maiores que resultam de
estudos sbbre a Administracio em
geral, nelas dando especial enfoque
fs preccupacoes que assaltam aqué.
les que examinam a Administracio
do Exéreito.

Nio hé porque, nestas conelu-
gies, repetir ou dar destaque a ou-
tras idéias além das seguintes:

— Administragio & atividade im-
portante gque nio mais comporta
empirismos e individualismos;

— A boa Administracio considera
Custo, Economia, Produtividade.




