POPULACAO, EDUCACAO E
RICULTURA NO DESENVOLVIMENTO

1 HOEBIT MeNAMARA
De "0 Globo”

Jﬁu estamos em busca de bons investimentos em economias {racas.
‘gue nos incumbe € deseobrir as causas dessa fragueza, para adotar
‘medidas corretivas necessdrias ao fortalecimento dessas economias.
Jamos encontrar os projetos, os procedimentos, as politicas que
n 88 economias em seu conjunto A aloangarem um crescimento
um progresso auto-sustentados.

A iste me refiro guando afirmio que eos esforgos do Grupo do
oo Mundial sio de cardter “gqualitative”, Procuramos utilizar nossos
ursos materiais e humanos numa forma coordepada e cuidadosa,

pontribua pars promover a vitalidade, a diversificacio ¢ as re-
5 institucionals basicas da sociedade. Nio nos podemos confentar
solugdes parciais. O de que necessitamos, e temos que formular,
‘ma estratégia global que sirva .de horma & qual se ajustem, como
g ldgioas & Integrantes, as diversas politicas e projetos.

I)a modo que 8o assinalar gue comegamos & prestar especial
o & politica demografica, & reforma educacional, & expansio da
agrigultura -~ e ao acrescentar gus nos propomos imprimir ndve im-
E@o A nossa atuagio no Ambito do desemprégo, da urbanizagio e

o crescimento industrial — néo me refiro & setores ou politicas se-
lecioniados por noaso. Nosso propdsito ¢ estabelecer um esquems bédsleo
- gue nos permita abordar os problemas déstes sefores vitais através
e medidas conexas gque se reforcem mittuamente.

‘D que proponho & & pusca de uma estratégia global satisfatdria,
s virtude da qual o desenvolvimento de cada setor auxilie e lmpul
a@na o de todos os demais. Por exemplo, a reducio da taxa de crescl
snto demogrifico pods contribulr para minorar os problemas tanto
-‘h eampo como da cidade. A modernizagho da agricultura pode pro-
goﬂﬂunar traballio mais estivel, malores receitas e mais esperanga
- por um futuro melhor. O incremento da produtividade permite all-
mentar a crescente populagiio das cidades, podendo até mesmo con
irlhulr para atenuar o atual ritmo demasiado rdpido de urbanizagdio.
A revolugho agricola ‘pode estimular o estabelecimento, em - eseala
~ tegional, de uma nova réde de comunidades urbanas descentralizadas,
as emprésas de servigos e instalacfes de transformaglio e indistria
s podem ofereécer oportunidades de emprégo fors das grandes ci-

a5, A existéncla de exploragies agricolas mais produtivas e de
uma populaciio rural mals prospera permitird contar com um melhor
" mercado para & nova indistria pesada dos grandes centros urbanos.
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Poderfio entfio ser realizadas operaghes em maior escals, gue perml
competir nos mercados alienigenas, dominados por emprésss dots
de experiéneis dos palses desenvolvidos,

Néio pretends sugerir gue seja possivel aleancar o equilibrio ime
diato de todas essas equacles. Nio obstante, nosso objetivo hi de
) oonsaaug&ﬂ de um desenvolvimento integral

Mas, ao considerar lsoladaments cada um désses setores criti

a0 examinar os (rés setores aos quais, no ano transato, assingle
se deveria dispensar sspecial atengBo, e ao screscentar agora
outros que ¢ preciso atender de forma premente, nio guero dizer
nosso objetlvo se limite simplesmente & modernizecio de setores
ladoes. Trata-se antes de abordar os problemas gque apreseritam.
setores de uma forma que permita que toda a socledads possa

incorporads & vida moderna,

Fol dentro désse contexto qus no ano passado mencionel aos pre
sentes trés setores aos quals nos propunhamog prestar atencho espeals

Planejamento demogrifico

O primeiro désses setores fol o
do  plangjamento  dembgrifico,
pela simples razgao de que O 8x-
cessivo creseimento da populagio
constitul o obstaculo mais mpor-
tante qué se antepde a0 Progresso
epondmico e social da maioria doa
povos de mundo subdesenvol-
vido,

O enaltecimento da dignidade
do homem e, pertanto, da ocapa-
cidade para levar uma vida mails
proveitosa, mals livre, mais verda-
deiramente humana € a finalidade
primordial do desenvolvimento, O
progresso econdmico & um- instru-
mento para 8 conseougio désse
ohjetlvo, porém nenhumsa  taxa
possivel de crescimento serd sufi-
ciente para atender i proliferacic
desenfreada de séres humanos em
nosso limitado plangta,

Ha pouco tempo procedi a um
exame percuciente desta questio,
com 0 objetivo de chamar a aten-
¢iio pars a urgéneia désse proble-
ma que afeta a viabilidade de fo-

dos o8 esforcos em prol do de
volvimento, B evidente gue g8
comegando a compréender melio
dste problema, e um NUmMBTH ¢
vez maior de governos e n
fram dispostos a adotar
patra sua solugho. ¢
Com vistas a proporcionar-lhes
ajudsd, criames um Departar
de Projetos Demograficos no
co. Embora ainda nfio esteja am
pleno funcionamento, percebamos.
que sé necessita de mais &!ﬂm
cia tdenics e sassessoramento di
que de ajuda financeira. Em
denacho com outras  insti
gas Nagdes Unidas, estamos dis
postos B proporcionar aa.sist%mﬁ‘
dessa natureza, que tem sido soli
eltada por numerssos de nos
palses membros, Por outro
futuramente todos os relafdrios
econdmicos do Banco sdbre gual
quer pais que se defronte com um
problema em meatéria de popa
lagho examinarfio objetivaments
s medidas adotadas pelo Govérno
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' suséncia de tais medidas.
. Educagio

0 degundo setor ap qual dispen-
i especial importincis em mi
as palavras do ano passado foi
, da educagho. Naguela ocasiio,
..wmsai f esperanca de poder
"l‘m&'nmgulr durante o periodo do
. programa qiiinglienal, melhor equi-
:".'Ilhﬁﬂ entre o capital disponivel
| para obras matérials e 0s recursos
 humenos com a formacio neces-
siria 8 fim de utilizar 8sze capital
. de forma efielente. Com vistas a
- aleangar ésse objetivo, nos propu-
Cmemos  triplicar, pelo menos, ©
. mentante de nossos empréstimos
- nesse setor,
Temos obtido progressos, No
& ﬁuarc!u:lu de 1969 08 Técurscs pro-
~ porcionados  conjuntamente pelo
“Banco ¢ pels AIF para projetps
educacionais foram superiores em
mais de trés vézes aos correspon-
 dentes mo anterior, e se prevé um
nove aumento no exercicic em
- oureo. Ora, ainda que as oportu-
nidades para o financiamento de
m&u projetos educacionals sejam
- guase  {limitadas — ao cabo de
-~ guatro ou cinco mil anos da intro-
rugdo da palavra escrita, mals de
. uma térga parte da populagio
~ gdulta do mundo continua sendo
. analiabeta. E, o que é ainda mais
. significativo, o numero de anal
~ fabetos ngo diminui, estando, ao
- pontrdrio, em progressio. Apesar
de todos 0s. esforgos envidados
- nos: dltimos 20 anos pelos orgs-
MW das Mactes Unidas e ou-
‘tras instituicoes educativas, atual
ﬂmﬁa existern no munido BA0 mi
El.ﬂaa de analfabetos, isto &, 100

milhfes a mals do gue em 1580
— mOs§0s recursos niéo o sio, e,
por essa ragziio, € preciso apliear
eritérios muito rigorosos na esco-
Iha dos projetos,

A questio reside em determinar
eiidadosamente as  priovidades
eduicacionals em cada pais, e in-
yestir os recursos em  harmonda
com @sses oritérios.

Nos paises em desenvolvimento
nio hd grande discrepéncia no
tocente & importineia da educa-
gAo, porém os prohlemas que

estho Infimamente ligados ao pro-

gressc nesse campo sio de tal
complexidade gue @ provivel gue
muitos dos escassos recursos gque
sfio a 6le destinados na realidade
se percam. Por exemplo:

Em muitos pafses da Africa a
taxa de deserciio nos seis anos do
ensino primério é superior a 70%,
& e muttas partes da Asia ultra
passa B0%,

Mesmo entre 08 gue ferminam
todo um clclo de instrugho, regls-
tram-se perdas em vista de um
numero crescente de praduados
nfio encontrar emprégo. Somente
num pals da Asia melo milhdo de
graduados de nivel secunddrio e
universitirlo — 10% do total —
estiio desempregados. Por outro
lado, muitos déles sdmente encon-
tram trabalho em empregos que
realmente niio exigem 8 prepara-
ofio relativamente dispendiosa que
recebéram,

fistes 286 os resultados de sls-
temas educativos gue nho ge
acham em consondneia com as ne-
cessidades ou aspiragbes das cole-
tividades a que pertencem, Com
demasiada fregliéneia se conser-
servam sistemas docentes antigua-
dos devido ao seu prestigio fra-
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dicional, sendo muito poucos oF
caEos em gue se dispensa a ne
cegsaria atencio & ciénela moder-
na & aos estudos tecnoldgicos ou
apricolas de cardter prdatico. Ten-
dem a preparsy o3 estudantes
para continuarem ascendendo no
gistema educacional, e nfo para
a vida que provivelmnente terfio
due enfrentar. Como consedliéneia
dizsso, existe elevado mumero dae
jovens que abandonam seus estu-
dog sem estarem preparados para
nada, no tempo mesmo em que o
custo cada vezx mais elevado da
educagic exerce uma pressfio in-
suportdavel s0bre o8 recursos de
paises pohres.

Em suma, em muitos pafses am
desenvolvimento — paises  enre-
dados no labirinto de uma pobreza
opressiva, da qual nio podém salr
até gue seus cldadios contem com
a formacho necessdria — o siste-
ma educacional simplesmente nio
atende &8 prementss necessidades
de sup populago, _

Ante essa sltuacho, o Banco se
propde cinglr & sua politica de
proporcionar ajuda para fins edu-
cativos admente nos casos em gue
contribua signifieativaments para
o desenvolvimento econdimico. O
objetlveo gue se persegue € clarp,
pordm nfo tanto os meios neces
edrios para alcangd-lo. Ora, de
imediate reorientaremos nossas
atividades sob trés aspectos:

Dispensar-sé-d maior atencio ao
problemsa do  analfabetismo  fun-
vional entre adultos, nos paises
em gue um mnimero cads vesz

maior de adultos analfabetos cong-

titus grave obstdeulo ao desenvol-
vimento,

Atribuirse-d menos &nfase &
construciio de instalagbes mate-

rinds, concentrando-se a atengho
elaboracho de planos de estude;
ne administracio escolar, na for
magio de professires e no- pla-
nejamento educativo a longo pras
zo, vineulado diretamente com &
estratégla para o desenvolvimento
do conjunto da economia, .
Serfie intensificadas ses ativida.
des de experimentacio e inovagho
no setor educacionsl, Em colabo-
racho com o Programa das Naqﬁa#
Unidas para o Desenvolvimento & a
UNESCO, o Banco financiard umd
série de projetospilétos para pm
4 prova novas ldéias no mﬂdﬂ
de numentar so méiximo a contrl
buigho dos sistemas educacionais
a4 um processo de desenvolvimen:
to econdmico devidamente plang
jado, Esperamos participar no i
nenciamento do primeiro désses
projetos — um de nivel primdrio
na Costa do Marfim, baseado no
emprégo da televisfio educativa —
antes do fim do ano em curso.

Agricultura

Outro setor para o gual enca
reci que se dispensasse malor
wtengiio fol o agricola, & assim fof
feito, Durante o exercicio passs
do duplicon o niimero de emprés.
timos concedldos ao setor agrh
cola, @ esperamos umo ndvo al
mento no exercicio’ da 1970,

Continuaremos atribulndo espe-
olal énfase a éste setor, nfio sb
mente porgue indubithvelmente &
produtivo, como também porgue,
apesar do prestigio ou popularl
dade dos grandes projetos indus
trigis, continus de pé o fato de
gue no mundo inteiro em desen-
volvimento a agricultura & » base
indispensdvel para uma sdlida sco-
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- nomia. E o setor que teneficia
de forma direta p maior parte da
- populagdo do mundo, Por outro
iadcr wma das lefes mads duras
para muitos dos paises em desen-
wolvimento é que a expansio agri-
- cola impulsiona e acelera o cres-
timento industrial,

Depois de anos de estagnagio
guase total, m producdc agricola

gatd. comecando a reagir & apli
caf;ﬁ.o de novos métodos tecno-
- laglcos. Por eyxemplo, éste ano &
_ colheita de trigo do Paguistio &
superior em €0% A média alean-
gada nos 1ltimos quatro anos. O
reents incremento da produgio
. rizieola das Filipinas pls edbro a

meio sdeulo de dependéneia nas
- ymportagbes de arroz, havendo

possibilidades de que o peds - se

transtorme num exportador désse
~ produto. Até agora as taxas de
aumento da produgio de cereals
glimenticios spenas tem agomps-
phnde o crescimento demografico,
Porém s perspective para os pro-
ximos vinte anps, sempre gue se
disporiha de apoio financeiro ade-
guado, ¢ gque a produgho de ali-
mentos aumente mais rhpidamen:
e que a populagio,

Existe o perigo de considerar
Gue o progresso mgricola possa ser
sleangado simplesmente mediante
o emprégo das novas ‘‘sementes
milagrosas”, A realidade é que as
novas variedades hibridas sfio
apenss um dos elementos da tec
conclogia total. O emprégo efi-
clente da dgua, da reforma agrd-
tia, do aproveitamento das terras,
‘dos fertilizantes, dos pestecidas,
dos trensportes, dog centros regio-
nals de armarenamento, das facl
lidades de comercializacio e do
crédito sho elementos essencials

désse oreseimento, sendo preciso
manté-ios num equilibrio adequa-
do para as perspectivas da revo
lugio agricols continuem &endo
promissoras,

For outro lado, o problema ind
cigl de conseguir wn abastecimen-
to suficiente de alimentos mo mun-
do inteiro serd substituido paula-
tinamente por outros problemas
ainda mais complexos, Ha wm con-
flito inerente entre a ampliagho
das atividades agricolas numsa es
pala relativamente prande e a 80
brevivénela de pequenas proprie-
gades de natureza familiar. A
nova tecniologls estd mais ao al-
pance dog agricultores prosperos
e, por essa razio, pode transfor-
marse, paradoxalments, —numa
sangdo para o0& agricultores po-
bres. Se &stes se wéem obrigados
g deixar o campo & emigrar para
a8 cidades, se agravard, em geral,
a crise que pressupbe o ritmo de-
masiado rapido de urbanizacio, o
gque, por sus ves, pode dar mar-
pem & problemas mais graves de
pssisténeia social e desemprégo, @

a tensBes explogivas entre o5 que

possugm terra e 08 que ndo a
tém.

D lgual modo, € preciso que a
produgho de alimentos guarde
uma relagio econdmica adeguada
com & procura dos consumidores
— as receitas da populagfo tém
gue aumentar no mesmo Passo
que & producio agricola. Embora
seja evidente que na malor parte
dos pafses em desenvolvimento se
precisa de maior abastecimento
de alimentos, um awmento sibito
poderia provocax o aharrotamento
dos mercados loeais, o que faria
diminuir os precos considerhvel-
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mente e destrulria os incentivos
para conseguir maior produgio.

Existe também a possibilidade
_de uma perfurbagiio profunda do
comérclo internacional & medida
oue o8 pafses que tradicionalmen:
te foram importadores de alimen-
los alcancem a auto-suficiéncia. A
TIenos que as nagies exportadoras
Ge alimentos possam  diversificar
sug produciio na proporcio gque
diminuam seus mercados tradielo-
nais, poderiam chegar & encon.
lvar-se numa situacio multo di-
Ligil,

O Banco estd disposto & propors
clonar assisténecin tdenica e ajuda
financeira em relagéo com todos
#stes problemas. Existe algo mals,
contuda, gque estou  convencldo
gue devemos fazer, e & intensifi-
car nossas atividades no o sefitido
de promover a pesquisa agricola
fque havera de lancar as bases para
malor crescimento futuro désse
setor.

A5 novas “sementes milagrosas”
constituem um exemplo  impres-
slonante  da  eficdcin econdmica
cessa pesquisn. Néo slo o resul
tado de um milagre, mas da um
Investimento modesto e de uma
grande dedicaciio e trabalho do
homem. Por exemplo, o Instituto
Internacional de Investigagbes s6-

bre o Arroz das Filipinas obteve,

£8 novas variedsdes, com um in-
vastimento total inferior a 515 mi.
Ihes,

Hs necessidade premente de rea-
lizar pesquisas dessa naturezs em
setores tals como a producio de
alimentos protéticos de baixo cus
to, o aproveltamento mais eficaz
& 0 contréle dog escasscs recur-
so8 hidréulicos, e a erradicacio
das enfermidades dos animais e

fas plantas, que em algumas m
gides reduzem o gado e as colhel
tas até uma térga parte.

O problema das proteinss &8
reveste de especlal importineis,
visto gue a suficiéncia caldrids
nfip evita o8 estragos: da desnu-
triciio. A deficiéneia  protenica
constitui ume fome oculta
solapa & atividade, a energla g
4 iniclativa de suas vitimas, pre-
duzindo letargia, smettbmdami
a doengas, uma alts mortalidade
infantil — e familias demasiado
grandeés para compensila —, bak
xa capacidade para aprender, at
50 mental ¢ uma falta geral
eficdcia nas tarefas didrias. ;

Com freqiténela se tem alegado,
injustamente, que os habitantes
das regides subdesenvolvidas do
mundo sio indolentes, carentes da
aspiragbes e incapazes de entre
gar-se & tarefa de melhorar sua
gituaciio e a de seu pais, Parém
cada vezr se ftorna mals summm
que as deficléncias caléricas o
proteinicas produzem individucs
desputridos, que nio t8m a caps
cidade fislca nem mental pars se
iem cidadios ativos endrgicos o
produtivos.

Dois tercos das criangas da
mundo sofrem de desnutrigio pro-
vocada por deficiéneias proteini-
ocas, alguns de cujos efeitos séo
irreversiveis e afetam a eficiéneis
dessas centenas de milbhes de ci-
dadios durante tHde sua vida
acdulta. Se no préximo decénio
conseguissemos um adiantamento
iecnoldgico que permitisse a pro-
Gugiio e distribuicho de proteinas
@ baixo custo — adiantamento que
parece ser possivel em vista da
utual revolugio agricola — pods
riamos arrancar & humanidade dag
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ras da desnutrigiio e lograr
se melhorasse sensivelmente
la & & eficifnets humanas.
miio, portanto, que o Banco
¢ organizacoes que tém especial
Erifncla nessas questies — o
na das Naphes Unidas para
walvimento, a Organizagio
Nnr;rﬁes Unidas para a Agrl
ura & a Alimentagfio, 08 OTgn-
mos de ajuda de pafses como

|
4

0 Canadd, a Franga, 8 Sudeld e o5
Estados Unidos, e as Pundaghes
Rockefeller e Ford — possam ¢o-
laborar com as nagbes em desen
volvimento para lmprimir ndvo
impulso & pesguisa aplicads em
cada um dos segulntes campos de
importdncla eritica:; & produgio
de proteinas, a utilizagio eficiente
da dgua & a redugiio das doengas
dos animails e das plantas,

NOSSO COMODISMO

\ “Devemos fortalecer nossas convicpdes humanas e cristds.
. Sem wma forca de alma e acdo mais consciente, sem uma
ais profunda e atuante, poderemos ser tragados por
pa de nosso comodismo ou pela ilusdo de que a causa do
por si mesmo se defende (...) Os tempos sio duros e

m homens fortes, verdadeiramente bons e unidos.”

Discurso de 8.8, Paulo VI
8 de zetembro de 1968




