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DOUTRINA POLITICA DE POTENCIA

General-de-Brigada CARLOS DE MEIRA MATTOS
6.° ANIVERSARIO DA REVOLUCAO DE 31 DE MARCO

1. Politica de Objetivos

Tentando uma interpretacdo filos6fica da Revolugdo de 31 de marco,
nos idos de 1965, por ocasido de seu primeiro aniversirio, chegamos 2
conclusdio que precisivamos muito mais de nos fixarmos numa doutrina (*)
politica do que nos estendermos em especulacbes sobre sua filosofia. Isto
porque, ndo havia na lideranca revolucioniria naquela época, como ndo
hé hoje, nenhuma voz discordante sobre a filosofia democritica da Revo-
lucdo. Fizemos a Revolugdo para, dentro da concepcdo de vida democré-
tica, dentro de um estilo existencial democratico, dentro de uma moral
e uma ética democraticas, erigirmos uma sociedade desenvolvida, superan-
do a todos os fatores adversos oriundos de nosso gigantismo geografico e
de nosso atraso sécio-econdmico.

Estava, portanto, clara a filosofia democratica da Revolugdo; o que
urgia aos homens do govérno de entdo, chefiados pelo Ex-Presidente Cas-
tello Branco, era definir e implantar uma doutrina politica revolucionéria,
isto &, instrumentar nossa filosofia democratica com uma dindmica de
acdo politica que definisse onde queriamos chegar, o que fazer e como
fazer, enfim, o premente era fixar uma politica de objetivos claros e de-
finidos, marcando etapas sucessivas para alcancé-los.

Diziamos por ocasiio do 1.° Aniversirio da Revolugdo, em artigo
publicado sob titulo “Pensamento Revolucionario Brasileiro”:

“0 fato de sermos democratas, de nossa Revolugdo ser democratica,
apenas, ndo nos fornece o instrumental para imprimir um rumo poli-
tico ao govérno revoluciondrio. & a democracia uma ideologia de teto e
nio um instrumento de acdo politica. Comparando, diremos que a de-
mocracia, assim como o marxismo-leninismo e o nacional-socialismo, aque-
cem as mentes, mas sdo insuficientes para mover, desembaracadamente,
as pernas e os bracos. O fato de sermos todos democratas, portanto, ndo
nos da a forca motora indispensével & realizacdo de uma obra polifica
revolucionaria”.

(*) Doutrina — Conjunto de principios em que se baseia um sistema religioso,
politico ou filoséfico. Modo de pensar, proceder (do latim-doctrina). Névo
Dicionario Céndido Figueiredo — 6.2 edicio — Lisboa.
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Foi o Ex-Presidente Castello Branco buscar as bases de formulagdo
da doutrina politica revoluciondria nos laboratérios da Escola Superior
de Guerra, onde éle ja militara, centro de estudos politicos e estraté-
gicos que desde 1949 vinha com seriedade e critério cientifico procurando
“formular as linhas mestras de uma politica nacional & altura dos mais
altos interésses e aspiractes nacionais.

A formulacio da doutrina politica da Revolugio haseou-se, funda-
mentalmente, na eleicdo dos Objetivos Nacionais, na sua interpretacdo
e no estabelecimento de uma estratégia para alcan¢i-los ou preservi-los. -

Entre os nove Objetivos Nacionais eleitos

— Independéncia;

— Soberania;

— Integridade territorial;

— Prestigio Internacional;

— Integracdo Nacional;

— Prosperidade Nacional;

— Democracia; i

— Preservagio dos Valdres Morais e Espirituais da Nacionalidade;
— e Paz Social; ;

dois foram considerados objetivos-criticos, — Integracdo Nacional e Pros-
peridade Nacional — e para sua consecucdo foi montada a Politica de
Desenvolvimento. Outros objetivos como — Democracia, Preservacio dos
Valdres Morais e Espirituais da Nacionalidade e Paz Social — cujo for-
talecimento depende, essencialmente, do éxito da Politica de Desenvol-
vimento, e que sfo os alvos principais da anti-revolucfio e da subversdo,
mereceram 0 conceito de objetivos a defender, e passaram a constituir
a principal preocupagdo da Politica da Seguranca.

Os objetivos — Indepedéncia, Soberania, Integridade Territorial e
Prestigio Internacional — nfio contestados e por isto mesmo ndo exigindo
um esforgo de afirmagio imediata, foram considerados objetivos a pre-
servar. Sua valorizacdo, subordina-se igualmente ao sucesso da Politica
de Desenvolvimento baseada na conquista dos dois objetivos criticos.

Como se deduz facilmente desta resumida anélise, a estratégia poli-
tica da Revolugdo esti baseada na conquista dos dois objetivos nacionais
criticos e o instrumento dessa estratégia é a Politica de Desenvolvimento.

Os seis anos de Revolugdo que hoje comemoramos revelam uma
admirdvel continuidade de orientacdo doutriniria e administrativa. Os
trés governos sucessivos — Castello Branco, Costa e Silva e Garrastazd
Médici — mantiveram e mantém o esférco principal na consecucdo da
Politica de Desenvolvimento. Cada um désses trés governos ajustou seus
programas as necessidades conjunturais prementes e A evolucio do
processo de desenvolvimento, sem nunca se afastar das linhas mestras
da estratégia revolucionéria geral. Assim é que Castello Branco se viu
obrigado a concentrar-se no saneamento das financas e no planejamento
de uma estratégia para o desenvolvimento; Costa e Silva recebendo
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uma situacdo financeira mais aliviada, péde acelerar o desenvolvimento,
particularmente nos setores dos transportes e dos incentivos as Areas
. criticas — Nordeste e Amazbnia. Ja o Presidente Médici reajusta seu
~ -programa de prioridades dentro da mesma estratégia desenvolvimentista,

-

marcando como metas prioritarias:

— Revolucéio na Educacdo e na Satde;

— Revoluciio na Agricultura e no Abastecimento;

— Aceleraciio no Desenvolvimento Cientifico e Técnoldgico;

— e Fortalecimento do Poder da Competicio da Industria Nacional.

fistes seis anos de Revolucdo nos deram no campo da politica

scondmico-financeira uma perspectiva de desenvolvimento ordenado e -

equilibrado. Foram vencidas as trés principais calamidades herdadas

pela Revolucdio — A imoralidade dos governantes, a hiper-inflagdo e

a desordem administrativa. O crescimento do produto interno bruto

‘ (PIB) estd superando os indices previstos, numa expectativa muito ani-
~ madora.

Poderemos ja, recém-saidos do caos, pensarmos numa politica de
poténcia? Podera a Revolugdo baseada nos éxitos ja alcancados e mna
perspectiva favordvel, estruturar-sg para uma politica de poténcia? E
o que vamos tentar responder.

2. Conceito de Poténcia

Nio resta divida que possuimos atributos geograficos e demogré-
ficos de poténcia, Somos no mundo o 4.° estado no que tange 4 massa
territorial compacta, precedidos apenas pela Unifo Soviética, China e
Canadd. Os Estados Unidos sem o Alaska e o Havai, cujos territorios .
ndo tém continuidade com a grande massa continental norte-americana,
sio menores que o Brasil. Nossa populacdo, de aproximadamente
90 milhdes, tangida por uma taxa de crescimento anual de 3%, alcan-
card no limiar do ano 2000 a casa dos 200 milhdes. Entretanto, ésses
valéres geograficos e demogréaficos, apenas, ndo fazem a poténcia.

No dizer de Kjéllen trés sdo os atributos principais de uma grande
poténcia — espago geografico, liberdade de movimentos e coesdo in-
terna. O geopolitico sueco, da escola alemi, viveu numa época em
que fatores de capacidade industrial e técnico-cientifico ndo pesavam
tanto na avaliacio das potencialidades politicas. Por isto, o seu critério
de valéres, & luz de nossos dias, carece de uma acentuacdo maior que
deveria ser dada 3 capacitacio do poder econdmico-industrial. Subme-
tido o Brasil ao instrumento de avaliacio de Kjéllen, néo ha davida
que veriamos uma confirmacdo do acérfo da Revolucio dando alta
prioridade & de desenvolvimento. Pois, se de um lado, nfio nos falta
espaco geografico, ndo hé davida que a nossa liberdade de movimentos
e coesdo interna s6 atingirdo a niveis de poténcia, se superarmos oS
objetivos de integracdo Nacional e de Prosperidade Nacional.
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Mais moderno que Kjéllen, o nosso contempordneo Arnold Toynbee

conceitua como poténcia “— uma férga politica que exerce seu poder
coordenador num campo de ag¢do maior do que a sociedade que lhe serve
de base”.

O eminente historiador e sociélogo inglés, mestre da nova escola
baseada na filosofia da histéria, avalia a poténcia pelo efeito de extrapolar

poder. O conceito sintético de Toynbee, analisado pelo eseritor francés
Tibor Mende é assim desdobrado:

— hoje em dia, grande poténcia é sdémente aquela cuja forca coorde-
nadora se exerce em dimensbes mundiais;

Al

— sua soberania deve exercer-se sdbre um vastissimo territério;

— deve dispor de imensas reservas de matéria-prima e de méao-de-
obra especializada;

5 —.sua capacidade de produgio deve permitir-lhe fabricar, em grande

quantidade, armas modernas de alto custo, e de ceder gratuita-
mente, enormes porcoes de produtos manufaturados, pois éste
| ¢ o método contemporineo de fazer aliados;

i gy o G T R

— as grandes poténcias *da atualidade devem ser unidades multi-
nacionais e multi-raciais, pela simples razio de que algumas das
condi¢bes precedentes néo podem ser satisfeitas por um tinico
povo que nao disponha sendo de seu préprio territério.

O desdobramento do conceito “toynbeano” por Tibor Mende revela
a influéncia das realidades oferecidas pelas duas atuais grandes po-
téncias — Estados Unidos e Unido Soviética — na composicio de sua
i anilise. Podemos discordar das conclusdes de Tibor Mende, mas serd
: dificil se discordar do juizo de Toynbee:

i — de que o que caracteriza a poténcia moderna é a capacidade de
exercer um poder coordenador sébre irea maior que a de seu préprio
territorio. Bsse poder coordenador nido terd que ser, obrigatdriamente,
politico e militar. - Poderd ser, predominantemente econdmico, ou ideo-
légico.

Vejamos agora o que dizem s6bre nosso pais os senhores Herman
Kahn e Anthony Wiener no seu livro “O Ano 2000":

| Ha duas ordens de apreciacdo, aparentemente contraditérias, sobre

¢ Brasil no livro recente dos dois futurélogos. A primeira, em térmos
: de poder politico, nos encara com relativo otimismo. Coloca-nos como
S uma das proviveis novas grandes poténcias do inicio do século XXI
: (Tabela X, pag. 55, da tradugdo brasileira “O Ano 20007).

9 Em seguida em térmos de poder econdémico, tomando como instru-
7 mento de medida o Produto Interno Bruto (PIB), a nossa posicio apa-
i rece bastante inferiorizada como veremos a seguir.
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Apresentam os futurélogos do Instituto Hudson, para o limiar do
préximo século, as nagbes do mundo repartidas entre seis grupamentos,
diferenciados pelo estagio de desenvolvimento atingido:

" Pés-Industrial (de 4.000 a 20.000 délaves per capita);
Pos-Industrial Inicial (cérca de 4.000 délares per capita);
Consumo em massa (de 1.500 a 4.000 délares per capita);
Industrial (de 600 a 1.500 délares per capita);

Parcialmente Industrializado (200 a 600 doélares per capita) -
Pré-Industrial (50 a 200 doélares per capita).

Os estudiosos do Instituto Hudson situam o Brasil no miclo do ano
2000, no grupamento 5, das nacGes parcialmente industrializadas, com
uma populacdo de 210 milhdes e renda per capita inferior a 600 délares

No grupamento 1, das naghes que alcancaram o tipo de sociedade
Pés-Industrial encontram-se apenas os Estados Unidos, Japao, Canad4,
Escandinavia, Suica, Franca, Alemanha Ocidental e Benelux. A Uniio
Soviética, com o Reino Unido, Itdlia, Austria, Alemanha Oriental, Tcheco-
Eslovaquia, Israel, Austrilia e Nova Zelandia, encontram-se no grupa-
mento 2, no estigio P6s-Industrial Inicial.

Entre as nacbes latino-americands, as previsdes do Instituto Hudson
destacam a Argentina e a Venezuela no grupamento 3, das sociedades
de consumo em massa. No grupamento 4, dos paises totalmente indus-
trializados, encontra-se o México, Uruguai, Chile, Cuba, Colémbia e Peru.

Como se vé, do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, o
Brasil nas previsoes dos senhores Kahn e Wiener figura em posigéo
pouco favoravel, mesmo no contexto da América Latina.

Referimo-nos, anteriormente, a uma certa contradicio que se pode
extrair dos estudos de Kahn e Wiener. Contradicdo que, de resto, esté
contida na prépria realidade brasileira. Nosso pais, imenso, econémica-
mente desequilibrado entre areas industrializadas e 4reas extremamente
subdesenvolvidas, tangido por uma taxa de crescimento demografico
exagerada para a nossa capacidade econdmica, ndo é pais que resista a
um Raios X de computador. E os futurélogos do Instituto Hudson avaliam
progresso e desenvolvimento jogando no computador os nimeros frios
do PIB, da taxa de crescimento populacional dos coeficientes de ten-
déncias simples e mdaltiplas. N&do podem lancar no computador as
forcas animicas capazes de superar é&sses nlimeros e inverter as expec-
tativas. N&o podem traduzir em nilimeros as forcas emanentes da po-
tencialidade geografica. N6s sentimos no desenvolvimento do Brasil de
hoje a presenca dessas forcas animicas e fisicas que os autores do “O
Ano 2000”, tambhém devem ter percebido nas suas avaliaces, tanto
assim que, em que pesem Aas previsoes pessimistas no tocante A nossa
posicdo econdémica no infcio do século, nio nos regatearam o reconhe-
cimento de podermos vir a figurar entre uma das novas poténcias dessa

. mesma época, ao lado do Japdo, China, México e India.

e R Nt
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:Sirva-nos porém de adverténcia a inferiorizacdo de nossa posicdo
no quadro das nagbes de maior desenvolvimento econdémico no comégo
do século. Tomemos como um desafio a necessidade de desmentir as
respostas dos computadores do Instituto Hudson. Para isto, teremos que
mostrar capacidade de lan¢ar nesses computadores novos valdres de PIB
e talvez menores indices de crescimento populacional, a fim de que
todo o nosso esforco de desenvolvimento ndo se dilua demasiadamente,
impossibilitando a impulsdo de um processo de investimentos cada vez
mais vigoroso.

Em sintese, como idéias e conceitos de poténcia, vimos os pensa-
mentos de Kjéllen, Toynbee, Tibor Mende, Herman Kahn e Anthony
Wiener. Balanceando ésses conceifos, & luz da férmula “Kjelliana” de
que os atributos da poténeia sdo — espaco geografico, liberdade de
movimentos e coesdo interna — podemos concluir que, para alcan-
garmos uma posicdo de poténcia, no mundo moderno, precisaremos
superar nossas deficiéncias nos dois ultimos fatdres. Precisaremos am-
pliar a nossa liberdade de movimentos através de uma ofensiva sem
precedentes nos setores dos transportes, anergia e telecomunicacoes,
e tudo com uma visdo interna e internacional. No mundo moderno,
liberdade de movimentos é o poder de estar presente em tddas areas de
interésse politico nacional. .E 0 poder de comerciar em dimensdes mun-
diais. Deveremos ainda, fortalecer a nossa coesdo interna, no campo da
unidade espiritual, da educac@o, da ciéncia e da cultura moderna, Serd
necessario criar uma elite politica nacional com forte poder de lideranca
e elites especializadas capazes de irradiarem cultura, ciéncia e técnica.

Mas, como alcancar tudo isto, como realizar o conceito de poténcia
de Toynbee referente & “capacidade de exercer um poder coordenador
num campo de acdo maior do que o seu territério”, se ndo for supe-
rado o fantasma da nossa fraqueza econdmica?

3. Como chegar a Poténcia

Num esférco de conceituacio da Doutrina Politica Revolucioniria,
baseada nos objetivos nacionais, assim apresentariamos:

— conquistar a todo o custo e a curto prazo a integracdo nacional
e a prosperidade nacional;

— defender obstinadamente o estilo de vida democratico do pove
brasileiro, os valdres morais e espirituais sébre os quais se assentam as
bases da nacionalidade e paz social;

— preservar d valorizar, a independéncia, a soberania, a integridade
territorial e o prestigio internacional da Nacdo Brasileira.

A dindmica da Doutrina estd nos objetivos a conquistar a todo o
custo e a curto prazo — integracdo nacional e prosperidade nacional
instrumentada numa Politica de Desenvolvimento. Seremos capazes de
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' realizar éste “a todo o custo e a curto prazo” com a impulsdo e as di-
mensdes exigidas por uma estratégia de poténcia?

Ao invés de nos perdermos em analise de possibilidades abstratas
preferimos resumir o que ji conseguimos concretamente no periodo re-
volucionirio de 1964-70. A avaliagdo do que realizamos nos dard a me-
dida daquilo que seremos capazes de realizar daqui por diante.

No tocante ao PIB, a administracdo revolucioniria elevou de .zero
para 7% a taxa de crescimento. Reduziu de 100% para 20% a taxa de
inflagdo. Aumentou de 30% o nivel de emprégo industrial. No campo
educacional aumentou de 90% os nimeros de matriculas no ensino médio

e de 110% no ensino superior. O Brasil gasta anualmente com Educacdo
4 bilhdes de cruzeiros por ano, o ddébro do que empregava em 1960.

Nos seis anos de revolucdo, a réde de rodovias pavimentadas cresceu de
50%, a tonelagem produzida na indiastria de construcéo naval de 300%,
a capacidade instalada de energia elétrica de 40% e a producio de pe-
tréleo de 60%. No desenvolvimento das regiGes-problemas (Nordeste e
Amazénia) os investimentos atingiram no ano passado a cifra de 3,4 bilhoes
de cruzeiros novos, ou seja 140% do financiamento externo liquido
concedido & América Latina pelo conjunto de todas as instituicoes fi-
nanceiras internacionais.

O Plano de Habitacdo Nacionl estd construindo 200.000 residéncias
por ano e gerando de 150.000 a 200.000 novos empregos.

Os dados estatisticos acima valem por uma amostra da capacidade -

realizadora dos governos revolucionarios. Permitem-nos ser otimistas, em
que pesem as dimensdes gigantescas de nossos problemas. Sugerem-nos
confianga em nossa capacidade de ultrapassar; as previsdes dos futurélogos
de computador, acelerando nossa industrializagio e impulsionando nossa

entrada, antes do esperado, no rol das sociedades de consumo em massa,

com uma taxa de renda per capita acima de 1.500 dolares.

As previsdes do Ministério do Planejamento, dentro de uma perspec-
tiva de '‘crescimento do PIB de 8% a 9% ao ano, sdo de que, em
1980 estaremos com o PIB no valor de 80 bilhdes de délares e a po-
pulacdo de 120 milhdes. Se esta meta for alcancada teremos elevado
em 10 anos a renda per capita de 300 para 800 dolares, conquistando
jA o estigio de pais industrializado e superando profundamente as
previsoes de Kahn e Wiener que nos colocaram no ano 2000, isto §,
20 anos depois, com uma renda per capita inferior a 600 dodlares. Se
no decénio que ora se inicia mostrarmos aptiddo para tal salto, teremos
consolidada nossa economia e os dois decénios seguintes 1990 e 2000
serdo marcados por um ritmo de desenvolvimento muito mais forte.

Esta arrancada nio se fard sem uma elite revolucioniria coesa,
disciplinada e consciente do esfér¢co e dos sacrificios que dela se espera.
H4a de ser uma elife moderna, do tipo elite estratégica, como a classi-
fica Susanne Keller no seu livro “O Destino das Elites”, formada de

politicos esclarecidos, especialistas competentes e técnicos superiores,
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dotados de alma e de espirito missionario e imbuidos dos principios de
doutrina politica revolucionaria representados pela:

— austeridade;

— eficiéncia administrativa;

— dinamica de acgio politica;

— produtividade;

— liberdade com responsabilidades;

.— livre emprésa;

— paz social;

— e respeito & dignidade da pessoa humana.

Superada nossa debilidade econémica, ai sim, teremos um poder
nacional suficientemente forte para realizar o nosso destino de grandeza.
Teremos alcancado as projecoes de poténcia.

MMWWMAW“MM

A GUERRA REVOLUCIONARIA leva o perigo co-
munista ao umbral de cada casa e a ultima frente se
situa no espirito de cada cidaddo.




