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I — A BACIA DO PRATA E O ANO 2.000

A progressiva ocupacdo da Bacia do Prata mudou profunda-
te o quadro de vida daquela regido.

~ Projecoes estatisticas prevéem, para ali, no ano 2000 — 267
oes de habitantes, entre os 638.111 mil habitantes de téda a
ca Latina na ocasifo.

Em térmos de porcentagem, ja estd naquela 4rea a malor por-
cdo atual da populacdo nacional de cada Palis, inclusive a do Brasil,
qual tem hoje, ali, 62,9% dela e, no ano 2000 — terd 68,6% da
a populacdo. — Apenas o Uruguai e o Paraguai ocupam a regiao
m 100% dos seus habitantes. '

' Na Bacia do Prata conhecem-se potencialidades econémicas e
as de producdo, estas ja implantadas ou em projeto. Algumas
surgem com envergadura até entdo desconhecida na regido,
mostram-se capazes de reflexos regionais imediatos ou se pro-
em &4 acdo multinacional. Acrescente-se a tudo que, em alguns
eendimentos, ali ja 'se utiliza tecnologia moderna, esta usina
ispantos. Tecnologia moderna anda em alianca na regido com estas
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formas novas de associacéo de capitais, criacio déste século, que séo
as instituicdes supranacionais como o BID e BM, de par com empré-
sas Internacionais técnicas ou financeiras. A regifo socorre-se também
da assisténcia técnica de organismos internacionais especializados.

Esta é a disposicBo preparatéria da area da Bacia do Prai;j
para o ano 2000.

Todo éste quadro excita a especulacio do jurista. A eventual
novidade e a grandeza dos fatos na repido desafiam a curiosidade,
quanto aos aspectos juridicos internacionais.

Os cinco Estados ribeirinhos dos rios internacionais formadores
do Prata, em reunides de Chanceleres, em 1967 e 1968, dispuseram-sq
ao estudo para o aproveitamento econdémico integrado da regido
Os Chanceleres criaram entfio névo organismo regional, o “Comitd
Intergovernamental Coordenador”. — O fato é precipuamente poli-
tico, mas apresenta aspectos juridicos, curiosos de analisar,

A atuacéo do jurista serd indispensivel para o desdobramento
déste importante fato da politica exterior sul-americana.

A nova problematica da Bacia do Prata — (a integracdio ecos
nomica planificada, e o possivel aproveitamento nacional e multi-
nacional de seus recursos), — reclamam um revestimento juridieo,
para o acabamento da obra dos diplomatas e dos técnicos. O reléve
juridico do fato pée em davida a auto-suficiéncia de alguns técnicos
econdmicos.

Neste fato coletivo de porte, s6 o instrumento juridico ird pos-
sibilitar que seja multinacional o desenvolvimento integrativo da
regifio e poderd conduzir as necessirias transformacdes de fato, i
previsiveis, na vida interna e externa dos Estados.

A Paz é um resultado do Direito.

II — A REGIAO E A SOLIDARIEDADE AMERICANA

A Bacia do Prata € enorme area formada principalmente pelos
rios Parana e Uruguai. Na classificacio usual do Direito Interna-
cional Publico, éstes rios a um tempo oferecem problemas de rios
internacionais contiguos, pois que separam Estados; e também os
de rios internacionais sucessivos, pois que atravessam regides de
certos Estados.

Nos séculos passados, na época colonial e mesmo apds a indepen-
déncia politica, as relacdes exteriores na regifio caracterizam-ge
pelos episédios do lento processo de formacio das fronteiras terrl-
toriais e os do surgimento das nacionalidades.

No século imediato as conquistas da independéncia, além da
fixacdo das fronteiras, abertura dos rios 4 navegacdo e diversos
Tratados de comércio, as manifestacoes de Direito Internacional
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B! déstes Estados llmitaram -se a compartilhar, com os demais povos
do Continente, da lenta e continua producio de Doutrinas gerais.

: Elas brotaram na América com um conteido solidarista (Mon-
. roe).”— Ainda que politicas e néio econdmicas, apresentam-se logo

- distantes dos principios classicos europeus de Direito Internacional
" Pfblico. Neste Continente, tais principios surgiram com elevado

idealismo e, por vézes, até antecipadores da conceituacio interna-
cional de justica social e igualdade juridica (Drago); com o ‘grupo
latino agrupando-se um pouco & margem do grupo anglo- -saxfo
(Congresso do Panam4, 1826; Congresso de Lima, 1847/48; Tratado
de Unido Continental Latino-Americana, de Santiago, 1856, assinado
por alguns Estados; alguns textos significativos de Bolivar) .

As suspeitas e as intrigas entre Chancelarias nio pesavam aqui
na Ameérica, ao menos com a densidade conhecida pela Europa de
entdo. A motivacio comum pela Independéncia e pela Democracia
unia todos. Assim, cristalizaram-se os conceitos novos da Amériea,
até entdo desconhecidos na vida internacional.

As primeiras geragoes déstes Estados, apesar de independentes,
prosseguiram contudo enaua,dradas em economias nacionais estan-
ques, ndo integrativas nem mituamente complementares todas vin-
culadas 4 Europa, como supridoras.

N&o obstante, logo assentaram as bases para uma teoria politica
de convivéncia internacional, fundada na solidariedade. Desconhe-
cendo os atritos das economias comvetitivas, que ndo tinham, os
Estados americanos puderam elaborar um Direito Internacional
idealista. sApro de inspiracdo a percorrer todo o corpo do Continente.
— O Direito de Asilo, criacio latino-americana, momento emocio-
nante da vocacio humanitiria e solidarista déste Continente, eleva-
se como honra e gléria dos povos desta regifio. Ao longo do neriodo,
nomes inspirados de Fstadistas se sucederam, tdo elevados éles pré-
prios quanto as doutrinas juridicas que propunham: — Monroe,
Drago. Calco. Estrada, Tobar, Bettancourt, em proclamactes, instru-
cies de chancelarias, protestos e notificacoes, que tédas nasceram
da generosa gratuidade de esnirito da gente das Américas. No
Continente Sul, o Barfio do Rio Branco, um homem de imensa
paciéncia, qualidade humana que é o resumo de tantas outras sabe-
dorias, longamente submisso ao espirito geral da fraternidade ame-
ricana, ocupou-se com a Arbitragem, seu instrumento para a solu-
cio pacifica de dissidios internacionais de fronteiras; e tragou a
completa linha de limites déste subcontinente, que é o Brasil. Esta
cbra de pratica juridica internacional, honra por sua vez a todos
08 nossos vizinhos da América do Sul. A cada um déles, por isso
mesmo, o0 povo brasileiro tributa o malor afeto e respeito.
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IIl — A PROBLEMATICA DO PRATA NO QUADRO DOS
PRINCIPIOS GERAIS AMERICANOS

Agora assiste-se ao processo formativo do aproveitamento mul-

" tinacional de recursos do Prata. Trata-se de experiéncia em grandé

escala de integraciio planificada sul-americana. Convém perante éle

assentar éstes precedentes histéricos e juridicos, que dio o ambien-
te social e politico em que os proprios atos serdo praticados.

Terminou, todo éste conjunto de doutrinas e priticas politicas
de nosso passado, por oferecer as aparéncias de um sistema juridieco
americano auténomo. A imaginacio calorosa de Elejandro Alvares
até propdés o reconhecimento de um “Direito Internacional Ameri-
cano”, logo combatido pela visBo universalista de S& Vianna.

Sem entrar no mérito desta polémica de ontem, pode-se extrair
do exposto, uma conclusdo, que devers estar presente no trato juri-
dico da integracdo do Prata. )

A histéria do Direito Internacional na América estabelecen com
preeminéncia certos principios gerais. Eles sdo ou devem ser i.nsp_lu
rados também das criagfes do empreendimento politico da Bacia
do Prata, a se desdobrar no futuro. Tais principios séo:

a Solidariedade Continental Politiea;
a Autodeterminoc@o e a Ndo Intervencdo, que pressupoe a igual-
dade juridica dos Estados;

a Solucdo Pacifica, com o corolario da Responsabllidade dos
Estados; e

.1

a Justica Social para os povos.

Dentre éles, o principio da Solidariedade politica, vé-se agora, :
preparou longamente o surgimento déste outro, o da Solidarie-
dade Econdémica, que é suporte do atual projeto da integracdio eco-
ndémica do Prata.

IV — DO IDEALISMO JURIDICO A SOLIDARIEDADE ECONOMICA

)
Aqueles primeiros tempos da nobre gratuidade dos espiritog,
chamemo-los de fase do idealismo juridico americano.

A ela sucedeu esta outra na qual vamos penetrando, a da solides
riedade econdémica e social, que se desprende da atualidade histérica
mundial.

Esta solidariedade econdémica e social, de hoje, é dos Povos; 86
depois, é dos Estados.
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. Ela estd gerando uma ordem juridica nova na vida interna-
enal. Ainda ressoa o que todo o Continente concordou em dizer,
Punta del Este: — “As Republicas Americanas proclamam sua
s40 de associar-se em um esforco comum para alcancar pro-
0 econdmico malis acelerado e justiga social mais ampla para
povos, respeitando a dignidade do homem e a liberdade politica.”

V — ANTECEDENTES DIPLOMATICOS

Durante éste processo de formacfo da “solidariedade econdmica
social”, que € mundial, certos grupos regionais de Estados, em
i0s pontos geograficos identificaram os seus fatéres econdmicos
tegrativos, em regides da Europa, da Africa, da América.

Nota-se, quanto ao caso do Prata, que houve um processo ante-
a4 atual aspiracdo de integracio econémica. Ja em 1941, em
tevidéu, a “Conferéncia’ Regional dos Paises do Prata” aprovava
Resolucdes, depois perturbadas pela II Guerra Mundial.
e outras, ressalta (de n.° XVI) a da Delegacio Argentina, que
unha uma “Uniio Regional Aduaneira”, — que seria curioso
mento juridico, prentncio da ALALC, para a integracdo de
ados atualmente almejada.

A Conferéncia de Montevidéu de 1941 apresenta-se como ante-
nte de relévo, dos recentes atos diplomaticos da reunido dos
Chanceleres da Bacia do Prata (1967 e 1968) . Aquela Conferéncia
1941, (é curioso anoté-lo, agora), fora solicitada desde 1933, na
ta Final das tarefas diplométicas dos eminentes Chanceleres da
gentina e do Chile, Drs. Saavedra Lamas e Miguel Cruchaga
arnal, quando ambos se aplicavam em encerrar controvérsia
tre Paraguai e Bolivia. Em meio ao restabelecimento da Paz,
uéles estadistas elevaram suas vistas para a largueza integral das
ecessidades da regido. E ja naquele ano de 1933, expressaram na
a conveniéncia da reunido dos Estados da zona, com o fim
comum de estudos econdmicos e politicos.

VI — AS REUNIGES DE CHANCELERES E SEUS TEXTOS
: i

~ As duas recentes reunides dos Chanceleres dos Estados int.eres:
_',}!'_ados, em Buenos Aires (fevereiro de 1967) e em Santa Cruz de la

Blerra (maio de 1968), se fundem num sentido global. E ligam-se
: divida a éstes antecedentes.

Nas reunides foram produzidos trés documentos, que se integram
- num s6 sistema.

- Déles, o primeiro denominou-se “Declaracdo Conjunta”. — Defi-
u os limites atuais de acgio dos Estados, no programa integrativo
a drea (item 1.°): — “levar a cabo o estudo conjunto e integral da
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Bacia do Prata, com o fito de realizar um programa de obras multi-
naclonais, bilaterais e nacionais tuteis ao progresso da regido”. Apds
assentarem que o propésito atual é o de “estudo conjunto e integral”,
0s Chanceleres deixaram instituido um “Comité Intergovernamental
“Coordenador”, composto pelos embaixadores acreditados junto ao
Estado sede, a Argentina, e com competéncia para elaborar seu Esta-
tuto. Da Declaraciio consta que cada Govérno constituird organismo
nacional para os respectivos estudos domésticos referentes 3 Bacia.
Estes 6rglos nacionais fornecerio informacdes, que o Comité cen-
tralizara.

No segundo documento, a “Ata de Santa Cruz de la Sierra”, os
Chanceleres constatam a “Conveniéncia de um organismo para o0s
objetivos fixados. E assentaram medidas conducentes aquilo que
denominaram de “Institucionalizacdo da Bacia do Prata”.

A denominagio parece conter importante indicacio juridica, que
serd o tratamento estatutdrio da regido.

Entre outras providéncias avultam o Estatuto do “Comité Inter-
governamental Coordenador” e o encargo, do Comité, de preparar
projeto de Tratado, para a “institucionalizacdo da Bacia do Prata”.

Assim intencionalmente repetida, esta expresséo impressiona, pelo
sentido juridico que contém.

O terceiro documento é o Estatuto do “Comité Intergovernamental
Coordenador”. Ele define o objetivo do organismo: — “promover,
coordenar e acompanhar as agOes multinacionais”, centralizar o
intercAmbio de informagdes relacionadas com os objetivos, (art. 3.9):
— “propor aos Governos planos de estudos”, e “programas de acéo
multinacionais”. :

Quanto & direta intervencdo do Comité na area de competéncia
reservada de cada Estado, éle nao possui qualquer poder. Ser-lhe-&
facultado cooperar, apenas quando solicitado pelo Estado interessado.
— Recebe e distribui informacoes; e podera intermediar os Governos
junto a Organismos no caso da solicitagdo unénime dos Estados, para
a realizacido de estudos: — eis outras atividades do Comité,

Ficou assentada a realizagdo de reunides anuails, prevista a de
1969 para Brasilia, quando se espera o exame do projeto de Tratado,
da chamada “Institucionalizacdo da Bacia do Prata”.

VII — O PRATA, NA VOZ DE UM ADVOGADO

Os documentos produzidos pelas “Reunides de Chanceleres” da
Bacia do Prata apresentam aspectos juridicos que merecem espe-
culagéo.

A exploracéo déles pela voz inoficiosa e de todo privada de um
Advogado de profissdo, quando nio promove qualquer progresso no
desejavel comprometimento das partes, contudo talvez ganhe desen-




Out 70 NOVOS PROBLEMAS JURIDICOS.,. 47

ura na exposicdo, devido mesmo & sua gratuidade. — Alias, o
esentante do BID e do INTAL, Embaixador Jalio Rodriguez Arias,
Santa Cruz de la Sierra, encareceu o valor da colaboracdo das
versidades e a do setor privado, no estudo déstes problemas da
do Prata.

Sera talvez para por em pratica o chamado & cooperagdo privada,
por estas instituigbes interamericanas, que a elevada tribuna
“Instituto Cultural Brasil-Argentina”, recebe, hoje, um Advo-
lo brasileiro, para ocupar-se com 05 novos problemas juridicos
0s para a integragdo do Prata.

VIII — NATUREZA JURIDICA DA DECLARACAO DOS
CHANCELERES. TRATADO?

A primeira pesquisa do jurista, ao ler um instrumento dito con-
cional, é indagar:

12 — se éle é de fato convencional e normativo; e
2° — qual a natureza do ato juridico que contém.

Dos trés instrumentos dos Chanceleres, o documento fundamental
nominou-se “Declamgao” Programou estudos e instituiu um orga-
mo. Os demalis sdo desdobramentos déle.

No Direito Internacional Publico, as denominadas “Declaragdes”
esentam-se sob varias naturezas juridicas. Em sentido geral e na
ior parte das vézes, as Declaracdes sdo apenas o ato unilateral com
e 0 Estado torna publica uma intencéo. Mas o ato pode denominar-
Declaracao, e apesar de adotar éste nome, no entanto, ser subs-
cial e formalmente um Tratado.

Pergunta-se:

No caso da “Declaracdo dos Chanceleres” de Buenos Aires, e nos
us desdobramentos, encontra-se um Tratado? — Nao. Tudo indica
nela nao se depara um Tratado.

_ Na verdade faltam a Declaracio os requisitos exigidos na for-
' magio de uma convencio internacional pactuada entre Estados.

Primeiro:

Porque os agentes signatarios agiram em nivel de Chancelaria,
sem a participacdo formal dos Chefes de Estado. Ora, as Consti-
tuicoes exigem na formacdo dos Tratados a participagido dos Chefes
de Estado. E da “Declaracio” nio consta a clausula da verificagdo dos
“plenos podéres” para a negociacdo de Tratado. ‘
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Segundo:

b

" Porque a Declaragio ndo sujeitou os Estados a prestagdes reci-
procamente; apenas enunciou a intencdo coletiva de cada Estado
fazer estudos no seu Territério a cargo de organismo doméstico, por
éle internamente instituido. Este aspecto da Declaragio, anote-se,
apresenta contetdo juridico especial, que a afasta da classica “decla-
rac¢ao unilateral”.

Terceiro:

Porque a execucdo dos atos, manifestados como de intengdo cole-
tiva, ficou no entanto a cargo do préprio Estado declarante, no exer-
cicio dos “podéres reservados”. ‘

Quarto:

Nao se vé Tratado em qualquer dos instrumentos, porque nao
contém agquela cldusula caracterizadora formal dos Tratados, con-
dicdo para sua eficicia juridica, e que é a ratificagdo pelo Poder

competente do Estado apos a assinatura. £ mediante a ratificagéo que j:

os Tratados constitucionalmente ganham foérca de lei.

O acoplamento da ordem juridica internacional na ordem interna
é tema doutrinario tormentoso. Mas a positividade das Constituigoes
dos Estados em questéo, silencia o debate: — nao houve Tratado. No
entanto, as Declaragbes — quando séo Tratados, trazem a Clausula
da ratificagdo, como na “Declaragio Maritima” de Londres de 1909,
que mereceu o reconhecimento geral da sua natureza de convengao
internacional.

A “Declaragdo Conjunta” de Buenos Aires, € entretanto um ato
internacional que apresenta certo contetido juridico quase obrigacio-
nal ao lado de seus relevantes aspectos politicos. Trata-se de ato, esté
visto, que se agrupa no género das Declaragdes. Mas distingue-se pelo
efeito de o seu objetivo ser aplicagdo imediata da declaracgéo, pelo
proprio declarante. Fato significativo é o de ter ficado logo consti-
tuido o “Comité Intergovernamental Coordenador”, criado com habi-
lidade e que se insinuou entre os obstaculos constitucionais existentes
para os Tratados.

O conjunto das caracteristicas do documento leva o analista a
querer ver na Declaragdo um respeitavel exemplo daquele tipo de
“acérdo em forma simplificada”, definido pelo professor Basdevant.

£ o grupamento de daclaragdes unilaterais concordes, que se
destina a ficar concluido com a assinatura, sem ser Tratado, pois
dispensa ratificacoes dado o seu conteudo.

Diz o mestre, no seu ainda atual estudo “La conclusion et la
Redation des Traités et des Instruments Diplomatiques autres que
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raités”, (Recueil des Cours, 1626, Tomo V) : — éstes instrumentos
uneiam acérdos que sdo concluidos sob forma simplificada”; —

passo que, “com o Tratado propriamente dito, a concluséo &
mediata ou indireta, comportando trés atos essenciais: — outorga
plenos podéres, assinatura e ratificagdo”, — “aqui, nos acordos
plificados, a conclusdo ... imediata ou direta ... se opera pela
natura, que cria ou atesta a vontade do Estado”. E o mestre assi-
a que tais “acdrdos simplificados”, geralmente s@io firmados por
stros de Relacbes Exteriores.

~ Louis Cavaré (“Le Droit International Public Polztic” Tomo II,
4es. 45/46) — antes que as chamadas “declaraces coletivas, con-
am o acdrdo em que se poem varios Estados, e tém “dans cette
re, une allure conventionelle”. Admite que perdem por isso a
reza de ato unilateral. Cita a declaracio dos Aliados de 1945 sobre
lemanha e Berlim. Dai o ficar dito neste estudo, que a Declara-
é ato internacional de “contefido guase obrigacional”, com ‘“une
e conventionelle”.

Parece ser éste o caso da “Declaracdo Conjunta” de Buenos Aires
‘atos posteriores.

Declaracdo coletiva, apenas ganha certo conteudo obrigacional
1 medida em que expressam um acordo mas quanto & intencéo
terna de fazer, que cada Estado manifestou, reservando sua com-
éncia quanto ao exame de oportunidade e conveniéncia.

Esta é a etapa do processo juridico integrativo do Prata. Os
umentos representam — (e éste ndo € dos seus aspectos menos
mportantes) — o0 estdgio em que se encontra no momento, a forma-
30 das vontades nacionais para o Tratado futuro, vontades ainda
de todo constituidas nem perfeitamente engajadas.

X — A DECLARACAO DOS CHANCELERES E 0 QUE SEJA UM
g “COMPROMISSO DE CONSULTA”

~ Outro aspecto dos instrumentos dos Chanceleres, em Buenos
" Aires e em Santa Cruz de la Sierra, é a impressdo. que deixam ao
primeiro exame, de conterem compromisso maultinacional de con-
sulta.

A técnica consultiva intergovernamental é instrumento antigo,
elicado compromisso que sempre visou, em dadas circunstancias,
equilibrar o exercicio da soberania com certas necessidades da con-
' yivéncia exterior.

: A “Convencéo de Consulta” prestigiou-se apés os Tratados de
estfalia, quando a nova ordem internacional fracionada de Estados
- soberanos substituiu a agfo integrativa do Papado e do Imperador.
- Estéve outra vez em grande uso a consulta obrigatéria, mais tarde,
apés as guerras de Napolefio, adotada pelo chamado “Diretério” dos
onarcas coligados pelo Tratado de Paris.
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Indaga-se:

Existe agora, no Prata, um convénio de consulta obriga |
concluido entre os Estados da Bacia na “Declaracio Conjunta”
Buenos Aires ou nos demais instrumentos?

A Convengdo de Consulia gera para os Estados, reciprocaments
o direito de ouvir e também o de ser ouvido, sébre os temas suje
aos efeitos do ajuste. No caso da Declaragdo do Prata, poderia
nascido, ou néo, a obrigagdo convencionada, de certos empreend
mentos de cada Estado da area serem préviamente submetidos
consulta dos demais Estados. Mas para que houvesse esta obrigacao,
a Declaracgéo deveria conter expressamente esta norma, e néao a con-
tém. E além disso, o instrumento deveria ter atendido aos requisitos
formais dos Tratados: — plenos podéres, assinatura e ratificagdo.

Néo fol ainda constituida, portanto, qualquer regra norma.tiva
sobre obrigac¢do de consulta,

X — A FORMACAO DAS VONTADES NACIONAIS

O que de fato se depara 20 longo dos antecedentes longinquos e
nestes instrumentos agora elaborados, é um processo de formacéo dax %
vontades nacionais para uma acdo futura, de sentido integrativo, na
area da Bacia do Prata, e com objetivos econémicos.

Neste estdgio da mensuracéo dos futuros compromissos, a forma
Juridica final e sua estrutura ainda permanecem imprecisas. ,.
Na formagdo dos contratos de direito privado, aquelas situagdes
de fato pré-coniratuais constitutivas de expectativa de direito, em
algumas legislagbes produzem até certos efeitos juridicos. — Os ins-
trumentos diploméaticos de 1967 e 1968 guardam certa similitude com
esta fase preliminar dos ajustes. 3
Os Estados situados na Bacia do Prata amadurecem agora o pro-
posito integrativo em térno do sistema fluvial. E se dispdem a um
empreendimento, que tem porte invulgar na Ameérica Latina. A ini-
ciativa é sem precedentes, das maiores e mais complexas da Amé-
rica, em térmos multinacionais.

OBSERVAGCAO:
Neste trecho, o conferencista, de improviso, acrescentou o se~
guinte: — (“Se fosse permitida qualquer influéncia & voz de um
advogado privado e alcangar os centros de decisio dos problemas
da Bacia, eu me permitira recomendar, com énfase, certa priori-
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 uma “politica hidrovidria”, com as medidas praticas conse-
O transporte econdmico, segundo estudos do Engenheiro
ro Afonso Henrique Portugal, é mais econémico do que o
arlo quatro vézes; e mais do que o rodovidrio, de 6 a 12
Tal politica prioritaria alcancaria benéficamente quanto
as internacionais, principalmente nossos vizinhos Bolivia e
raguai, Estados mediterrdneos que precisam chegar ao Atlantico;
4 repercussoes gerais intensas, no trafego mercantil na regido”.)
talvez desperte a atencdo interessada, também dos demais
0s sul-americanos. O problema lhes toca, indiretamente. E
no futuro, algo de semelhante reunira alguns déles quanto aos
‘Amazonas e Orinoco, gue sdo também Bacias Internacionais no
g, (Continua).

“Honra a Pdtria no Passado — s6bre os timulos
herdis; glorifica-a no Presente — com a virtude e
trabalho; impulsiona-a para o Futuro — com a dedi-
4o que é a Forca da Fé.

CoerHO NETO




