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NOVOS PROBLEMAS JURIDICOS
DO PRATA

{Continuacdo m;_{ simero anterior)

o -

DR, CLGYVIS RAMALHETE

XI — AS TAREFAS INICIAIS DA INTEGRACAO

A primetra vista; o3 rios internacionals avultam para monopo-
lizar os cuidados no exame dos problemas juridicos do Prata. No
entanto convém seja fixado que o regime de utilizagio dos rios in-
ternacionals & apenas um dos aspectos a considerar, na integragio i
econdmics da reglio. Mas o planejamento econdmico Integrado do
Prata para o desenvolvimento da .irea & processo complexo, com
miiltiplos interésses e problemas. Seria até recomendavel que se am-= 3l
plinsse ao campo privado, industriais, comerciantes, téenicos & ju- E
ristas, a motivacio consclente déste processo de alto valor pars o
futura do Continente.

As tarefas enunciadas na Declaraciio Conjunts serfio apenas o
arrangue. B veja-se o seu elenco: — estudo de faeilidades e assis-
ténecia & navegacio fluvial; o da integraciio energética; o de eontrd-
le das clielas, inundagies e erosio; o da conservagio de recursos
vivos: e da Interconexdo vial, o da construgho de polidutos, o do
estabelecimento de sistema de telecomunicagbes; o da implantagio
de indistrias adequadas ao desenvolvimento; o da eocupagiio econt-
mica das dreas Umitrofes; o da cooperacho em programas de edu- o
cagio e sande. p

Integragdo — els a palayra gque vem hé séeulos apontando o ru-
ma da solugio seguinte, na histérla econdmica. Karl Biicher, em re-
sumo célebre, diz que esta se realizou ate nossos dins em trés etapas By
integrativas: — a doméstica, a urbane e a nacional. — Melos de
produgdo vieram atingindo dreas crescentes, e Infegrande-as de ca-
da vez num todo. A eada qual eorresponden uma estrutura polftica.

A etapa filtima de Bficher estd sendo agora ultrapassada. Os
melos de produgiio vazam hoje os limites naclonals, ignoram fren-
teiras, e siio cruamente transnaclonais. Nio cabem na drea a que
corresponde o Estado nacional, — A etapa atual € pols a da Integra-
gho internaclonal, A ela devem corresponder, no futuro, instituicoes

. supranacionala. Os Estados sofrem efeitos na base dos melos de pro-
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dugdo, que ultrapassam suas fronteiras e geram solldarledads de
BTfupos nacionais; aguela solidariedade, entrevista e talvez mal de-
finida por Leon Duguit,

R Estados implicados na réde fluvial do Prata atingem esta si-
tuagio. Os espagos econdmicos nacionais vasam fronteiras B pro-
curam complementaridades multinaclonais.

X1 — EﬂMPi.-EKl}IiS FLUVIAIS E CONCEFTO DE INSTITUICAD

Historladores, socidlogos e economistas 14 disseram tudo, sdbre
o valor econdmico dos complexos fluviais. 4 histéria o lustra

No easo da Amériea do Sul, trés grandes rédes fluvials interna-
clonals Agrupam Estados. 8o o do Orinoco, a do Amazonss ¢ a da
Bacta do Prata, esta com o Farani-Paraguai,

OBSERVACAD

Neste frecho, o conferencista acrescenton oralmente ao texto:
— “De parte do Brasil, acham-se e andamento estudos pars g
Jungdo das Baclas do Prata e do Amazonas, em alguns pontos. ‘Es-
ti-se dando certa énfase dguela juncio que estabelecerd a chama-
da “Hidrovia do Contdrno”, que feard situada ng extremno Oeste
Braslleiro, Esta tem maior interésse internacional que as demais, O
projeto dard a nossos irmfos da Bolivia e do Paragual duas spidas
para o Atlantico: — a do Prata ¢ a do rio Amazonag. Parg sua exe-
cucdo, porém, ganha Interésse especial a posicio brasileira quanto aas
controles do uso da energla nuclear. O Brasil defende 'a legitima-
¢ao Internacional de pequenas explosdes nucleares para fins paei-
Tleos, mesmo que eventualmente controladss, A respelfo, registro que
experiéncias feltas pelp “Comissfio de Energla Atémica” dos Estades
Unidos. no chamado “Projeto BEDAN (1962), demenstraram guanto
g8 ganharda em tempo de execucio e economla de melos, na abertu-
ra déstes futuros canals, que ligario o Prata o Amagonas, gquandn
utllizada. a energia nuclear. Trata-se de obra naclonal brasileira de
interésse internaclonal sul-americang”,

Poucos Estados nio participam de alguma, dentre ag tris ba-
clag. O aproveltamento dos recursos delas sofre processo diplomd-
tico preparatorio diferente, ¢ encontra-se em etapas desigupls, — A
Questio do Prata j& desenvolve acoes priticas prellminares, Atrai por
lsso a atengdo de toda a América do Sul :

Os problemas econdmicos da Baels vinham ocupando os Estadas,
mas sem programa diretor, Solughes parelais foram encontradas, em
sucessivos Tratadoes, bl ou multinacionais,

O aproveitamento patencial enersético da reglio é detalhe de

certo reélévo na Programacio em perspectiva. Convém assinalar, por
180, 0 que j& existe,
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A #4rea nio conhece regras reglonals, para o aproveltamento;
sh as perals, do Direlto Internacional Publico. Mas alguns convenlos
reglonals deram ordenamento _Iuridim de integracio energética (De-
claragiio, IV-A, e Ata Final}., Nio existe gualquer acdrdn multina-
cional, a respeito, Hegist.ram—s& atos, entre Argenting e Paragiai
iConvénio de Bases) para interconexio elétrica; Argentina e Urn-
gual, também para nterconexfo de sistemas: entre Brasll e Urn-
guad, sobre partliha de energia a ser produsida. De multilateral,
conhecem-se esbocos para acordo, sObre Interconexfes em vérlos
pontos da fronteira, entre gﬁ.rg‘mtha, Brasil e Urughal. B&bm o=
tros temas econdmifos que Importanm ao futuro programa da inte-
gracio, na area multiplcaram-se tratades; guase todos bilaterals,
sobre oleodutos, vinculagao ferrovidria, regulamentagio internaclo-
nal de trifego motor, pontes internacinnais navegacio de rios in-
ternaclonals, e outros problemas.

Incumbldo agors de elaberar Tratado da Intﬂgraf;ﬁﬂ do Prata,

o ‘Comité Intergovernamental Coordenador” depara cori o ]}mpﬁsftn

relteradamente denominada de “Inat-ﬁ#mﬁuﬂauzugua do Prata™ pelos
Chanceleres,

Desde gue se acelte o econte(do juridico desta expressio, —
institucionalizor —, o8 Estados do Prata estariam preparando as bases
de um futuro “Estatuto do Prata”. Ble poderd ser normalive, mas sem
divida apenas quanto ao estabelecimento de servicos piblicos admi-
nistratives internacionals, como dragagem e manutengiio da nave-
gabilidade dos rios internacionals; ou o .saneamanta de dreas multl-
nacionais, como a grande drea do pantanal. O estatuto sera talvez
apenas coordenador, quanto aos temas do desenvolvimento integrado
da reglio. |

Mo século XIX, sob pressio do lberalismo econdmico individua-
lista, o Direito pareceu entfio eaminhar das leis para o contrato, O
contrato Tol, assim, a lel enire as partes. No géeulo XX, porém, no
DHreito Privado como no Direite Pablico, o movimento Inverten-se.
Fatores econdmicos poderosos, s massificacdo dos Interésses e dos
individiuos sperguendo a planifleacio ao lado da Uberdade, tudo tem
levado o Diréito, cada ves mals, ao movimento inverso: — do conirgio
para o estatuto; agora, cada vez mals é a Lel que faz o Contrato para
a5 partes,

Também no Direito Internaclonal Publico, assiste-se a transfor-
magdo de fundo e de forma nad utilizagio dos Tratades, sob a pressio
da Interdependéncia dos Estados ¢ dos fatires econdmicos, gorials e
politicos, que transformaram g cena juridica internactonal.

As antigas allangas eram individuslistas e apenas politicas, e
desconheclam & organizagio estrutural as vézes complexs, de certas
« formaches orginicas, que hole os Estados eriam por via de Tratados.
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A concengdo instituciongl do Direito, que fol formulada em teoria
por Haurlou e desenvolvida em filosofia por Renard no Direlto Interno,
penetrou também a Arem exterior & face dos Estados. A “instituicdo”
& a_ idéla de uma emprésa — ensinou Henard — que pretende ter
duragio no melo soclal, e, desde gue estabelecids, exerce autcridade
afbre meus membros.

Esta conceltuncho tedrica de jurlstas estd sendo o instrumental
com gque Estadlstas estio mudando a face do mundo lentamente,
neste apagar do séeulo XX,

E agora, cinco Estados sul-americanos se dispfem; & operar inte-
gragio econdmica planificada. Os Chanceleres logo expressaram repe-
tidamente sua intengio de "institucionalizar o Prata”, Serd porfanto
& substituicio em prande escala, dos Tratados-eontratos, por algum
Tratado-lei na regifio partindo do complexo fluvial do Prata.

Tal inten¢ho faz evocar o quadro jJuridico das “instifulgfes” mo-
dernas, criadas na sotledade internaclonal, e que surglram sobretudo
na Furopa, para nio cltar as chamadas “instituledes especializadas”,
da ONU e da OEA,. 2

KMl — MODELOS DE “INSTITUICOES" ORGANICAS
INTERNACIONAIS

A varfedade de exemplos de estrutura gue elas oferecem &, ainda,
os virlos “graus de poder” das entidades ante os Clovernos naclo-
nals que & integram, sfo elementos juridleos gue se apresentam A
consideragio dos Estados a ss reunirem no Prata. Convém, por 1sso,
passd-los eml reviata,

A lmportdnela do movimento instituclonal europeu tem ante-
cedentes de porte talvez na “Unido da Europa Dcidental” (Bruxslas,
1948) . Mas devem citar-se também, como aliangas orginicas de fins
egondmicos e politicos, deotados de estrutura e com naturera instl-
tuclonal, entre outres, o Tretado do Afldniico Norte, o Conselho Nir-
dico, o Conseltho da Europa, éstes iltimosz sem poder de decisfio,

Mais proximos das finalidades da Integracio econfmics do Prata
apresentani-se como antecedentes fora de regiio sul-amerleana cer-
tas Institulgdes que merecem mengio! "Organizagdo Furopéie de
Cooperagde”, nascida do Plano Marshall, e que fol esiruturada com
Conzelho, Comlité Executive o Becretariade, além de Comissdes oca-
sionals; substituida pela "Organizacdo de Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdmico”. O "Conselho do Europe”, com esfrufura inte-
grada por Comité de Ministros {6rgdo executlvol, Assembléla (dr-
glo delfberativo) e Becretariado, e eriada com um mecanismo hé-
bil, do qual resulta que a decisio final permanece com o8 governos
naclonals, O "Conszefho da Euwrope” apresentou acerve de resultados
praticos, em problemas de mBo-de-ohra, seguro social, satde pliblics
& oufros temas, que devem szer cltados porgque também Intersssam
no casop da integragio do Prata,
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Baste esfOrgo europeu, para a reunifc de BEstados formandoe agru-
pamentos, pertence & esta hora mundial, Fatires econtmicos, soclals,
psicologlens, politices, militares, dentro do quadro da atual interde-
pendéncia de Estados; com novos meios de comunicagdes de massas;
fornecendo produciio em térmos Internacionals; conhecendo con-
centragbes financeiras pigantesess; estabeleclda a aproximagio dos
povos pela solidarledade, agora instrumentada por uma opinido pi-
blieagio mundial, infoermada de Imediato, tudo isso confribul para
esta transformacéo de cena, com o fatal esmaecimento do indlvi-
dualismo estatal para éste estéiglo dos agrupamentos paciticos de
Estados, com fins apenas soclais e econémicos.

£ dentro déste contexto mundial gue se insére o mevimento di-
plomatico dos Estados da Bacla do Prata.

Certas eomunidades europélas sio organlsmos curlogos, que estio
no arsenal dos juristas e estadistas, para o tratamento com auda-
closa Imaginacio, dos probléemas da Bacla do Prata, |

Hi o que #¢ destacar com preovelto por exemplo, para o caso re-
gional do Prata, na “Comunidade do Carvdo e do Ago”.

Desde logo ressalta o seu cardter supranacional. Bste ndvo con-
celto juridico & desmaio da soberania e vitdria do progresso huma-
no; mantendo as prerrogativas estatals e o sentimento das naclo-
nalidades, éle acomoda o Individuallsmo eldssico do Estado com rea-
lidades soclals e econfmicas. Depols impresslona a elreunstancia de
o Instituiefo supranaclonal admitir nela, pessoas juridicas privadas,
as Emprésas, pols sio estas afinal as destinatdrias 1itimas, desta
engenhosa instituicfio.

Tais aspectos certamente estarfio algum dia no eaminho da ins-
tituigdo internacional que se esboga ma Bacla do Prata.

A estrutura interna da “Comunidede do Carpdo e do Aco” hon-
ra o poder erlador, a um tempo fantasista e realista, dos BEstadls-
tas eurcopeus do pos-guerrs: Alta Autorldade, de membros eleitos;
Assembléias, composta mediante processo de escolha no interlor dos
Estados, com metos inclusive eletivos, alargando para outras parti-
clpactes as relagdes exteriores; Conselho de Ministros, com os Esta-
dos, gue intermediam a Alta Auforidade com os Governos membros;
& uma Corte de Justlca, de competéncia especiallzada por maférla
& por pessoas, & gue defende a apllcmﬁb do Tratado.

Estas e outras notédveis instituletes sfo crisgfes versiteis, Buge-
rem miltiplas combinacfes. Poderfo ser Inspiraderas, na final “ing-
titucionalizaedo”, talves ainda uwm tanto distante da Bacia do Prata,

O programa do Prats envolve ampla Integracio econdmica da
reglio. Val, por isso, multo além da preccupacio estrita com o uso
~ dos rios internaclonals,

Por sua parte e sua precedfncla ng fempo, o processo da forma-
cdo integrativg do Prate deve receber n atencgfio fraternal dos de-
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mals Estados Sul-Americancs, Bles sfo, ao Norte, ribeirinhes dos
dols outros glatemas de rios internacionals sul-amerieancs, o do Ori-
noeo & o do Amazongs. Atentos e prestantes ao que se fizer no Prata,
o8 Estados do Norte velarfio para que o desenvolvimento dos sullstas
crie precedente juridico, Gtil ao convivio geral pan-americanc.

XIV — SERVICO ADMINISTRATIVO INTERNACIONAL E O PRATA

A erlacio de Yservigos publicos e administrativos infernacionais”
avista-se também ma rota dos frabalhos da integracio econbmica
da Bacla do Prata. i

As mals diversas combinagfes podem ser projetadas, com rela-
gio an solo, &s populagies e aos recursos naturals,

A nogiio de gervigo piblico administrativoe internacional, exem-
plificado nas Unides Internacionais e nas Comissfes Fluvials In-
ternacionads, sofre ecerto Umite no contato com as soberanlas,

XY — 0 USO DOS RIOS INTERNACIONAIS E O DIREITO
INTERNACIONAL POBLICO

Quanto ag uso de rios e bacias internacionals e A administracio
déles, a pritica gernl é a de encarregar-se o Estado ribeirinho, En-
tretanto, a atuacfio do Estado ribelrinho, quanto ao rlo internacio-
nal na faixe da sua propriedade, deve conformar-se ap Direito In-
ternaclonal Pablico, alnda gue nada tenha convenclonado com os vi-
zinhog.

Mas notam-se criactes juridieas, em certas partes do mundo,
que ja oferecem exemplos de tratamento mstitucional de Baclas In-
ternacionais, mediante agrupamento orghnleo dos Estados, — Exem-
plifica-ge com 0s da Bacla do Baixo Mekong (Camboja, Laos, Tal-
1&ndia, Vietnam); e da Bacla do Rlo Indo, entre o Paquistio e a in-
dia; o do rio Argun, entre s Rissia e China; e a do Wiger,

Hstas experléncias aparentemente estdo sendo examinadas pe-
log interessados no Prata.

An gue parece, a linha juridies visivel na primelra etapa dos
atos do Prata lembra igunal orlentagfio, 14 conhecida no acdrde en-
tre China e Rissla. Neste os estudos e investigacies também fica-
ramn 4 cargo de cada parfe, no seu territdrio. — Outro fipo de con-
vengio vé-se, no entanto, ne Tratado da Bacia do Mekong. ®le pre-
vé um mecanismeo Instituclonsl no gual o Comité, indo além da com-
peténcis atribuida ao Comité do Prata, promove, coordena, supers
vislona e econtrola a planificagdo e a investigaclo dos recursos da
Bacla (art, 19, Tratade de outubro de 1857).

0 “Acdrdo sébre Novegepdo e Cooperacfo Feondmica de Bacia
do Ric Niger” (Niamey 24/26 outubro, 1963 wval além do ajuste de
« Mekong. Subordinando os Estados abrange os tributirios e também os
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subtributarios, quanto & navegacho (art, 29). Compromete a- cogpe-
ropio dos Estados no estudo e na execugdo dos projetos que pro-
duzem efeito apreciivel sdbre gqualguer aspecto do curso do rio {ar- T
tigo.4%) . Mas, principalmente {art. ), chega a atribuir ao Comité, 3
competéncla Juﬂadielonnl stbre os Estados, e vincula as controvér-

slas e recursos para a Comisséo de Mediagiio, Coneilisgio e Arbitra-

gem da Organizagho da Unifie Africana.

XVI — LICITUDE DO USO DOS RIOS NA JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL

Na dren do Prats aplicam-se a5 regras gerais do Direito Interna-
gional Piblleo, na falta de estatuto sdbre os rlos ou sobre a bacia,
Fonte do Direlto Internacional Pablico, ao lado da Doutrina, € a Ju-
risprudéncia, all onde nio hé Direito Positivo estabelecido em ins-
trumento.

Normas juridicas de interésseé to Prata, podem ser investigadas
por isso nos pronunciamentos dos fribunais internacionais. Casos
de maior evidéncla historica sobre uso dos rios internactonals; podem
nortear & fixagio de normas, no estatuto reglonal em elaboragio,
Entre outros prineipies, a Jur’laprudémla internacional parece suge-
rir o seguinte, como sendo o estado atual do direito:

— lyre uso Industrial das dpguas no territdrio, desde gue ndo
resulte efelto danoso aprecliivel ao BEstado g jusante, sendo legithmos
até mesmo of desvios do rio no interlor do Estado, mas desde gue
se entregue o caudal, sem alteragho aprecldvel, no ponto geografico
natural de seu cursoc;

— o uso deve ser pratieado com garantias téenleas as quals sao
seleclonadas pelo Estado usudris, & nio deve resultar da utilizacio
das dguas, efelto danoso aprecifivel;, mas dos benefieios, por ser
obra exclusive, nenhuma vantagem poderd ser exlgida, salve Con-
veneio;

— aos Estadbs a jusante cabe o direlto de responsabilizar os
Estados a montante, por abuso de direito ou por ato Diclto, hipoteses
diztintas;

— nilo & reconhecldo aos demals Bstados, salvo Tratade, o direito
de resisténecia ou pressio diplomitica pelos Instrumentos conhecidos,
ou outros mals impericsos, a proposito do uso Hcitn das dguas por
um Estado,

Tals principiog ja emergem da pratica internacional empregada
ne regifio do Prata; e sio abonados por declsbes judiclals impor-
tantes.

A proposito tdos coneeitos aclma, vale citar algumas sentencas
i internacionals, de que sio extrajdos,
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80bre o abuso de direlto na utillzagio da propriedade das dguas
no territérlo, recorda-se o dissidio, entre o Canadi e o Estado de
Ilinols, julgado pelo Sup. Tribunal dos Estados Unidos, contra o
Estado de Illinols, A Cérte decidiu: — que Chicago podia desviar
dguas; mas flxou & medida justa para a tomada, reprimindo o abuso
de direito da unidade da Federagio americana, o Estado de Illinois,
Oppenheim-Lauterpacht (“International Law”, 1947, val. I, pags. 420/
431), véem nesta Bentenca uma adogiio, pelo Direlto Internacional
Plibllco, da teoria do “Abuso de Direlto”. Ela constitul também uma
redugido reconheclda A soberania absoluts do Estado, e que consiste
na obrigagio de culdar os efeitos, sbbre os vizinhos, do uso das
adguas pelo Estado.

B precedente judiclario internaclonal que serve aos futuros Tra-
tades do Prata, no gue concerne & lmites do uso pelo Hstado, das
dguas dos rlos sucessivos,

Outra Bentenga gue se presta & ilustrachio direta sobre utilles-
gdo industrial das dguas por um Estado € o famoso "affalre” do La-
go Lanoux, Franca e Espanha flrmaram uma série de Tratados so-
bre fronteiras (Bayonne, 1856, 1862 e 1886) e um Ato Adicional, de
Bayonne de 1866, que assegurava a utilizacio das adguas de rios; es-
tabelecia obrigagio de aviso prévio quanto a projetos susceptivels de
alterar o regime das dguas; e Instituln uma Comissie de Engenhel-
rog, para certas verificaghes. Sobrevém determinado projeto da Fran-
¢a que Importdva, para o seu empreendimento hidrelétrico, no
desvlo de dguas do Lago Lanoux para o Ariége, mas com a posterior
devolugho das dguas so rio Carol, gue Interessa a Espanha: esta de-
volugao seria felta por uma galerla, em comunicagdo com o Ariége,
Conhecido o projeto francés, foram levantados embaracos do lada
espanhol. Terminaram as partes por aceitar em 1956, um tribunal
arbitral de Interpretacio do Tratado,

A Sentengs proferida no caso Lanoux clareis alguns problemas,
que S8g de alto interésse na Bacla do Prata, BEles sfio referentes A
utilizagfio industrial dos rios internacionais. Referem-s¢ a barragens
8 Pproducio hidrelétriea, fHstes temas juridicos certamente serao
definidos na formulagio da convivéneia integrativa da Bacla do Pra-
ta, em conformidade eom o Direito Imternacional Publico,

Na célebre sentenga de 16 de novembro de 1957 sdbre o Lago
Lanoux, sobressaem os conceitos segulntes:

1% — ndo hi fegra de Direlto Internacional que estebeleca a ne-
cessidade de consulta ou permissic doa demals Estados interessadaos,
dquando do aproveitamento do rio por um déles; e a posleio nio tem
bage no Direito Internaclonal Positivo, no seu estado atual:

25 — p Estado, ao empreender s utilizacio do rlo Internacional,
tem o dever de cercar a iniclatlva de toédas as parantlas, contra a
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producgio de rizcos na regifio, ¢ contra efeltos senaivels sdbre as aguas,
zetando todos os Interdsses em Jogo por efeito do seu empreendimento.

A Sentenga sbbre o caso do Lago Lanpux ficou famosa, pelos con-
celtos que emitlu ¢ pela importdneia dos Estados em presengs, Fran-
¢a e Espanha, Tornou-se documento de estudo. Aparece geralmente
cltada como fonte de direito sdbre rios internacionals, pelos prinét-
pals escritores de direlto. Ela se incorporou ao patriménlo da cons-
cléncia juridica universal quanto a seu objeto, o direito do livre
aproveltamento hidrelétrico ecombinado com o dever de acautelar In-
terésses alhelos.

Outra SBentenca, esta da Corte Internacional de Justiga, — a do
chamado “Caso do Canal de Corfu”, — se bem que nio verse rio nem
lago, & geralmente apresentada como sendo a mals importante de-
clsfo pronunciada por aguéle que & o mais alto Tribunal do mundo,
e registra Interdsse direto sobre o tema de rics e lagos infernaclo- i
nals. g

Bste caso lmporta pela contribulgio juridica levada ao direlto de "
navegacho nos rlog internacionals, O direlto de passagem {nocente 3
& assegurado desde o Congresso de Viena, que estabelecen a liberda-
de de navegagfo nos rios internaeclonais, Encontra fundamento, en-
tretanto, desde o pensamento de Grotius, que dizia: - “é sempre ino-
cente o uso das coisas inesgotaveis”. Al

O famoso Caso do Canal de Corfu {82 com gue se desviassem a L.
Gri-Bretanha £ a Albdnia, Bm 1046 uma esguadra britdniea navega- e
va pelo Estrelto de Corfu em aguas territorials da Albfinia, quando '
g destriler “Saumarez” chocou-se com mina automities de contato,
que inutilizou o barce; seguiu-se outra explosio pouco depols com v
outro barco briténico, o "Valage”, gque rebocava o destroier danifi- N
cado. — A Inglaterra ocupou-se diretamente com a dragagem de
Corfu enviando poderosa frota ao Canal, e recollien numerosas mi-
nas, em Aguas albanesas, B assim munlu-se de provas,

O ecaso, apds passar pelo Conselho de Beguranga da ONU, foi ter
& veneranda Corte Internacional de Justiga,

A Bentenga, importantissima, declarou: a Albdnla, culpada por
ato ilicito internacional, perante a Inglaterra; e também a Inglater-
ra, culpada pela acio direta da dragagem de dguas territoriais alhelas, d
gue consistin em ato de intervenciio, gue ta.mbém & ato Interna- -3
cional ilicito, violador do principio da fgualdade juridlea dos povos.

Esta Sentenga do Caso de Corfu contém dois prinelpios vallo-
sos, lustrativos da convivéncis dos Estados ribefrinhos de rios inter-
nacionais: — 1. — o da liherdade de navegagho, e 2. — o da llecl-

, tude de qualguer Intervengio — nas ignas alhelas.
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XV — A APLICACAO DOS FRINCIPIOS A CONVIVENCIA
DO PRATA

- A luz dos principios juridicos que éstes julgados Internaclonals
e a opinifo dos doutdres assentaram, podem ser examinadas, g titulo
de exemplo, as atlyvidades de aproveltamento energético, de gual-
guer dos Estados gue agora se engajam ho processo integrativo do
Prata. — Tomem-se og empreendimentos do Brasil para o estudo.

O Brasil esta colocado a montante sbbre rlos Internaclonats do
Prata. A exemnplo do gue fazem os seus vizginhos, éle desenvolve ati-
vidades economicas na area inelulndo o aproveltamento energético
dos rios.

A marcha da populagio para o Oeste, ainda um tanto retardada.
no Norte e no Centro-Oeste do Brasil, ao longo déste chiio amerl-
cano Ja gquase se completou ag Sul, nos Estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, cuja ceupagio econdmica atinglu as
fronteiras oeste,

Projetos brasilelros de aproveltamento de energia hidrelétrica
desenvolvem-se, como soluglo preliminar da ampliagio do aprovei-
tamento econdmico naclonal gda regifio. O consumo atual de energia
elétrica per capita, no Brasil, com 85 milhdes de hts, é de 350 Kws,
por ano. B suprido por umae capacidade Instalada, atual, de 7.412mw.
Estd sendo empreendido entretanto wm programs para, em 1970, o
Fais dispor de 12.665 mw. de capacidade instalada; ¢ o plano com
numerosos  projetos  prevé, para 1980, & capacldade instalada de
14 500 mw,

Bste programa hbraslleiro infegrado se desdobra em  diversas
diregdes do territério, componido sistemas. O profeto mals importante
lmplanta-se entretanto, sébre umn rio internacional sucessivo, o alto
Parand, B o complexo de Urubupungi, Quarto do mundo em gran-
deza, €le prevé capacidade total de 4.600 mw e ¢é composto pelas
usinae de Jupld e Tlha Solteira, Ambas, quando renderem, dario
capacidade conjunta igual & totalidade da energis presentemente
usada pelo Brasil.

XVII — 08 RIOS INTERNACIONAIS E O PROGRAMA BRASILEIRO

No desenvolvimento déste programa, verifica-se que o Govérnp
brasileiro submete-se &8 hermas do Direlto Internacional Pdblico, tal
como aclma demonstradas, eom as deelsbes judielais mais importan-
tes A respelto.

Como constatado no “affaire” do Lago Lanoux, o Estado a mon-
tante pode represar e usap parg fing energéticos as 4guss Inters
nacionais de rio enguanto no seu territério, Mas deve tomar, & com o
malor rigor, a3 cautelas téenicas: primeiro, guanto & seguranca da




g o g T W o mmw l'!'-rl. Hf‘m_'-rl?r!_ﬁ-n- Bl L e o s -v‘qT-HT o

Nov/Dez T0 ~ NOVOS PROBLEMAS... 145

- '

obra; e segundo, quanto aos efeltos sbbre o caudal apds o represa-
mento,

As obras hidrelétricas empreendidas pelo Brasil, s6 obtiveram
cooperagio financeira do Banco Mundial e do BID, sem divida, por
estarem garantldas pela mals alta qualidade técnica conheclds no
mundo. Projetistas, consultores técnicos e executores apresentam con-
ceito internacional, bastande mencionar que o principal consultor,
has obras, para assuntos de fundagfes, barragens e “rock-fill” é o
célebre professor de Harvard, Arthur Casagrande, proclamado o
maior técnico no mundo e um dos dols eriadores da moderna
"mecinica de solo”. — As estruturas sho testadas com modelos re-
duzidos em laboratorio hidraulico; e a capacidade vertedoura, pré-
viamente dimensionada, apds observagio hidrologlea e meteoroldgiea,
— Estes dados de “seguranga téenica” sfo impostos ao Brasil pelo
Direito Internacional Publico, segundo a8 sentengas citadas. -

Quanto aos efeltos sbbre o caudal vertido, sabe-se das cbras
feitas mais acima, nos rios Grande e Paranaiba, que sfio formadores
do rio internacional Parand. Elas [rfio duplicar a descarga minima
do rlp Parania, Bste efeito melhora as condicdes da navegabilidade
déste rio internaclonal, mals abalxo. A descarga serd regulada, me-
diante o represamento nas chelas e v desagile nas vazantes. Os efei-
tos seriic por isso benéficos para os Estados a jusante, e tals obras
gdo licltas em rios internacionais, por atendides os principios juri-
dicos geralmente aceitos. b

XIX — A POSICAD CONVERSIVEL DO BRASIL

Na eventual fixacio de normaes sébre o uso dos rios Internaclo-
nais do Prata e a definigiio do concelto juridico internacional de
Bacia, para a regifio, incumbe ao Brasil uma posicio singular.

Mio bastasse o penhor da tradigio juridica e pacifica de téda
& sua hlstéria diplomatica, agora ge acrescenta uma circunstinela de
fato, que coloca o Brasil, sem apélo, como escravo dos mals rigorosos
ideafs do Império do Direito, nesta problema de regular o uso de ba-
cias Internaclionals,

E que, no sul do Continente, ¢ Brasill domina os rios internacio- :
nals, desde suas cabeceiras. Mas ao Norte do Pais, na Bacla Amazd- i
nica, & posiglo brasilelra geograficamente é invertida. — A dupli-
cidade da situagho geografica déste Estado quanto a rios internacio-
nals, e a sua posigio conversivel acrescentarm forca nova & natural
inclinagio histérica brasilelra pelos ideals do Império do Direito no ;
campo Infernacional. 2
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XX — IMAGINAQAO CRIADORA NUM MUNDO
EM TRANSFORMACAD

°  Convém acentuar gue os Estados da Bacla do Prata nfio se esto
preparande para regular o uso dos rios internacionals.

Mobllizam-se, isto sim, para estudar e implantar instituelonal-
mente uma integracho econdmica planificads e para aproveitamento
global e econfimico de recursos da reglio,

Os demals Estados sul-americancs, os ribelrinhos das outras ba-
clag, encontram-se inclusive envolvidos também, desde j4, doutri-
narlamente, nos Interésses em curso. B que a8 linhas da Institulgio
gue se val estabelecer, todos guerem que pejam submlssas Aqueles
principlos juridicos, gue sfic patriménio do Continente Americano,

Nio obstante, sua institulglo deve ser Inspirada com a auddcla
dos tempos presentes, com imaginacio crindora, e consclente de gqua
somos o8 contemporfinecs de um mundo em transformacho,

O elenco das institulgdes Internacionais evocado nesta disserta-
cAo trouxe para sob os nossos olhos, éstes trés novos fatos lmpor-
tantes: — a construcfo juridica de entes supranacionals; a presenca
na vida Internacional pablice de pessoms de Direito Privado, e o
alargamento da tendéncia da sujeicho dos Estados, a diversas
jurisdicties internacionals especiallzadas.

Tals fatos sfio sinals da ruptura de uma ordem juridica inter-
nacional, que conhieceu o individualismo soberano do Estado comio
gsendo sus construgho Ultima, superior e irredutivel.

Ela val sendo lentamente transformada.

Mo lugar dests ordem, ¢ & propdsito das transformacbes que se
viio infclar ne Amériea do Sul com a integracio econdmica da Bacla
do Prata, — podemos proclamar a ordem internacional que amanhe-
ce, como j& estando descrita nas palavras do professor Scelle: — “Bd
o Direito ¢ soberano; todo sujeito de direito, que se pretende sobe-
rano, intervém imediatamente contra o Direlto; & o nega™.

“d Fama eaq Liberdada tem a hunm de me-
recé-las unicamente quem se sujeita a privacoes,
expoe-se aos perigos, despreza tudo o que tem de
mais caro na vide para defender a Pdtria.”

BenTO GONCALVES




