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A MOBILIZACA0 NACIONAL

Gen Ex A, DE LYRA TAVARES

O maior problema da mobilizagio nacional consiste em manter cons-
tantemente alerta os Orglos: responsiveis pela sua preparagic ¢ @ cons
ciénela da coletividade nacional para a inexegiiibilidade e as consegiiéncias
funestas de qualguer improvisagdo em matéria de tamanha importineia,

complexidade e envergadura. A rapidez e a eficiéncia de cada uma das

operagdes da mobilizagio, todas elas entrosadas e coordenadas através
de planejamento cuidadoso e seguro, sio tanto mais apuradas quanto mals
stento ¢ objetivo for o trabalho de preparagio de lempo de paz. Os
Estados de maiores tradigbes militares, assim como os mais ameacados
por antagonismos atuais, tém sempre presentes na sua organizacdo, nos
seus planos e nos seus empreendimentos de tempo de paz 85 necessi-
dades da mobilizagio nacional. Essas necessldades podem ser atendidas

om melhores condigdes econdmicas dentro do prineiplo de que, quanto

mais bem planejada e preparada fér a mobilizacio naclonal, melhores
serdo as suas condigdes de execuciio ¢ maior serd a redugio possivel nos

efetivos permanentes e nos demais elementos que se destinam be neces-

sidades de cobertura militar minima A operagbes inicials, em caso de
guerra, O problema do or¢amento pode assim ser colocado em térmos
mais racionais e menos onerpsos & economia nacional, sobretudo porogue
essa ecomomia pode ser organizada em condicies de atender, sem risco
de desequilibrio e ripidamente, A passagem do regime de tempo de paz
para o de tempo de guerra, Alids, os dois fatires fundamentais para
pssn moudanca de regime sdo a inddstria e os transportes nacionais, como

‘elementos de influéncia mais direta no valor do potencial militar do

pals.

Essa foi a grande conclusiio dﬂs_eamdhs do pos-guerra em virias
das naches beligerantes, principalmente nos Estados Unidos, onde o pro-
blema dos orcamentos militares constitui nos dias de hoje um dos assuntos
mais estudados e debatidos. Os pontos fundamentais désses estudos e
debates relacionam-se, por um lado, ¢om as vantagens econdmicas e de
ordem operacional da unificacio das trés Férgas Armadas sem quebra
das tradicies e das peeuliaridades de cada uma e, por outro lado, com
o sentido prefereneial dos investimentos na aquisigio das novas armas,
levando em conts que o8 modelos e tipos, dado o progresso vertical da
ciéncia e da tecnologin aplicada & guerra, podem ser rapidamente ultra-
passados em face da répida evolucio dos meios e dos processos de com-
hate,

O que é fundamental é que a mobilizaciio seja preparada, nio apenas
nos planos que respondam de modo mais adequado a eada uma das hi-
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péiteses formuladas, mas na efetivagio de einpreendimentos e medidas,
sobreludo de ordem logiatica, que;

— permitum o aproveitamento racional dos TECUTSOS nacionais em
béneficio do esfbren militar, mediante o balange prévio e objetivo das
necessidades de cads uma das Férgas Armadas o de todas elis em con-
Junto, respeitadas gs Jecessidades de ordem civil, sobretudo as roelama
das pela Economia Nacional, em tempo de guerra;

— corrijam em tempo sportunc as deficibneias da infra-estrutura do
territorle, de mode a adaptisla e provéla dos recursos imprescindivels, de
avdrdo com as necessidades de ordem operacional apontadas pelo plane-
jamento combinado;

— Promovam o maior aproveitamento da Indistria Naciotal para o
atendimento das necessidgdes das Fircas Armadas desde o tempo de pag,
aparelhando-a progressivamente para fazer face a gualguer momento o
esforeo da mobilizapin, ioclusive guante acs Hpos especiais de produtos
especificamente militares que devem ser, tanto quanto possivel, padro-
nizados para as Trés Féorgas; g,

— proporeionem o conhecimento estatisticn segure dag disponibilida-
des numéricas ¢ qualitativas dpspotencial humano e a sus distribuicio
adequada em face das necessidades civis & militares.

Por outro lado, & certo, certissime, que o bage de uma mabilizacio
eficiente se encontra sobretudo na preparacio espiritual da coletividade
nacional, seja para prevenir, seja para enfrentar a contingéneia da guerra.
Essa preparagio, tante no fmbito do Govérno como na consciénein do

povo, tornu-ge imprescindivel para que a passagem’ do regime de tempo

fe paz para o de tempo de guerra esteja organizada a qualquer momento,
fagendo converglr o esfdrgo nacional, em todos os setores interessados,
Lo sentide da execugio pronta e objetiva das medidss previstas, com a
necessiria compenetracan do risco coletive gue a puerra impde e sem
qualguer tipo de resisténeia interna que poderia agravi-lo,

Oz estudos e planeiamentos puramente tedricos, 4 descontinuidade o
o adiaments sislematico na exetucin dos empreendimentos por éles acon-
selhados e @ vacllagio permanente entre as linhas de agio preconizadas
resultam na inoperincia ou na falfneis do Estads e matéria que pode
de um momento para oulro constituir condigio fundamental para @ sua
lvre sobrevivéncia, B nao hi divida sibre o fato de gue o espirits de de:
terminagdo e as bases da organizacio do pove Para prover a sua defess
e resguardar s sua soberania constituert tarefa precipus do Govérno, a
influir decisivamente na sua organizacic e na sus agio em tempo de pag,
I necessirla & definicio das responsabilidades dos varios érgios do Fstado
eom larefa prevista no problema da mobilizicao, sssim como 4 verificapio
permanente da eficiéncla das medidas e dos estudos de medidas ¢ em-
prm.‘ndimeq_tuﬁ que a cada um déles cabe promover & eujo contréle pe-
riodico deve estar previsto na propria organizagio da mdquina adminis.
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trativa, eivil ou militar, através de testes de eficiéncia que cumpre reali-
zar periodicamente. Isso significa que o organismo planejador deve estar
vinewlado em todos os seus escalies ans Orghos administrativos de exe-
Cugio, cujos programas devem considerar, para fing de efetivagio, as me-
didas planejadas, Do contririo, faltarfo aop HEstado, em matéria de orga
nizagdo da sua segurangs, dois elemontos essencials & correpfio das suas
vulnerabilidades; a adogio progressiva dps medidas Iulgadas necesséirias
€ 0 controle periddico dos resultados obtidos, mediante testes, mesmo ted-
ricos, na organizacio da seguranga nacional. Na edpula do mecaniémo des-
tinado a velar por essa seguranga deve estar colocado por isso mesmo um
orgdo presidide pelo Chefe do Govérne, ou delegadn sen, abrangendo em
conjunto o8 aspectos todos do problema e earscterizado pelo seu trabalho
objetive, aluante & permanente como éle reguer. Cabelhe a tarefs de di.
rigir, impulsionar e controlar o trabalho des virips setores governamen-
tais, apoiando-o através da concretizagdo das medidas e dos empreendi-
mentos cuja execugio cabe & autoridade administrativa promover o ultra-
passam & esfera dos drghos de planefamento que a assessoram. Tal papel,
relevante e complexo, & atribuide, no caso do Brasil, ao Conselho de Se-
Buranga Nacional, cuja Secretaria, como frgio assessor e de estudos, nio
estd, como muitas vézes se tem salientado, pela precariedade do seu apa-
relhamento material e organizacional e pelo reduzido nimero de espe-
cialistns de que dispie, em condighes de desempenhar com oportunidade
e em tida a extensiio a ampla tarefa gue the eabe. O conhecimento seguro
e a distribui¢do do potencial humano do pais constituem fundamento de
gualquer plano de organizacio da seguranca nacional. No mesmo cazo estd
o maobilizagio industrial. o problemas que abrangem necessidades clvis
e militares e por dsso mesmo devem pertencer 4 esfers de um Orgdo su-
perior, ainda nio existente, que deyeria coordenglos e discipling-los, de
modo gue o Consetho de Seguranca receba os clementos essenciais i for-
mulagio das suas decisbes e & elaboragfo das direirizes que lhe cumpre
balxar, Sem elas perdem a objetividade e a oportunidade os esfudos dos
diversos rgios nacionais de planejamento, civis e militares, pols nio serd
possivel assenti-los em bases firmes nem orientélos segundo uma dirve.
ciio uniforme e adequada 2 conjuntura e & politica nacionais.

Além disso, cumpre encarar resHsticamente g posigio do Estado no
quadro internacional que condiciona a conduta da sua politics, ndo ape:
nas pelo cardter dos antagonismos que pedem ameagilo, como sobrety.
do pelos compromissos g que, eomo regra, estfo vineuladas as suas ati-
tudes e 4 sua conduta em face de tals antagonismos. Essa vinculagio
define-se por tratados & convénios que terfin de ser necessitiamente con.
giderados no plano alto do planejamento nacional, para a definicio das
linhas de acio a serem adotadas pelo. Govérno e, como decorréncia de-
las, do planejaments de série do- medidas governamentais que deverfio
preparar e lornar possivel a sus execucdo eventupl, B avidente que nada
pede ser improvisado nesse sentido se a mobilizagio nacional ndo {6
concebida ¢ preparads em térmas objetives, al incluidas a formagio da
mentalidade nacionsl e g realizagio das condigdes econdmicas necessi-
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rias que sao, afingl de contas, os elementos decisives e fundamentais
parp o fxito de gualguer plano dessa naturess.

_ Principalmente até que o pove atinja o sen grau de cultura neces-
siirio A compreensin real dos problemas nacionais e psteja em condigbes
de colahorar mais diretamente na sua soluglo, cumpre ao Govérne, atra-
vée de seus orgdos e demals instrumentos o seu gleance, propiciar essa
compreensiio, atuando sobretudo no setor educacional, de forma a for-
necer & comunidade nacional os elementos impreseindiveis & orientagio
spgura do esféreo nacional no sentide do verdadeiro bom coletivo e dos
ohietivos nacionais colocados ao #leance do entendimento de todos,

Die modo geral, o povs, encarado “como coletividade, nio considera
nem tem melos para diseernir clardmente as suas legitimas aspiraches e
of seus realg interéases capitals como pove, em virtude da ahsoreio do
individuo no irabalho e no ambiente guotidiano e nos sofrimentos pré-
prios, que ¢lé mals recebe nos seus efeitos do gque nas suas causas. B
assim pensando que Jacgues Maritain, falando sébre o funcionamento da
democracia, procura definir no sen "0 Homem e o Estado” a missdo do
Govirno em relagao ao pove gue o investi, por livre escolha, da auto-
ridade para governd:la.

“Cipvernar em comunhio,com o povo significa duas colsas. De um
lado, educar e despertar o pove ne préprio ato de governar, de modo
a pedirihe a cada nova fase do progresso aquilo de gue éle se tornou
consciente ¢ que deseja realizar. Estou pensande, por exemplo, em um
eaforeo real pela educacie, fundado no. respeito pelo pove e na cob-
fisnen déle, estirco na qual & éle o “agente principal”, o gue & precisa-
mente o oposto ao hibite de impor idéias a0 povo através de mera pro-
paganda e de métodos de anineio eomercial. Significa, por outro lade,
ter consciéncia daguily que & profundo, duradouro e realmente digno
do homem nas pspiracoes e na psique do povo. E assim que, mesmo per-
dendo a popularidade; pode uwm governante atuar ainda em comunhao
com © pove no mais verdadeiro sentido da expressio. E se fle for um
crande governante, poderd eongeguir que essa impopularidade se trans
forme em uma eonflanca renovada e ainda mais profunda. De qualquer
modo, nada existe de comum entre impor despoticamente & sun propria
vontade ao povo como um governanie gue viva separado do povo e faga
descer sbbre &le a sua autoridade — & o fatn de resistir ao povo, 0u tornar:
«p odiado e rejeitado por &le, mas com &le Anido em suas intenches mais
profundas e ansioso de ¢ conservar em comunhio com a sua vontade
humana mais profunda, gue o priprio pove por yézes igonora”.

Maritain procura fundamentar as suas idéias na observacao realis-
tiea da vida de uma democracia e da intervengdo das diferentes camadas
soclals e de eulturs que compdem o pove no funcionamento do orga-
nismo de uma nagdo democrética. Naguilo @ gque podemos chamar a
psique comum do povo — opina éle — existe uma larga variedade de
niveis ¢ degraus. No nivel mais superficial encontramos as correntes
acidentais de opinido, {ic passageiras como as ondas do mar e sujeitas
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a todog oz ventos da gnsiedade, do temor, das paixdes particulares ou
dos interdsses privados. Emm nivels mais profundes enconiramos as ne-

. pegsidades reais da multiddo. No nivel mais profundo reside a vontade

de eonvivéncia e a consciéncia obscura de uma wocapho ¢ de um desting
comum e, linalmente, a Inclinagdo natural da vontade humana, consi-
‘derada em sua esséncia; para o bem, (0 Homem o o Estado, Jacgues
Maritain].

_ Bgsses conceitos de Maritaln, formulados na base dos seus estudos
demorados e cuidadosos sobre a organizagfio politica da sociedade huma.
na, nio variariam muito se tentizsemos aplicd-los ao campo mais estreito
‘de uma organizagio militar moderna, onde o Chefe, investido de uma au-
toridade que The & conlerida por delegacio, defrontase com wma espécie
‘de miniatura da sociedade, perante a gual lhe cumpre o duplo dever de
grtar sempre em comunhio com ela e de orienta-la firmemente no sentido
do bem coletivo, que ela nem sempre estd em condigies de discernir,
mesmo gquando tenha de arear com & impopularidade transitoria. que
‘possa decorrer de certas medidas que desagradem ou desatendam, 4
primeira vista, aos interésses superficiais de parte dos elementos inte
granfes.

B essa, alifis, a conduta certa, embora de aplicagio dificil, que a
moderna peicologia militar preconiza para os que se exercitam nas solu-
pies dos complexos problemas da lideranga de grupos humanos. O que
‘tém experiéneia ohjetiva da vida militar; em tempo de paz e em cam-
-pinha, sabem bem que comandar & educar o aglutinar, para o fim (nieo
da defesa da Patria, homens de formacio, de nivel ¢ de cariter exire-
‘mamente diversos, que st valent pelo que realizam em conjunto, ém
heneficio do conjunto e sentindo em conjunto, ® claro que val uma
distinela muito grande entre comandar e governar, mas ho gue respeita
A cossio de grupos humanes, o fendmeno nio deixa de apresentar essa
grande afinidade gue a experiéncia propria me leva a registrar,

O problema da mobilizagio nacional, pelo que vimos, estd Intima
mente associado ao da organizagiio nacjonal nos seus elementos funda-
‘mentais, porgue, em Gltima anglise, ela importa num eslirgo integral
da Nacio, em todos os seus setores de vida, para o fim de preservar a
‘sug sobrevivéneln e a sua soberania, mediante o emprégo adeguads de
todas as suss forgas materials e morais, o que implica sobretudo um
problema de organizacdo lunclonal e-espiritual. Nesse sentido importa
antes de tudo preparar o cidaddo, como célula da comunidade nacional,
na compreensio do papel gue lhe cabe ¢ nos misteres que & eads um
cumpre desempenhar, como elemente de um fodo, nas miltiplas ativi-

dades em que se reparte o esfér¢o nacional. Por outro lado, importa
vonheeer e empregar, medignte planejamento euidadoso que permita a
correcdo oportuna das vuloerabilidades nacionais, a totalidade dos recursos
do Pais. E uma tarefa complexa e de grande envergadura, gue ndo
comporta improvisaghes, exigindo o concurso dos drgios e elementos elvis
& militares devidamente preparados.
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Dal a importineia de gue se reveste o fato auspiciose do funciona:
mento do Curso de Mobilizagao Nacional, recentemente criado na Escola
Superior de Guerra, estreitamente vineulado ao estudo dos prohlemas
nacionais, de que a referida Escola j4 se tornou o centro mais autorizade,
pomo resultado das suas patridticas atividades, sobretudo no gentido de
eriar @ mentalidade necessiria pelo esforeo comum de grandes valores
eivis e militares. ' i

O Curso de Mohilizagio Naclonal, eriado pelo Deereto n.0 40,835, de
24 de janeiro de 1957, destina-se, nos térmos das Instrugbes que regulam
o seu funcionamento, &

__ habilitar civis e militaves para dirigir e integrar o orgios de
direcio e planejamento das atividades nacionals de mobilizagio;

— poOperar no estabelecimento da Doutrina de Mobilizagho Nacional.
file compreende particularmente :

— o estudo da Doutrina de Mobilizagio Macional;

— @ apresentagio expositiva dog Fundamentos do Poder Macional;

_ a interpretagio ¢ avaliacho désses fundamentos em face da Dou-
trina de Mobilizagio Nacional;

— o estudo dos aspectos eriticos da Mobilizagho Nacional e o esta-
belecimento de linhas de aglio;

— o aprimoramento da técnica de planejamento e sua aplicagho A
Mobilizagiio Nacional. )

{Transerito do livio “Beguranca Nacional — problemas atuais —
1084”7, ji traduzide pard © espanhol e inglés por solicitagdo do Tstado-
Maior do Exército do Eguador e dn Junta Interamericana de Defesa,
respectivamente.) '
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