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1. Informagic esiratégica: conceitos

Mas primeiras linhas do Preficio de seu livee intitulado INFORMA-
COES ESTRATEGICAS, publicade em 1948, Sherman Kent esclarece que
o livre “trata das informacdes neeessirias nos estralegistas para elabora-
¢lo e execugho de seus planos”. B mais; “nas informacbes estratégicas,
devemos procurar os conhecimentos sdbre os quais as relagdes exteriores
do nosso pais devem basearde, na pez e ha guerra, Se a politiea externa
&0 egeudo da repdblica, como disse Walter Lippmann, as informagbes es-
tratéricas & aquilo que coloca o escudo na hora o lugar exatos. B também
aquile que estd sempre pronto para orientar o espads”.

Um pouco mals tarde, em 1850, Washington Platt, em “PRODUCAD
DL INFORMACOES ESTRATAGICAS®, considera como informaches es
tratégicas os conhecimentos relativos As possibilidades, vulnerabilidades
e linhas de acdo proviveis das naches estrangeiras. Suas finalidades prin-
cipais sfo orientar a formulacdoe e a execugdo das medidas de seguranca
nacional em tempo de paz; a conduta das operagbes militares em tempo de
guerra e o desenvolvimento do planejamento estratégico no periodo de
pls-guerra.

Ambos os autores produziram suas obras sustentados pela experién-
cia proprin no trabalho de producho de informacbes durante a 28 Guerra
Mundial, Seus conceitos parecem révelar a apreensio resultante da tre
menda falha das informacdes americanas no epistdio de Pearl Harbor.

Nog tiag atuais, o conceito de informacgtes estratégleas aparece li-
gado & finalidade das informacBes. Sio consideradas estratégicas as in-
formaghes que “tém por finalidade atender 4s necessidades dos plane-
jadores e executores da Politica de Seguranca Nacional, bem como as
gagenciais As decisdes dos Comandos de nivel estratégico das Forcas
Armadas”, Cabe ressaltar que, no campe da Politica de Sepuranca Na-
cional, a8 informagdes estratégicas também sio destinadas & elaboragdo
e & suplementagio eventual da execuglo dos Planos de-Aplicagico ¢ Pre-
paro do Poder Nacional.

I dentro déste coneeito moderno que pretendemns sumariar um Caso
pritico, g hipotético, de producio de uma informacio estratégica,
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2. 0O problema
Utilizareros a Franca para o nosso caso pritico pelos seguintes mo-
tivos:

-

— @& um pais militarmente nuclear;

— pmbora deslgnada para integrar o Comitd de 18 NagBes para o
Desarmamento, encarregade de preparar um projeto de Tratado
de Nio-Proliferacio de Armas Nucleares, a Franga ndo se féz re-
presentar no Comitd, eximindo-se de gualguer participacio no

projeto de tratado;

— na Assembléia Geral da ONU, a Franga abstevese de votar a
recnmﬁndm;in favorivel ao projeto de tratado elaborado por sovié-
ticas e americanes,

Partimos, portanto, da hipitese de que: o Govérno francés nde
assinard o Tratado de Nio-Proliferacio de Armas Nucleares. Dentro desta
hipttese, admitamos que o Govérne haji apresentado o sefuinte problema
aos produtores de informacies estratégicas:

QUAIS 08 RISCOS ECONOMICOS E AS REPERCUSSOES POLITI-
OAS QUE A FRANCA ACEITARA, RECUSBANDOSE A ASSINAR O
TRATADO DE NAO-PROLIFERACAQ?

3. Um esquema de golugio

Admitamos que oz produtores de informactes estratégicas hajam co-
gitado dos seguintes temas:

§ — @ Franes permanece vinculada zo Mundo Ocidental. Neste caso,

& indizpensivel obter um conhecimento do comportamento dos
Estados Unidos em relagio as atividades pertinentes 4 energia
nuclesr;

by — @ Tecusa em assinar o tratado eonstitui a fonte dos riseos eeo-
nomicos e das repercussoes politicas o serem estimadas, B dbyia
que o texto do tratado € a5 negociaghes que precederam i sua
elahoracio precisam ser estudados em profundidade;

0 — 0 pals & membro do Mercado Comum Europeu e da EURATOM.
¥, pols, no selo dessas entidades gue se devem pesghissr os
principals riscos eeondmicos e repercussoes politicas.

0 esquems parece-nos bastante hom e permite, desde ja, distribuir
as tarefas iniciais entre o pessoal especializado. Trés pesquisadores serianm
empregados, com a seguinte tnissdo;

17 pesguisador: encarregar-se-ia de levantsr aspeetos téenicos e
econdmicos das indistrias nucleares-norte-americanas e a posicio dos Es-
tados Unideos em relacio & producio de combustiveis nucleares;

a0 pesquisador: estudaria os textos dos diversos projetos de tra
tado de nao-praliferaciio, levantando a evolugio das tendéncias registradas
a respeita dos sistemas de contrile o salvaguardas, a5 sangbes previstas
contra of que nio aderissem ao tratado, oz beneficios atribuidos aos
signatérios e as implicagtes do tratado para a EURATOM;
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39 pesquisador: encarregar-se-in de levantar as relagies comerciais
e cientificas da Franga com o MCE, no campo de energia nuclear, €
os direitos e obrigagdes dos membros da ETRATOM.

Nao & proposito déste sumério abordar o trabalho dos pesquisadores.
Por isso, admitimos que tenham &les acionado os melos de busea, osten:
sivos ou clandestinos, ¢ recebido, ou recolhido, o material necessirio ao
cumprimento da missie,

4, O resultade do trabalho dos pesquisadores

- Com o finico objetiva de facilitar a compreensio, vamos apresentar,
geparadaments, o que poderia ter sido o resultado do trabalho dos pes-
quisadores. Cabe ressaltar que, na realidade, os trés trabalham simul-
tinea e independentemente Do setor de pesguisa que lhes foi atribuido.

19 pesquisador — o resuliado no seu trabalho estaria resumido no
spcuinte documento:

Os téenicos admitem que, nos paises desenvolvidos, o consumo
de energia elétrica cresce rmais ripidamente que a populagdo. De-
pois de 1064-65, época em que a energia elétrica de origem nuclear
tornou-se comercialmente competitiva com a produzida pelas cen-
trais classicas, as previstes de produgio de energia elétrica for-
necida _p'ur penirals nuclearss cresceram em progressio acelerada.

Os Estados Unidos encabegam éste movimento. Do total de
investimentos norte-americanos destinados iis centrais elétricas, em
1665, 20% ‘e, 'em 1666, 80% foram destinados s centrais nucleares,

As previsies sobre energia elétrica de otigem nuelear, feitas
pela “Atomic Energy Commission” (AEC), para 1980, variaram da
geguinte formas

[ Necessidade de poténcia fnsialada em 1080 |

l PREVISAO MW |
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A capacidade instalada de energia elétrica, de {hdas as origens,
4 om 1964, era de 240.000 MW,
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Neste ponto do trabalho, parece razofivel admitir due haja ocorrido
ag 1% pesquisador a idéia de que seria util levantar os mesmos dadas
para a Franga, a fim de permitir uma comparacio com a situacis nos
Estados Unidos.

A sugestio seris encanminhada i gecio, ou divisio, ou érgio, encar
regado de produzir ‘a informacio. Admitamos o acolhimento da sugestio
€ que, por se fratar de um aspecto singular, haja side enderecado um
pedido de busca ao “Commissarfat o I'fnergie Atomique” (CEA).

4 Voltemos ao documento do 19 pesguizador,

A consideracio da porcentagem dos investimentos destinados
a8 centrais nucleares e das previstes sibre necessidades de potan-.
cia insfalada de origem nuclear, permite inferir que o volume de
negéeios da indiistria nuclear para fins pacificos representard wma
parcela nie desprezivel do Produte Nacional Bruto.

. A indistria nuclear enfrenta a perspectiva de mercado externn
Bm expansio. A industria nuclear americana compele em condi-
¢les privilegiadas nesse mercado, nao sd pelo avango teenolbgica
da sua infra-estrutura industrial, como pelo intercimbio de infor-
magdies cientificas, aproveitadas prontamente no aperfeigoamento
dos produfos industrials. 0 volume tdas exportapdes relaclonaday
tom o campo de energia nuclear aproxima-se; ripidamente, da casa
do bilhdo de dolares,

. Quanto ao urdnio enriquecids, combustivel utilizado por mais
de T0% das eentrais nucleares instaladas no Mundo Livre e fora
do_ territério americano, os Estados Unides sio, por assim dizer,
quase que exportadores exelusiyvos.

4 maloria das reservas de urénio comercialments explordveis
(eusto da extragio nio superior & 10 ddlares por libra-péso) loeg
lizam-se nos Estados Unidos, Canadéd e Africa do Sul, Os america-
o8 exercem contrle rigorosn sobre mais de 80% das reservas co.
mercialmente exploriveis.

Como conclusio, podese registrar que a industria nuclear ame-
ricana & uma indistria rentivel, com perspectiva de ampliagin
constante do mereads consumidor interno e externo. Os Estados
Unidps: controlam a exploracio e comercializacdo do combustivel
nuelear de maior utilizagio: o urinio enriquecida,

2% pesquisador — ¢ resultado do seu traballo estariy assim resumida:

O artigo I do Tratado de. Nao-Proliferacio contém, no seu
parfigrafo 29, no tocante so forneclmento de muterial nuclear, uma
ameeca de marginalizacio para og paises nio signatirios; isto &,
profbe a todos os Estados siguatirios a cessiio — mesmo para utili-
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zaglo pacifica — de gualguer material ou equipamento nuclear gue
nio esteja sujeito As salvaguardas previstas pelo tratado.

O artigo preserva, também e em certa medida, o interfsse da
BEURATOM porque permite que &8s salvaguardas sejam negociadas
através de acdrdo entre a Agéncia Internacional de Energia Atd-
miea (AIEA) e os paises militarmente nio-nucleares (paises gue
nio fabricaram ou explodiram uma arma nuclear, ou outro arte
fato explasffm nuelear, antes do dia 19 de janeiro de 1967 e per-

mite que as salvaguardas sejaim negociadas por um grupo de paises,
abrindo a possibilidade de tal negociacio entre a AIEA e a
EURATOM,

O artige IV, quando estabelece que “tédas as Partes déste
Tratado tém o direito de participar de intercimbio mais amplo
possivel de informacdes clentificas e tecnolégicas no tocante aos
usos pacificos da energia nuclear”, constitul outra ameaca de mar-
ginalizagio para o3 paises que nio forem Parles do Tratado, no
campo da troca de informagies cientificas e tecnolbgicas,

O Tratadoe de Mao-Proliferaciip nio impde restriches nem su.
joita a salvaguardas a5 atividades dos pafses militarmente nucleares,
no campo da energia nucléar. Entretanto, em face dos contriles
e salvaguardas gue impde sos paises militarmente néo nuclearss,
restringe & possibilidade de virem éstes paises a constituir mer-
cado consumider para a inddstela nuclear dos Estades ndo signaté-
rios & impede que vs paises Partes no tratado exportem materiais
fisseis para os paises ndo signatirios,

A parte do-artige T gque trata das negoelaghes de salvaguar
das induz a gue se tecam algumas consideracbes sébre a tendéncia
norteamericana de ‘manter epntrdle rigide sébre as atividades
nueleares do Munde Ocidental, sob a égide da AIEA,

O exame dog acordos bilaterals sébre energia nuclear, cele-
brados entre os Estades Unides e Suiga; Japio e Euratom, respeeti:
vamente, indica gue o contréle americano tornase cada vez mais
amplo, abrangendo nio &6 o fluxo do materiais fisseis, mas os
equipamentos destinados s instalagfes nucleares e os priprios
planos destas instalaches. Indica, ainda, dque a ARC 1:#1':'.11:111'.&:r gis-
tematicamente, confiar éste contréle i AIEA

A tendéncia norte-americana estd bem caracterizads no pro-
jeto de texto do artige III do tratade de nio-proliferacdo, apre-
sentado no Senado, em 1866, pelo Senador John Pastore, vice-
vrealdente da AEC. Estabelecia o projeto — modificado, poaterior-
mente, na OTAN:

“Cada Parte se compromete a ndo fornecer mineral ou
muaterial fissil, ou eguipamento especial, ow, material néo
nuclear utilizade para o tratamento ou emprégo do ma
terial fissil, a oulros Estados, para fins de utilizagio pa-
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eifica, a ndo ser gue éstes materiais e ‘equipameantos este-
Jam sujeites po contrdle da ATEA, ou de oulros drgios se-
melhantes

Fara ilustrar a substincia da atitude americana em matéria
de contréle, transereve-se o relatéeio de uma Comissdo “ad hoe”
constituida pela AEC, eln margo de 1967

“As exportacoes americanas de materiais nucleares, espe-
cialmente pars o Euratom, &6 deverdo ser autorizadas
guando o0s Estados Unidos dispuserem de uma prova con-
ereta da melhoria real do sistema de contrdle da Eura:
tom, do compromisso déste organisme de impor oz con-
triles da AIEA sdbre os materials nucleares exportados
para os palses-membros, o de uma pesgiisa americana que
verifique que niio se estd destinando uma quantidade equi-
valente & importada, para fins militares no interior da
comunidade da Euratom."

Comentando o relatdrio, esereveu a publicagio americana “Nu-
tlear Industry”, de malo de 1567

“A caceitacio desta sugestio interditaria;, de fato, a expor-
tacdo de todos os materiais especlals para a Franga e po-
deria até provocar a suspensiao das exportaedes para o
econjunte da Euratom.”

Em resump, além das ameagas de marginalizacio que pesam
sobre os paises que ndo aderirem ao Tratado de Nio-Proliferacio,
2 lendénecia norte-americana acéres de contrdles constitui também
uma amedga. Esta tendéncia parece visar nio s6 a impedir a pro-
liferagio entre os nip nucleares, mae também a frear o desenvol-
vimento da capacidade nuclear das poténeias 4 dotadas de arma.
mento atdmico,

Parece-nos razedvel admitic gue, tomando conhecimento do trabalho
do 20 pesguisador, ¢ responsivel pela produgdio da informacie julgue
cun‘#enl&nte dar ciénela go 39 pesquisador do que foi apurade. O do-
euments contém, realmente, algumas implicagies de interésse para &
Euratom (missio do 39 pesguisador), Assim, no desempenho da fungio
de coordenacio do trabalho dos pesquisadores, — que, dbviamente, lhe
cabe — admitamos que o drgdo, ou secip, on divisdo, encarregado de
produzir & informacio haja encarinhade ao 39 pesquisador uma eopia
do decumento acima trensecrito.

2% pesquisador — poderia ter elaborade o seguinte documento:

0 exame do documento preparade pelo 29 pesguisador sugere
a necessidade de algumas consideragies sobre o problema de abas-
tecimento de materiais fissels, antes de apresentar as dificuldades
que poderdo surgir na Euratom & no Mercado Comum Europeu.
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¢ miveral provenients: de paises signatirlos do Tratado de
Nao-Froliferacio so poderd ser recebide mediante o compromisso
francis de utllizide exclusivamente para fins pacifices. £ muito
provéivel gue Sste compromisse impligue na submissio is rigorosas
normeas de contrile e inspecdo local,

Sem grande viseo de érro, podese admitir que oz Estades Unidos
& g Unido Sovidlica pressionardo no sentido de goe o eontrile seja
exereido pela AIEA, em virtude do Tratade assinado pelos paises
produtores de minério. A recusa de aceitar tal contrile obrigaria
a Franea a renunelar ap abastecimento proveniente dos paises sig- |
natérigs do Tratado.

A Franga poderd tentar porsuadir s paises africanos e a
Republica Malgaxe, gue lhe concederam autorizagdo para explorar
minérios uranifercs; a nio assinar o Tratado. Em caso de sucesso,
terd assegurado um abastecimento livre,

Entretanto, nio se pode shandonar a hipitese de gue éstes
paises serio submetidos g fortes presstes, B muito provivel gue
a maloria dos palses africanos assinem um tratado gue ji conte
com a adesio formal das grandes potémeclas do Leste, do Deste e do
Terceito Munde, A posigho francesa, j4 precaria em matéria de
#abastecimento de materiais fissels, poder-seda tornar extremamente
ifieil.

Por outed lade, uma atenuacio no intercimbio de: cientistas
attmicos, uma restrigdo § venda de patentes de equipamentos atd-
micos, podem formar o quadro de isolamento gue as poténeias nu-
‘cleares Partes do Tratado tentardo criar para os paises nio signa
térios, Tal sitwagdo pode constituir para a ¥rangs, a curte prazo,
um estimulo, mas s longo prazo constituird série enlrave,

Como conelusio parcial, pode-se gdmitir que g inddstria nuclear
fram:esa ficard sujeita a incertexas de natureza politica, as quais
combinadas com problemas de ordem econdmica e tecnoldgica re-
tardardo o desenvolvimento nacional.

Quardo & Euratom, o papel -atribuide & AIEA pelo Tratado
parece condend-la & extingdo. Os peritos afirmam que a importin-
cia econfmica ‘da Euratorn & bastante modesta quando comparada
com a dos programas nacionais, Endretanto, 4 ela cabe, sem di-
vida, um papel psicoldgico: & neste organismo que a Alemanha Oci-
dental se acha em pe de igualdade vom os seus parceiros, em ma-
teria de md{‘tst.ria nuclear pacitica: isto & nfo sofre a diserimina-
cio a que estd sujeita acérea de questbes militares. Sob éste aspecto,
o desaparecimento da Furatom agravard as dificuldades de ordem
psicoldgies para a reaproximacho européia.

Caso os cinco parceircs da Franga, na-Buratom, assinem o
Tratado de Nio-Proliferaghs, tornase difieil vigslumbrar a possibi-
lidade da realizagio de trabalhos em comum. A participacio fran-
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cesa poderd provecar uma vestripio na auxilio americano, gue con:
tinua indlspensivel em certos setores esgeneiais da inddastria nu-
clear.

Por outro lade, nio sendo a Franca signatiria do Tratado, pode
SUrgir entre os outros membros da Euratom o tendéncia de apro-
veltar esta situacio especial para localizar, em territério francés,
instalagdes comuns, particularmente a5 ligadas & pesquisas, com
& finglidade de furtilas das inspectes da AIEA. Tal fato benefi:
¢claria, por eerfo, & indistria nuclear francesa, em detrimento da
dos demals parceiros. Mas, se e considerar a importincia prevista
da indistria nuelear para a economia tos paises, tal tendéncia po-
deria conter o germe de uma séria disedrdia entre os mermbrog
do Mercado Comum Europeq,

Como conclusio parcial, pode-se admitir que a' nio. adesio da
Franca ao Tratado de Nao-Proliferscdo pse em risco a existéncia
da Euratom. Caso os outros einco membros asiinem o Tratado,
adquiririo condigdes para receber um auxflio norte-americano
muito superior ao que Jhes poderia ser propercionande pela Franca
— € com guem deixariam de realizar trabalhos £m comut,  Seria
econémicamente vantajoso para a Franca se os paises da Europa
Ocidental procurassem tivap proveito da situagio especial francesa
para desenvolverem suas atividades nucleares resguardadas da
agdo da ATEA. Tal fato, entretanto, poderia provacar, a longo prazo,
um desequilibrio econdmico capaz de abalar 8 estrutura do- Mercado
Comum Europeu,

5. Dados adicionais

. Pard encerrar a apresentacio do material de que se valeriam 0g. ana-
listas para produzir a informacdo estratésica solicitada, resta-nos consi.

derar o5 esclarecimentos que  teriam - sido prestados pelo CEA, em

résposta ao pedido de buses sugerido pelo 1° pesquisador,

Admitamos que a resposta do CEA eontenha os sepuintes dados:
A}  para atender & demanda de energia a Franga precisard contar
com a‘-ﬁag'uim}a potéricla instalada de arigem nuclear:

R o e e 15,800 Mw
TR e e 32.500 Mw
A e L 58.000 Mw
OB+ 0 v e 180000 Bl

A eapacidade instalads de energin elétrica, de tadas as origens, era
de 27.000 Mw, em 1864,

b} & instalagio de uma central nuelear de 500 Mw custard entre 400
¢ 500 milhdes de francos (entre NCr§ 256 e 320 milhdes).
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¢) um estudo realizado em 1964, mostrou que, para um programa de
15.800 Mw instalados em 1980, o consumo anual de urdnio natural devers
ser da ordem de 4.800 toneladas. Uma avaliagho otimista dos recursps
existentes, em territirio francés, sproxima-se das 50.000 toneladas (o
gue permite estimar umsa prudu;-iu racionalizada de 1,200 ton. por ano,
durante 40 anos), O restante das necessidades precisa ser obtido nos
africancs ¢ na Repiblica Malpaxe, onde & F‘ranga tem concessies

de explotacio de mindreio,

d) a sitmagio de abastecimento de uriinio natural tenderd a se
agrgvar se g Franga sssumir o compromisse de abastecer as centrais nu-
cleares que exportar.

#. O trabaltho dos analistas

Até agora, pessamos em revista o massa de dados gue & formecids ao
analista para que é&le produsa a informagiio encomendada. Vale recordar
que ndo serfo exclusivanente oz dados apresentados os que comporfio a
informaciio. O analista, conhecedor gue ¢ do assunto, dispde, em sua
memdria, de outros dades, acumulados durante a producdo de informa.
yoes anteriores, ou colhidos através de literatura especializada, Fxta “ba-
gagem inteleetual" serd, evidentemente, inteprada no conjunte de dados
disponiveis. O produto final — a infermacio — sers, portanto, o resul-
tado da conjupacdo de todos os conhecimentos gue o analista possui.

. Para bem avaliar o trabalbo do analists, parece justo que o Ieitor
realize uma comparacio entre os documentos produzides pelos pesquisa-
dores; os dados adiclonaiz e o texto gue apresentamos abaixe como sendo
# informacho preduzida:

Em ragio de progresso tecnoldgice e por forcs da demanda
de energia glétrica, a indistria das centrais nucleares adgquiriu um
impulso considerdvel ‘a partir de 196485, Sen desenvolvimento, no
curso: do proxime decénio, serd um dos fatéres mais importantes
e gensiveis da economia, nos paises desenvolvidos.

Em 1880, a Franca necessitard de uma pofénein instalada s6
de origem nuclear, superior i metade da capacidade total de ener
gia elétricn existente em 1864, O programa de expansio encontrari
doiz pontos de estrangulamento;

— o aperfeicoamento da inddstria nuelear, obtide através do

j investimento de recursos financeiros substaneciais, do inter

| ; cimbio de clentistas e da troca de m.furmagﬁes com paizes
nucleares;

— o abastecimento de combustivel nuelear,

Aperfeigpamento da in:iqish_'@ nuclear

A perspectiva para a indastria nuclear francesa é de mercado
internu e externo em expansiio. Entretanto, em face do avanco
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teenologico aleangade, s inddstrin norte-americans compete esm
condigies privilegiadas no mercado mundial.

Para se manter atualizada, a induatris tem necessidade de
5 acesso A5 inovagdes gue surgirem no campo da energia nuclear,
Tal acesso & conseguldo através do intercimbio de informacoes
cientificas e tecnologicss. A min adesio an Tratado de Nao-Proli-
feragio de Armas Nuclesres emvolve um risco de marginalizagio,
neste aspecto, por forea do que dispbe o artigo IV do Tratado.

Culre riseo decorrente da nao adesio ap Tratado serd a tenta
tiva de isalamento com gue a8 partes contratantes procurardo pres-
sitmar os nio slgnatdrios. Caracterizarse-i esta tentativa por uma
atenuagdo no intercimbio de cientistas nucleares e restriio &
venda de patentes de eguipamentos atGmicos. Parccem obvios os
inconvenientes parn a indistria nuelear francesa decorrentes de um
izolamento da Franga, no campo da energia nuclear,

Abastecimento de combustivel nuclear

Os recursos em urdnio natural, existentes em territério franchs,
nfio gio suficientes para atender ‘2s necessidades de consumo, A
Franea depende do shastecimento externo, Entretanto, os Estados
Unidos contrelam & exploracio e comerelalizacio do wurinio, no
Mundo Oeidental. Nao aderindo ao Tratade de Nio-Proliferacao,
a Franga deve esperar até a suspensio de fornecimento de urénjo
enriquecido por parte dos norteamericancs,

Na melhor: daz hipdteses, para receber minério uranifero dos
paises signatirios do Tratado, g Franea teria gue assumir o oom-
promisso de utilizd-lo exclusivamente para fins pacificos. Tal eom-
promisso implicaria na submissdo is rigorosas normas de controle
e inspecdo local, a cargo da AIEA, ou de outra agéncia interna-
cional que vier a ser criada para éste fim. A recusa obrigaria a
Franga a renunciar ao abastecimento proveniente dos paises siona-
tirios do Tratade. E, nesse caso, a posicio francesa, j4 precéria
no gue concerne ao abastecimento de materials flsseis, tornarscia
exiremamente dificil.

Cabe ressaltar, ainda, que o sistema de contrile ¢ inspecio
pode representar risco nio s6 para o abastecimento de combusivel
nuclear, mas fambém para a indistria nuclear. O sistema da AIEA,
por exemplo, ndo léva em consideracio os interfsses comprelais.
Seus inspetores examinam tanto o fluxo de materiais fisseis, como
o projetos das instalacdes nucleares e dos componentes de qualguer
miéquina ou ferramenta a ser utilizada no eampo da energia nuclear.

Esta consideracio leva a aceilar comd vantajosa a nio assina
fura do Tratado — com a conseqliente isencio & inspecio. Esta
vantagem agr& !:"ant_b malor guanto maior o nimero de paises, em
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condicaes de se fornarem mercado consumidor para a inddstria
auelear, que deixarem de aderir ao Tratado. Parece obvio que o
fator-inspecio provecard dividas no consumidor acéres da rapides
na entrega da endomends, no fornecimento de pecas para substitul-
pio @ em outros aspectos imponderfveis, Ao se deparar com & es
coltia entes adguirie’ wm reator nuelear em um pais sujeito & ins
poean o outro lsento dela, parece ébvia a opeio do comprador.

Repermissdes politices

& dependéncia do exterior pars abastecimento de combustivel
nuclaar levou a Franga a obter concessdes para prospeccio e exple
ragan de jazidas uraniferans na Africa e na Repdblica Malgaze. Em
faee: das restricbes contidas no Tratado de Nao-Proliferacido; 8
Franca terd que realizar uma ofensiva diplomética nos palses afrl
eanng, com a finalidade de persuadilos a néo assinar o Tratado.

Entretanto, niio se pode abandonar a hipbtese de que Bsses
paises sejam stbmetidos a fortes pressies, além de promessas de
spluEio phrn problemas anzustiantes da Africa negra (a situacdo
do Sudneste da Africa, per exemplo). Parece justo estimar gue
a muaiorin dos paises africanos assine um tratado que ja conte
com 7 adeafio formal das poténeias do Leste, do Oeste o do Terceiro
Mundo, Nesta hipétese, nio hi como esconder a probabilidade de
insneesso da acdo diplomética francesa.

Na Burepa, case o cines - parceiros da Francs na Euratom. as-
ginem o Trotado, por forca das restricbes aue o mesmo impde, |
tornose dificil vislumbrar a possibilidade da realizacio de traba-
thos em comum com os frenceses. Além do mais, a participagio
franeess poderd provocar a retracdo do auxilie nerte-amerieano,
aug continua  indispensdvel, para a Europa Ocidental, em certos
setores esseneiais da inddstria nuclear. Estas considerages levam
a admitir gue paira sbbre a Buratom a ameaca de esfacelamento,

0 pais mals afetado, caso se concretize essa amedca serd a
Reptiblica Federal Alemi, Nie 56 porgue o Seu programa nueclear
& amolo — precisa aleancar uma poténcia instalada, de origem nu-
clesr, da ordem de 20 a 25000 Mw, em 1080 — mas também pelo
efeito psicolégico favorivel que a Furatom representa para a RFA.
i meste organismo que a Alernanha Ocidental ze acha em pé de
ipualdade com o= seus parceiros europeus, iste @, nio sofre a dis-
eriminacio a qué estd sujeita no que concerne s questées militares.
Bob éste aspecto, o desaparecimento da Euratom agravaria as difi-
euldades de ordem psiceldgics para a reaproximagio européia,

MNio sende & Franga parte no Tratade, poderiam os demais
membros da Buratom (admitidos agul como, signatirios) aprovei-
1 tar a situscfic espectal para locallzar, em territirio franeds, insta.
laghes nucleares, particularmente as lgadas & pesquisa, com a

TRy i w00
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finalidade de isenti-las das inspecdes. Neste caso, beneficiar-se-ia
a inddstria nuclear francesa, Entretanto, considerando que, a curto
prazo, a indistria nuelear representard uma parcela nip despre-
zivel do Produto Nacional Brute, ao beneficio para a Franga cor
responderia um prejufzo para a economia ded parceiros eUTOpES
Este germe poderia provoear, a longo praze, um desequilibrio eco-
nimica capaz de abalar a estrutura do Mercado Comum Europeu,

7. Ohservagio final

fiste easo pratico de producdo de uma informagio estratégica foi
montado em bases hipotéticas. O leitor desperdicard tempo, se procurar
realizar uma pesquisa para averiguar a veracidade dos dados apresenta.
dos, Entretanto, aproveitard o esfireo despendido na leitura, se pros
curar ecomparar o tesultado do trabalho dos pesquisadores com a infor-
maedo produzida, Isto: mostrar-lhe-d, por exemplo:

— que o analista utilizou parte de sua “bagagem literfirla”™ (& hipo:
tese da opeio do comprador do restor nuclear ndo figura nos
documentos elaborados pelos pesquisadores);

— que o analista precisa de dades numérices e estatisticos, levan-
tados pelos pesguisadores, para bem avalizr o problema, mag nio
precisa transmiti-los, integralmente, ao destinatirio da infor.
macho; '

— que o pnalista nao realiza um estudo de estado-maior; lego, ndo
formula, nem sugere linhas de aglio ac destinatirio da infer-
macho.

© leltor poderd coneluir, por exemplo, gue a informagio produzida
nio abordou a hipitese de um entendimento entre Paris e Peguim, no
eampo da energia nuclear. B verdade; possivelmente a informacdo pro.
duzida nin esgoton completamente as -alternativas para o problema pro:
postn, Neste caso, o destinatirio da informacio realimentaria o produtor,
interrogando-g especificaments sibre a hipdtese de cooperagio franco-
chinesa,

Ao lar éste trabalho, um analista eéxperlente poderd achar que’ faltou

realizar um levantamento do grau de dependéncia da Franed, em relagio

His poténeins nucleares, durante todo o periode de desenvolvimento de
sua tecnologia nuclear até o momento atual,

Muitos ontres ensinamentos podem ser colhidos através da andlise
déste trabalho, Os Oficlais que se dedicam A produgdo de informagoes
‘gstratégicas — artige deé consumo cada vez mais lntense, na medida em
que o pais vai adquirinde projeciio internacional — heneficlarse-Go dos
erros cometidos pelo autor para aprimorarem suas téenicas de producho
de informaghes.

Esta parece ser uma tentativa pars retirar a produgio de inferma:
¢do estratégica do eampo nebuloso, ou orbital, das conceituagies doutri-
nérias ou das exemplificacdes gendricas e situd-la no nivel objetivo dos

. casos praticos. O nosso objetive foi s6 @sse. .
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OS CONFLITOS MODERNOS E A GUERRA
DO VIETNA

Gen CARLOS DE MEIHA MATTOS

1

Nao ¢ facil de se compresnder & naturezs dos conflitos modernos, O
advento da bomba atémica, em 1945, provocou tremenda desorientacio
na mente dos clissicos da politica e da estratégia militar, £ que surgia
uma arma ofensiva, de poder de destruicio inimagindvel, provocando a
derrocads do eguilibrio militar entre “a langa e a couraga”, ou melhor,
entre of meios de atague ¢ a capacidade de defess. A homba de Hire
shima ﬂeu_-a impressio atervadora de. gue a eficicia de um esfirco de
defesa, dali para diante, seria indtil,

Em gue pésem as sucessies de conflitos armados gue v&€m sacudindo
a humanidade desde os tempos pré-histéricos, o equilibrio do poder
sempre se baseou, até a bomba de Hiroshima, na relativa equlvaléncia
entre as armas ofensivas e as defensivas. Aos canhfes de Verdun que
aog milhares sacudiram, durante meses a fio, as colinas e vales do estreito
compartimento eéntre o Mosa e o Mosels, opdsse os abrigos e entrin.
cheiramentos: gue protegeram a vida de milhdes de combatentes. Aos
gases deo combate apresentow-se a contrapartida das méscaras com fil-
iros. A arma aérea deuse a resposta doocaga no ar e da defesa anti-
adrea. Mas, & bomba atémica, e & mil vézes mais podercsa bomba de
hidrogénis, gue reaposta dar? Bls o impacto causador do deseguilibrio
estratégico do mundo em que vivemos,

. Ds Estades Unidos, primeiros possuidores da bomba atdmica e depois
da termonuclear; gozariam durante pouco tempo do privilégio da ex-
elusividade désses engenhos ofensives. Imediatamente apds as duas ex-
ploses de 1945, no Japdo, a Unido Soviética langowse com afinco e
decisio no campo das pesguisas, levando para os seus laboratirios o gue
e melhor havia entre fisicos e cientistas encontrados na devastada Ale
manha. Poucos anos apds Hiroshima a Unldo Soviética explodia a sua
‘homba similar nos desertos siberianos. Oz Estados Unidos deram ndvo
avanpo em potencialidade experimentande a bomba de hidrogénio, se-
guitos um ano apos pelos russos. Chegou-se nasim, novamente, ao equi-
librio, mas agora apenas ao equilibrie do poder, A& base de engenhos de
Agressao ¢ nao mals em térmos do velho equilibrio entre “a langa ¢ a
“eourhca™
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A sensaclo dominante entre os peliticos e os estrategistas das doas
suparpoténcias, restabaleeido a5 equilibrio de poder, era o de que quem
pravedesse o atague, guem surpreendesse o adversirio arrasarip inape-
lavelmente os objetivos vitais do pais conirdrio. A resposta a essa oon-
wiecdo Toi dada por uma estratésia chamads a “estratégia da retaliagino
auclear”, mantendo-se o surpreendide em cendiches de resposta instan-
tinea — avides permanentemente no ar portadores de bombas e foguetes
intercontinentais com ogiva nuclear prontas a serem acionadas por botbes.

A estratégia de velaliacho nuelear, pels certesa da destruicdo total
dos possiveis contendores nucleares, teve o efeito benéfico de paralizar
a pretensio de fazer desencadesr a guerra nuelear em busca de objetl
vos politicos. Clausewits 4 dizia que "a Guerra & a continuacio da Po-
litica com outros mejos”. Assim era e continua sendo a guerra um ins
trumente da Politica. Ora, politicamente, ndo oferece logica destruir,
tendo como opgdo certa ser destruido. Bis al "os fatos paralisantes” a
que levom a estratésia nuelear e o0 descambar da guerra, dos atos de
fores, para o campo secundirio das chamadas guerras limitadas, guerras
subversivas, guerras revolucionirias, guerras psicoldgicas, onde se procurs
medir’ [drcas usando as armas peicoldgicas & convencionais, mas toman-
dose thdas as medidas para evitar 2 hecatombe atémica,

O mals conceituade estrategista da’ Franca atual, o General Beaufre,
autor de dois lvros recentes *Introduction 4 la Strategie” e “Dissuasion
et Btrategie” assim comenta a infludénein da arma nudlear do dominio da
estratésia, “A aparicio da arma ouclear, considerada a principlo come
uma maldieio, lroikxe uma solucio Imprevists, porque ela evidencia,
cade vex mais, como o mals possante estabilizador que o homem tem
eonhecido desde as ovigens dog séeulos”,

O conflite do Vietnd, t&e mal compreendido e analisade pela maioria
‘des eomentaristas, € um disses tipos de guerra secundiria a que con-
dugin o8 desbordamentos de firca enire as superpoléneias imobilizadas
pela estratégia nuclear.

Segundo o critério clissico, o conflito do Vietnd pode ser caracte-
vigade como guerra revoluciondria, naguele coneeito dado por Mao Teé.
Tung € hoje difundide por tode o mundo — & uma guerra movida por
um grupe inspirado pela dindmica ideolégica marxlstaleninista. A sua
dimensfio atual dilhe, nesse quadre, predominfncia psicoldgica, carse
teristica de guerra limitads, com o emprégo de armas convencionsls e
da guerrilha.

Tanlo oz Estades Unides come o8 seus principais adversarios nesse’
conflita — g UHSS ¢ a China Comunista — {ém enorme interésse em
‘busesr umsa solucdo limitando a &rea conflitante, guer no sew  aspecto
geogrifice, quer, parlicularmente, no referente a natureza dag armas
empregadas, Essa imposicio limitativa wveio ressaltar s importdncia do

eontrole politico nas guerras secundirias ceagindo a iniciativa dos chefes

militgres responsiveis pelas operacoes.
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Por oeasido da Guerra da Corédia, Ja se destacon a relevineia em ndo
rogue uma imprudénela genpralizasse o conflito, o gue exisiu nm
conteble das operacoes militares pela Casa Branca, resultando
nim longo perfodo de atritos entre o Presidente Truman e o General
m& Arthur e a consegiiente demissdo déste, Na atual Guerra do Vietna
- repete-se o mesmo fendmeno, Apds um lengo periedo de mais disfarcada
tensho entre a diresio politica, encarnada pelo Presidente Johnson e o
".-Qaeratérlu MeNamara, e a chefla militar, deuse o afastamento do Se-
-mtirio MeNamara ineapaz de aglientar por mals temipo as pressbes des
: gaatanbex dos desentendimentos quase difirios entre a lideranca pu’litit,a
que se excede em cautelas auerendo impedir a generall’zaq,ﬁu do conflito
-'la:ﬂ com*andc- ‘militar que precisa de maior margem de inlctntwa apera-
. ¢lonal para cumprir a sua missdo,

3 11

- “Quando we govéeno decide fizar wm ohjetivo frmitads

- pare swa estratdgin, wm general quwe procure derrotor
decisivamente o inimigs, mesmo aginde dentvo de suas

B necessidades operacionais, poderd cousar wuito mads
- mal do gue bewm 4 politica de guerra estabelecida.”

; LIDDELL HART

A Guerra Limitada & uma decorréneia do perigo nuelear, £ o fruto
Jdeconsciénein de que a Guerra Global, com o emprégoe ilimitade dos
melos atdmicos represents, inapelivelmente, a destruigdo de ambos os
mutandnres gue chegaram ao equilibrio do terror, & base da estralégia
1 dar retaliagio nuclear, baseada no principio da represilia instantinea.

A G’uﬂrr_a Limitada ¢ uma forma da chamada Guerra Indireta que
mierecen de um dos mais conhecidos e lidos estrategistas contemporinens,
o inglés Liddell Harl, no seu livro “Strategy”, o seguinte conceito:

“Es‘tamoa ®m uma nova era da a}h'atégm, muitn diferente da gue
erit admitida pelos defensores do poderfo atdmico-séren. A estratégia
que estd sendo atualmente desenvolvida pelo munde, por nossos adverss-
rios, & inspirada ng dupla idéias de esquivarse de um poder aéreo su
perior e anuli-lo, Irénicamente, quanto mais temos desenvolvido o efeito
~ macigo das armas de bombardelo, tanto mais auxiliamos a estratégia da
;'l h!.ﬁi'ﬁlm.”

I . E mais adiante, continuard Liddell Hart: “A suposicio de que o po-
derto atfdmice elimlou a estratégia ¢ mal fundads e enganosa. Levando
& capacidade de destrulgio o um extremo “sulcida”, &le estimula e acelera
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o retlrne sos métodos indiretos que sio & essdéneia di estratégia — por
dotarem a guerra de propriedade de intelizgéneia que s elovam acima da
aplicacio da forea bruta”,

Afirmava o nosso grande mestre de estratégia, o entio Gen Humberto
Castello Branco, numa conferéneia na Escola Superior de Guerrs, em
1861, que “a Guerra Limitada é uma forma que deverd restringir o em-
prégo das armas nueleares, inclusive relativamente a dreas geogrificas;
verifica-se logo que a lmitagdo deve reforirse 4 guséneis dag armas
nucleares estratégicas podendo-se admitir a utilizacio das armas nuelearns
téaticas™

A guerra limitada trag, portanto, na sua pripria esséneis, o designio
politico que The dé o nome, isto &, & subordinacio de executids impedinda
o seil alastramento e sua transformacio numa hecatombe glohal,

Dai he decorrem duas caracteristions due & preciso bem compreender.
A primeira ¢ que se trata de um conflito “medide”, no qual o emprégo
da forca, a natureza dos engenhos bélicos ¢ & extensio geografica sio
calculados meticulosamente, a fim de impedir que os efeitos ultrapassem
aos fing almejados; A segunda, decorrente da anterior, & que a responsa-
bilidade por essa limitagio de meios, de armas e de drea, passa a sé re
vestir de cardter tio essencial, que o comando politico da guerra sente
a necessidade de ter ingeréneia direta no contrile das operacdes militares,

0 bom entendimento dessas duas caracteristicas da Guerrs Limitada
evitaria uma série de julzos apressados e eritieas infundadas que se
leem, freqlientemente, sébre a conduta politica e militar da Guerra do
Vietnd, tanto pelo govérno de Washington, como pelos de Moscou s
Peguim, g

Na verdade, da mesma maneira com que na drea ocidéntal causs
certa perplexidade o fato de uma nagio militarmente podeross como o
Estados Unidos estarem se desgastando, psicolagicamente, num conflite
de pequens envergadurs, niio faltando quem considere essa delonga como
uma prova da fragueza militar norte-americana, assim também na - dres
dos paises satélites ndo se entende por que o8 russes @ chineses permitem
que umu pequena naglio aliada — o Vietnd do Norte — seja nsfiviada
ans poucos sem intervirem divetamente no conflito. il

Cada passo nessa Guerra do Vietnd ¢ medido pesado cuidadosatients
pelos governcs de Washington e Moscou, e alguns arroubos mais irracic
nais do govérno de Pequim tém sido convenientemente contidos pelos
sovidticos.

Ambos 0s governos tém bem presentes os perigos de uma generaliza:
¢io ou globalizagio do conflito vietnamita, Nio seria dificil pari a Casa
Branea, e isto atenderia aos spelos de uma corrente ponderdvel da opis
nifio piblics norte-smericana, concentrar o seu poderio militar sibre a
pequens ¢ fraca nacio de Ho Chih Minn, e aniquili-la em poucos dias
Mas, isto valerd a pena, dentro dos objetivos da guerra Hmitada? Uma
atuagio militar desta natureza mio resultaria fatatmente numa generali-
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‘zagdio do conflito, obrigande & China de Pequim ou a Unilo Soviética,
também, intervirem com ‘tidas as suay forcas contra os Estados Unidos
4 fim de nio “perderem a cara” perante os seus aliados?

K, por outro lade, guais sfo os objetivos dos Estados Unidos nesse
eonflito? Derrotar militarmente o Vietni do Norte? Nio, ox objetivos
politicos e estratégicos da presenca militar norte-smericana no Vietna
visam: preservar a existéneia politica da Repiblica do Vietna do Sul e,
por éste meio, opor um obstaculo de contencde & expansio comunista no
sudeste da Asia,

Do ponto de vista politico e estratégico, a conseciicdo dog objotivos
acima, preservam a autoridade e a confianca nos Estados Unidos na frea,
onde sio fladores da sobrevivéncia de inimeros Estados ameacados pela
expansio do imperiglismo ehinés — India; Burma, Lacs, Cambiodia, Tai
Hindia, Federagio Malisia, Indonésia e, indiretamente, o Japao e as Fi-
lipinas. Dizemos indiretamente o Japdo e ag Filipinas porque os arqui-
pélagos niptnico e filipine por mais solidos que sejam, peliticamente,
nao resistiriam por longo tempo ao céreo de estades comimistas, agres
sivos, por tida a vertente eontinental do Mar da China ¢ Mar do Japio.

£ um engano pensar-se gue ngebes como a Indla e a Indondsia,
muitas vézes consideradas neutralistas, sejam favordveis a uma politica
de desengajamento dos Estados Unidos no Vietna. Essas nagles, em que
pésem pronunciamentos politicos de seus governos, ditades por convenién-
cias titicas, sabem muito bem gque, se os Hstados Unidos entregarem o
govérno de Saigon i sua propria sorte, &ste seri engolido em curto prazo
¢ fundido a0 govérno de Handl, — titere das grandes eentrais comunistas
de Moscou e Pequim. Estas duas centrais divergem entre si em muita
coisa ideoldgica e doutrindria, mas ambas ajudam materialmente a Ho
Chih Minn a prosseguir na guerra, Sabem também oz governos de Nova
Délhi e Jacarta, que o &xito do expansionismo comunista no Vietnd
marcard o inicio de nova aventura,

O3 Estados Unidos, gueiram ou nio, foram lgados & missfio de res
ponsdveis pels preservacio da sobrevivéncia demoeritica no mundo.
Imensas divergéncias separam os lideres e o povo norte-americano sdhre
‘0 sentide, o dimensionamento e & conveniéncia desta missio, mas, en-
guanto se diseute liveemante na imprensa, em congressos e no Parlamento
dos Estados Unides, todos o8 governos que ocuparam & Casa Branca desde
‘o final da 2% Guerra Mundial foram obrigados a exercer ésse antipatico
dever de “policia internacional®,

Mo guadro geral da estratégia o gue fazem os Hstados Unides sdo
estratépias de conlenciio regiomal, bem caracterizadas na Europa guando
do estabelecimento da chamada “linha Trumam” em 1848, na Corédiz em
1950, e agora no Vietnd, visando, todas, _barmr a expansio do comu-
nisme no mundo, Esss estratégia de contencio geogrifica do expansionis-
mo vermelho, vem dando como resultade alguns conflitos da forma de
Jpuerra limitada, tal como acontéeceu na Coréia & sucede agera no Vielnd.
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Dentra das regras do . jogo da estratégia de wuerra Limitada verifi
¢ase, no Vietnd, que os Estados Unidos, dentre multos insucessos, vam
capitalizando alguns fxitos Asubstaneiais entre os quais e destaca o de
obrigar o govérno da Hendi a vira participar ¢ sofrer diretamente a
guerra, engajando variss divisdes do Exéreito norte-vietnamita, A situacio
anterior, durante o primelro sne do conflite, era muito mals favoravel
ao govérno de Handi — fonte ativadors direta da crise — poiz & He
piiblica do Vietnd do Sul era mantida em ambiente permanente de guerra
de guerrilhas pela scio apemas dos vieleongs, estimulados e supridos
pelas fronteiras do norte. A “escalada™, iniciada em fins de 1865, repro
sentands o aumento propressive da pressio milifar, com ‘as limitaces
impostas pelo propdsite de nio generslizar o conflito. vem engajando o
nacio vietnamita mais e mais no conflito, obrigando-a & mobilizagio de
suas proprias forgas e ao sofrimento dos hombardeios sthre sen territorio,

A “esealada” norte-americana, uma espécie de estratégia de dissua
sd0, ho sentido de convencer de que a Euerra nio compensa, escolheu
como “ohjetive limitade” a Repiblica norte-vietnamita, que vinha fazendo
uma cmoda guerra por procuracio, A premissa que inspirou a estratégia
da escalada fol que, submetido aos rudes sofrimentos da guerra sobre &
‘sua propria carne, o govérno de Handi passaria a desejar a paz e a ne
gocidda. No momento om que Ho Chih Minn coneordar em sentarse a
uma mesa de conferéncia de paz, suspendendo as operagdes, fers iniclado
q dxito da escalada. Isto porgus, & preciso compresnderse que o objetivo
dos Estados Unidos néo ¢ a conquista militar da Republica do Vietns
do Norte, mas, dentro do quadre geral da sua estratégia de contengdn,
|ITEEErVAT & Repiiblica do Vietnd do Sul, barrando assim & expansio do
comunismeo asidtico, estimulando e conservande ne sudeste asidticn uma
coligacio de Estados alisdos,

A Guerra Revoluciondria leva o perigo
comunisia @o umbral de cada casa e o
ultima frente se situa no espirito de cada
cidadao!




