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Introducgao

propésito da dissuasio é convencer um

oponente a nao fazer algo que contrarie a

vontade do dissuasor ou induzi-lo a fazer o
que seja do interesse deste ultimo. A dissuasdo sera
efetiva se o seu agente nao precisar empregar, de-
cisivamente, a forca bruta para impor sua vontade,
pois o adversario limita ou desiste de seus propésitos
por crer na capacidade e disposi¢do do primeiro em
cobrar-lhe um prego elevado, caso insista nas atitudes
anunciadas ou adotadas.

E fcil entender o significado, embora nio seja tio
simples desenvolver e manter uma capacidade de dis-
suasdo efetiva, que contribua para a solugao de confli-
tos quando entram em choque interesses importantes
ou vitais de atores direta ou indiretamente envolvidos.

A Politica de Defesa Nacional assume a dissuasao
como propésito ao estabelecer:

A vertente preventiva da Defesa Nacional reside [...]
em postura estratégica baseada na existéncia de ca-
pacidade militar com credibilidade, apta a gerar efeito
dissuasério. (Brasil, 2005, grifo do autor)

Em nivel politico cabe traduzir a ideia abstrata
de postura estratégica em algo concreto, de modo a
caracterizd-la de forma clara. A postura estratégica
pretendida pelo Brasil no cendrio mundial esta es-

tabelecida na Constituicao Federal (CF) — Preambulo

“A dissuasdao é um modo de relacionamento entre duas pes-
soas ou duas coletividades, tdo velho quanto a humanidade.”
Raymond Aron (fil6sofo, sociélogo e historiador francés)

e Titulo I. A partir dessa base e de outros artigos da
CF, particularmente do artigo 142 (missao das For-
¢as Armadas), a defesa nacional comeca a ser deline-
ada, o que prossegue na Lei Complementar (LC)
n° 97/1999 (com as modificagdes introduzidas nas L.C
n° 117/2003 e n° 136/2010). As Politicas (Nacional e
Militar) de Defesa e as Estratégias (Nacional e Militar)
de Defesa completam o desenho, estabelecendo obje-
tivos e diretrizes que ajudardo a identificar as capaci-
dades militares a serem desenvolvidas para conferir
poder dissuasério a expressao militar.

A capacidade de dissuasio de um pais depende,
porém, do poder nacional total, ou seja, do conjun-
to de todas as suas expressoes — politica, econémica,
psicossocial, militar e cientifico-tecnolégica — atuan-
do coordenadamente para garantir a consecugao dos
interesses da nag¢ao nas situagbes com potencial para
gerar conflitos internacionais.

Neste trabalho, procura-se responder a alguns
questionamentos que interessam diretamente a defe-
sa nacional. Um pais com poder militar baseado em
forcas armadas apenas convencionais (sem armas nu-
cleares), ainda que modernas e equipadas, teria ca-
pacidade dissuaséria para defender seu patrimoénio e
projetar-se com efetividade no cendrio internacional?
Que contribuicdo a expressao militar, com capacidade

de dissuasao, pode trazer a politica exterior de um
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pais no jogo do poder entre as na¢oes? Qual a ampli-

tude da atual capacidade dissuaséria do Brasil? Qual
o desenho de forgas armadas capaz de configurar um
nivel adequado de dissuasao militar num lapso de
trés décadas?

A énfase do trabalho esta na dissuasao militar, com
o cuidado de fazer breves consideracoes sobre as de-
mais expressoes do poder nacional quando necessa-
rio para esclarecer uma ideia. E feita uma abordagem
sucinta sobre o significado de dissuasao, seguida da
apresenta¢ao dos modelos e posturas que podem ser
adotados para orientar as agoes no sentido de desen-
volvé-la, bem como dos requisitos para a dissuasio
ser efetiva. Comenta-se o papel da dissuasdao nas re-
lagbes de poder entre nagoes e a dissuasao brasileira
tal como tem sido vista pelo pais no periodo de 1950
até este inicio de século. A partir da imagem sumaria
do contexto atual e das perspectivas futuras da in-
ser¢ao global do pais, apresenta-se uma proposta de
poder militar a ser alcangado pelo Brasil, capaz de lhe
conferir um nivel razoavel de dissuasao militar num
lapso de trés décadas, caso haja vontade nacional, de-
cisao politica e medidas concretas nesse sentido.

As ideias apresentadas na parte do artigo referen-
te a teoria de dissuasdo (se¢oes 2 a 4) sdo consagradas
e estao em farta bibliografia, documentos e estudos
sobre o tema, podendo ser pesquisadas nas referén-
cias e na bibliografia complementar mencionadas ao
final do texto. O autor também comenta, complemen-
ta, modifica ou atualiza algumas ideias, com base na
experiéncia no trato com o tema ao longo de quatro

décadas de vida militar.

Ampliando o entendimento de dissuasao

Foi o general André Beaufre (1902-1975), do
Exército francés, quem desenvolveu com profundi-
dade a teoria moderna de dissuasao e de sua contra-
parte, a a¢do; estabeleceu ainda suas relagdes com a
estratégia nacional e a militar, o poder atdbmico e o
convencional. Os estudos foram intensificados por di-
versos especialistas durante a Guerra Fria e ainda sao
constantemente atualizados, ampliados e aplicados

como fundamentos para formular politicas e estraté-
gias de defesa e projecao de poder.

A dissuasdo tem carater preventivo e deve ser vista
como um meio e nio um fim. E importante entender
que, além do propésito de garantir a consecugao de
interesses, ela também visa evitar a escalada de uma
crise a ponto de levar ao emprego do poder militar
de forma ampla e prolongada, configurando um
conflito armado.

O entendimento do que seja dissuasdo fica mais
claro quando se destacam as ideias centrais repetidas
em seus diversos conceitos, € que devem orientar a
agao do dissuasor. A dissuasao implica:

1) empreender estratégias que podem ser fo-
cadas em um ou, simultaneamente, em trés
verbos — persuadiy; ameagar e impedir;

2) mostrar e convencer a potenciais oponentes
que o dissuasor possui for¢as armadas dotadas
de consideravel letalidade e tem capacidade e
determinacao de empregar o poder militar;

3) integrar a participacdo das expressoes politico-
-diplomatica, militar, econdémica, cientifico-tec-
nolégica e psicossocial do poder nacional, por
meio de ameacas e pressoes (veladas ou osten-
sivas), de todas simultaneamente ou das que se-
jam suficientes para dissuadir o oponente;

4) tentar respaldar posi¢des e acoes em justifica-
tivas racionais (segundo o ponto de vista do
dissuasor) e em avaliagao de riscos, que con-
vengam o oponente da relagio custo-beneficio
desvantajosa no caso de um conflito armado;

5) convencer o oponente a mudar seu objetivo
ou decisdo e a buscar a negociagao;

6) ter o propésito de evitar uma escalada da cri-
se que resulte em conflito armado.

Ao contrario da dissuasao, outro modo de buscar
a consecucao de interesses em conflitos é a a¢do, pela
qual um ator busca impor sua vontade aplicando o
poder militar de forma significativa, assumindo o ele-
vado risco de um conflito armado ou por ele optando
sem empenhar-se em negociagdes prolongadas. De-
pende de um considerdvel desequilibrio de forgas,

elevada liberdade de a¢io em face de rivais a altura
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no cendrio internacional e poder nacional para lograr

efeito decisivo, em curto espago de tempo, criando um
fato consumado dificil de ser revertido pela pressao de
organismos internacionais e de poténcias antagonicas.
Na acao militar inserem-se as guerras preemptivas — ata-
car antecipando-se ao ataque em evidente preparagao
por um potencial inimigo — e as preventivas —atacar para
neutralizar ameacas apenas visualizadas como altamente
provaveis no futuro. Uma acao militar preemptiva foi a
Guerra dos Seis Dias (1967), quando Israel antecipou-se
ao ataque em preparacao pelos Paises Arabes. A inva-
sao do Iraque pelos Estados Unidos (2003) foi uma agao
militar preventiva para impedir uma possivel desestabi-
lizacao provocada pelo Iraque na Arabia Saudita, aliada
e importante fornecedora do petréleo norte-americano.
Hoje, poucos paises desfrutam de poder e liberdade de
acdo, em ambito global, para ter éxito, isoladamente,
mediante o emprego de ac¢oes militares.

Existem situagbes em que um ator logra sucesso ao
obrigar o oponente a agir contra a prépria vontade ape-
nas pela ameaga do emprego da forga. Existe, portanto,
uma area cinzenta ou de recobrimento entre a dissuasao
ofensiva (a ser abordada adiante) e a a¢ao militar.

O general Beaufre (1979, 1982) introduziu a ideia
de dissuasao e agdo como estratégias opcionais, propos-
ta que tem seguidores, como se vé na bibliografia e em
documentos referenciados ao final deste texto e em
outros trabalhos sobre o tema. Ambas as estratégias,
no entendimento do general, devem ser conduzidas
por meio de medidas tomadas em todas as expressoes
do poder, ampliando visao anterior mais voltada ao
campo militar. No tocante a dissuasao militar, porém, ha
0s que nao a consideram uma estratégia, mas sim um
efeito buscado por meio de estratégias de defesa, isola-
damente, ou de defesa e proje¢ao de poder.

A dissuasdo, estratégia ou efeito, ¢ uma op¢ao me-
nos agressiva do que a ac¢do, portanto mais coerente
com o perfil pacifico e o histérico de relagoes interna-
cionais do Brasil.

Modelos de dissuasao

A dissuasao como estratégia nasceu com o advento

da arma atémica e sua efetividade repousava na certeza
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de mutua destrui¢gio num conflito entre poténcias nu-
cleares, ou seja, o prego inaceitavel e o efeito psicolo-
gico, ambos estimulando a prudéncia. Era a Estratégia
de Dissuasao Nuclear, na qual a bomba, como ameacga,
representou um fator de equilibrio inibidor de confli-
tos diretos entre os detentores da denominada “arma
do juizo final”. Foi exatamente a percepg¢ao das terri-
veis consequéncias morais e materiais do emprego do
poder atomico que contribuiu para dar vida a Estratégia
de Dissuasiao Convencional, calcada na existéncia de um
poder militar com meios convencionais de elevada leta-
lidade e na aplicagao coordenada de todas as expressoes
do poder nacional. A Dissuasao Nuclear e a Dissuasao
Convencional sio modos ou tipos de dissuasao propos-
tos pelo general Beaufre (1979) e aceitos mundialmente.

Por um lado, existem peritos em estratégia que nao
conferem relevancia e outros que fazem profundas res-
trigoes a eficacia da dissuasao convencional, sendo um
consenso entre os que defendem a dependéncia de di-
versas variaveis, algumas nao controlaveis pelo ator que
a emprega. Por outro lado, a dissuasao nuclear, embora
tenha sido o fator determinante para impedir conflitos
da magnitude dos ocorridos nas duas guerras mundiais
do século XX, ndo evitou a proliferacio de enfrenta-
mentos bélicos periféricos com o envolvimento direto ou
indireto dos Estados Unidos e da Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e de seus aliados.

Na Guerra da Coreia (1950-1953), os Estados Uni-
dos nao fizeram uso do arsenal nuclear dissuadidos
pela possibilidade de envolvimento direto da URSS,
poténcia nuclear, em apoio a Coreia do Norte e a Chi-
na, cujo engajamento no conflito equilibrara a situagao
operacional antes favordvel aos Estados Unidos e a Co-
reia do Sul. No sudeste da Asia (1963-1975), os Estados
Unidos limitaram suas acoes contra o Vietna do Norte
para evitar, também, o envolvimento direto da URSS e
da China, entao uma nova poténcia nuclear. A Coreia
do Norte e a China, no primeiro conflito, e o Vietna
do Norte, no segundo, ndo eram poténcias nucleares
e enfrentaram os Estados Unidos com armas conven-
cionais. No entanto, neste ultimo conflito, a guerra

de guerrilhas (resisténcia) teve um papel estratégico




importante ao estabelecer as condigdes objetivas para a

vitéria posterior, concretizada em 1975 em um quadro
de guerra convencional.

Em 1982, a Gra-Bretanha, poténcia nuclear, nao
dissuadiu a Argentina de tentar a recuperagao das
IThas Malvinas pela forca. A decisao britanica de acei-
tar o conflito armado foi bem diferente da situacdo
em que a China pressionou para devolu¢io de Hong
Kong, pois a Gra-Bretanha aceitou negociar e atendeu
ao pleito da poténcia nuclear e convencional asidtica de
indiscutivel poder dissuasério. Se houvesse um confli-
to armado naquela regido, seria certamente favoravel a
China, por se situar em sua area periférica e por seu
poder militar convencional, dado que o objeto da dis-
puta ndo valeria o preco de um conflito nuclear.

As sucessivas intervengoes da URSS em paises da
Cortina de Ferro no Leste Europeu, durante as déca-
das de 1950 e 1960, e a crise dos misseis soviéticos em
Cuba (1962), que envolveu Estados Unidos, URSS e
Cuba, nado escalaram para conflitos armados. O Leste
Europeu era area de reconhecida influéncia e de inte-
resse vital para a defesa da URSS. Um conflito conven-
cional naquela regido, pela proximidade, seria favora-
vel a URSS e tornaria seu custo elevado demais para os
Estados Unidos e seus aliados. Idéntico raciocinio, no
sentido inverso, pode ser feito para um conflito entre
as duas superpoténcias no Caribe. A dissuasao nuclear,
portanto, ndo impediu que os dois paises corressem,
em um primeiro momento, risco de conflito militar di-
reto. O resultado de um eventual conflito armado con-
vencional pesou na decisao de cada poténcia envolvida
ao optar por recuar, respeitando a area de influéncia
do oponente, diferentemente do que ocorreria se esti-
vessem em areas periféricas do planeta. Assim, o receio
de uma derrota, com a consequente perda de presti-
gio, é fator de eficicia da dissuasdao convencional.

Em conflitos histéricos como os existentes entre Is-
rael e os Paises Arabes, entre India e Paquistao, entre
Peru e Equador, quando nenhum deles dispunha de
armas atomicas, a dissuasao convencional nao foi ca-
paz de evitar a recorréncia de conflitos armados. Ad-
mite-se, porém, que ela tenha cumprido parcialmente

seu papel, contribuindo para evitar a guerra total ou
um permanente estado de guerra entre os paises em
litigio, cientes do custo elevado cobrado pelo poder
militar dos respectivos adversarios. Por outro lado, a
pressao exercida por organismos internacionais e po-
téncias globais interessadas permitiu limitar ou inter-
romper as crises quando estas escalavam para guerra.

A analise de diversos conflitos da histéria permite
extrair conclusdes quanto aos dois modos de dissuasao.

Dissuasao nuclear

1) Tem sido eficaz para impedir o choque dire-
to entre poténcias atOmicas, pela convic¢ao da
mutua destrui¢io, mas nao entre aquelas e
poténcias convencionais.

2) A liberdade de acdo de poténcias atdmicas em-
pregarem armas nucleares contra poténcias con-
vencionais nao ¢ total e, em principio, s6 o farao
se estiverem em risco seus interesses vitais.

3) A aventura argentina na Guerra das Malvinas
é um exemplo do grau de incerteza que rege
as relagoes de poder no cenario internacio-
nal, uma vez que a racionalidade de lideres
e populagoes € afetada por variaveis de dificil
controle, como as que gravitam no ambito das
emocdes, particularmente nos paises de regi-
me nao democratico.

4) Areas de influéncia direta de poténcias nucle-
ares tém sido consideradas como fator de peso
nas relacoes de poder, mas elas nao estao imu-
nes a tentativas de projecao de poténcias rivais,
0 que se torna mais evidente com a crescente
globalizagao e a paulatina consolidagao da mul-
tipolaridade no cenario global.

5) A ameaca de um ataque nuclear teria um efeito
psicolégico dissuasério determinante sobre po-
téncias convencionais, pela certeza da destrui-
¢ao unilateral, mas sua concretizacao sé seria ad-
missivel em situacoes extremas e excepcionais.

Dissuasao convencional

1) A excepcionalidade do emprego de armas nucle-

ares, particularmente em conflitos que envolvam
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poténcias atdmicas e convencionais, reforca a

crenga na possibilidade de eficicia, embora par-
cial e dependente, da dissuasao convencional.

2) Uma poténcia nuclear costuma ter, simulta-
neamente, poder militar convencional dissu-
asério, o que nao acontece com muitas po-
téncias convencionais.

3) Alianga ou apoio de uma poténcia, particular-
mente nuclear, reforca a dissuasdo convencional.

4) No que tange ao ator que se pretende dissu-
adir, a eficacia da dissuasiao convencional de-
pende, sobretudo, da importancia do interes-
se em disputa para aquele ator e, em segunda
instancia, de sua crenca na letalidade das for-
¢as armadas do dissuasor e na disposi¢ao deste
para emprega-las.

5) No tocante ao dissuasor, a eficicia da dissuasdo
convencional depende: de um poder militar de
elevada letalidade, equilibrado ou favoravel-
mente desequilibrado; do nivel de apoio pro-
porcionado pelas demais expressoes do poder;
de vontade politica e coesdo nacional em torno
das decisoes de governo; do conceito do pais
no cenario internacional; da liberdade de acao
para ameacar e concretizar a ameaca; e da ca-
pacidade de durar na agao, caso decida empre-
gar o poder militar.

6) A capacidade de dissuasdo convencional, ao
contrario da nuclear; depende muito do per-
manente fortalecimento do poder militar ou
da manutencao do equilibrio em face de pro-
vaveis oponentes, podendo existir em relagao a
um ator € nao a outro.

7) A dissuasao convencional procura produzir um
efeito psicoldgico sobre o oponente, calcado no
medo de ser derrotado, cuja eficacia € relativa,
pois nao ha uma ameaca de destruicao garanti-
da como na dissuasao nuclear.

Na dissuasao convencional, pode-se optar por uma
postura dissuasoria ofensiva ou defensiva. A primeira

implica disposigao e capacidade para revidar ou mes-

mo antecipar-se a uma agressao, atuando nao sé contra
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forgas militares inimigas como também contra outros
interesses e bens, inclusive nao envolvidos diretamen-
te no cenario de conflito. Um exemplo foi o bombar-
deio de Tripoli em 1986, pelos Estados Unidos, ndo sé
como retaliacio, mas também ameaca a Khadafi, caso
ndo rompesse seus vinculos com o terrorismo interna-
cional. A segunda estd mais restrita a disposicao e ca-
pacidade de deter ou revidar a agressao do oponente
dentro de um teatro de operagdes ou agindo sobre o
objetivo onde ela se concretize. Em ambas, o ator que
se deseja dissuadir deve ser convencido da capacida-
de do dissuasor infligir-lhe danos muito elevados ou
inaceitaveis, tornando-lhe desfavoravel a relacio custo-
-beneficio caso prossiga com seus propésitos no confli-
to. Mas nao basta possuir forca militar, sendo funda-
mental ter disposicao politica de emprega-la, a fim de
garantir o imprescindivel esforco prévio em todos os
setores da nagao, no sentido de construir a capacidade
de dissuasdo almejada.

Em sintese, sdo requisitos da dissuasio: a capacida-
de do dissuasor, caracterizada pela existéncia de meios
que tornem possivel ameagar o oponente; a eficacia da
comunicagao, para tornar conhecida pelo oponente a
capacidade do dissuasor e, também, deixar claro que
decisoes e acoes do oponente nio serdo admitidas; e a
credibilidade do dissuasor, entendida como a certeza
do oponente de que o primeiro esta decidido a empre-
gar o poder militar para concretizar seus interesses no
conflito (MARTINEZ, 2004, p. 117).

Sem desprezar outros fatores, a postura ofensiva
depende sobretudo de um poder bélico superior ao do
oponente, que confira maior capacidade de ameagar
— fator fundamental 2 dissuasdo. E uma postura certa-
mente mais eficaz que a defensiva.

Dissuasao e relagoes de poder

Poder ¢ a aptidao para impor-se a outros atores, a
fim de conquistar ou manter os objetivos que assegu-
rem a satisfacdo de interesses proprios; implica dispor
de meios com quantidade e qualidade para superar os
6bices que se anteponham aos fins almejados e, tam-
bém, de vontade para emprega-los. Se um poder for



aplicado onde nao haja vazio de poder, tendera a cho-

car-se com atores rivais presentes, que buscardo limita-
-lo ou neutraliza-lo. Estratégias equivocadas desgastam
o poder e causam graves danos a um ator.

A politica exterior tem duas vertentes: a diplomatica
e a militar. O Estado que nao percebe e ndo aplica inte-
ligentemente essa parceria nao cumpre, como deveria,
um de seus principais deveres como delegado da nagao
— garantir sua seguranga e defesa.

Diante de conflitos existentes ou possiveis, determi-
nado ator podera adotar um dos trés Posicionamentos
Estratégicos a seguir apresentados (MARTINEZ, 2004,
14; 142-147. Ideias atualizadas e ampliadas pelo autor).

1) Negociar com o oponente: persuadindo-o a
aceitar seus propoésitos; barganhando interes-
ses negociaveis; desviando-se do embate dire-
to, seja por meio da identificacio e proposta
de exploragdo conjunta de outros interesses
comuns e importantes, como os em litigio, seja
pleiteando a mediagdo ou arbitragem de outro
ator; ou, ainda, buscando aliancas ou apoio de
outros paises nas negociagdes em andamento.

2) Coagir o adversario por meio da intimidagao
moral e fisica provocada pela ameaca ou pela
aplicagdo de pressoes nos campos politico-di-
plomatico, militar, econdmico, cientifico-tec-
nolégico e psicossocial, admitido o emprego
limitado de operagdes militares que nao confi-
gurem um conflito armado.

3) Impor-se por meio do conflito armado para
neutralizar ou reduzir substancialmente o po-
der do oponente (nesse caso inimigo), de modo
a concretizar os objetivos a que se propde ou
garantir condic¢des favoraveis para negociar o
epilogo do conflito.

Nas situagoes em que a relagdo entre dois atores é
amistosa e os conflitos sdo de perfil baixo, prevalece a
negociagao, que tem entre os seus propositos aumentar
a confianca mutua. Algumas agdes realizadas em cada
expressao do poder sio comentadas a seguir.

No campo militar, a énfase sera a cooperagao, por
meio da qual sdo criados vinculos importantes na re-
lacdo lateral. As ag¢oes sdo: ajuda, apoio e intercambio
militar em 4reas de pessoal, ensino, operagoes, logis-

tica e inteligéncia; as reunides laterais; a criagdo de
6rgdos regionais de cooperagao; os exercicios € missoes
combinadas de cunho internacional; e as parcerias em
producao e venda de material de emprego militar e em
pesquisa cientifico-tecnolégica. As operagoes de paz e
humanitarias estao inseridas na cooperagao militar e
reforcam a projecao internacional de um pais. Outras
acoes sao as voltadas para manter o equilibrio de poder
e o controle de armas.

Nos campos politico, econémico e psicossocial des-
tacam-se: aliangas e pactos; apoios e intercambios em
areas culturais; acordos bilaterais, regionais ou conti-
nentais; ajuda e apoio econdémico; comércio; investi-
mentos; a¢ao psicolégica; e propaganda.

Quando as relagdes envolvem situagdes de atrito
com a possibilidade de agravamento de tensoes, a coa-
¢ao entra em cena, sem que isso signifique o abandono
da negociagao. Algumas ag¢oes a serem implementadas
com o propésito de coagir o oponente sao comentadas
a seguir.

No campo militar: a suspensao da cooperagao com o
oponente e a ameaga de estabelecé-la ou amplia-la com
um terceiro ator que seja seu rival; o fortalecimento do
poder militar préprio ao mesmo tempo em que se bus-
ca limitar o do oponente; o desenvolvimento cientifico-
-tecnolégico préprio enquanto se tenta restringir o do
adversario; a paz armada e a diplomacia armada, median-
te a realiza¢io de exercicios militares e desdobramento
estratégico de forcas nas imediagoes da drea envolvida
no conflito; apoio a guerrilhas ou movimentos contes-
tatérios no pais oponente; e acao punitiva.

Nos campos politico, econémico e psicossocial: a
tomada de posigoes firmes ou ameagadoras, de forma
ostensiva ou velada; pressoes politico-diplomaticas; a
suspensao da cooperagao nos campos em pauta; a ex-
ploracdao de eventual dependéncia econémica do ad-
versario; o protecionismo com prejuizo do oponente;
as pressoes ou sang¢des econdmicas; a ameaca ciberné-
tica; as operagoes psicoldgicas visando reforgar a von-
tade e a coesdo nacional, enfraquecer a do oponente
e cooptar a comunidade internacional; e, também, a
busca de aliangas internacionais a0 mesmo tempo em

que se procura enfraquecer as do adversario.
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Na escalada da crise ao conflito armado, sem que se

abandonem as agbes de negociacdo e coa¢do, no que
tor viavel e vantajoso, podem ser empregadas agoes
como as citadas a seguir.

No campo militar: guerrilha; acdo punitiva; inter-
vengao armada; operagdes cibernéticas; guerra con-
vencional limitada; guerra assimétrica; e guerra total.

Nos campos politico, econémico e psicossocial:
as sangoes politicas; o terrorismo politico e econdmico
(admitido por alguns atores internacionais); as sangoes
€ a guerra econdmica; e a guerra psicolégica.

Alguns autores consideram a dissuasao como um po-
sicionamento especifico situado entre a negociagio e a
coacdo. Ha os que a julgam inserida na coagao e existem,
ainda, os defensores da ideia de que ela estd presente
nos trés posicionamentos, inclusive no conflito armado.

A compreensao dos fins almejados na dissuasio — a
consecugao de interesses sem a necessidade de recorrer
ao conflito armado com emprego do poder militar de
forma ampla, violenta e prolongada — permite consta-
tar a abrangéncia do ambito da dissuasao.

A negocia¢do tem como uma de suas principais op-
¢oes a persuasao, por meio da qual o dissuasor pode
lograr a eficacia da comunicagdo para convencer o opo-
nente de que dispoe de capacidade de defesa e revide
de alta letalidade, gerando a credibilidade, junto ao ad-
versario, quanto ao possivel emprego do poder militar
para concretizar seus interesses. Ai estdo os requisitos
basicos da dissuasao. Acresce que as agoes incluidas na
cooperagao militar criam uma forte imagem de pro-
fissionalismo e poder, bem como estabelecem vincu-
los e necessidades que vao dando alicerces a dissuasao
desde os niveis mais baixos das disputas. Tais vinculos
podem evitar a escalada de conflitos ou a abertura de
novos contenciosos. A luz dos propésitos da dissuasio,
portanto, verifica-se que ela se faz presente desde o
nivel inferior do conflito, sendo a negociacdo o posi-
cionamento estratégico que se pretende seja mantido,
embora respaldado ndo apenas pela diplomacia, mas
também pelo poder militar.

Os fins almejados e os requisitos basicos da dissuasao

estdo plenamente visiveis quando um ator, julgando ter
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poder nacional suficiente, tenta impor sua vontade por
meio das agbes mencionadas anteriormente, quando
foi apresentado o posicionamento de coagdo. O fato de
haver emprego limitado de agdes violentas nao carac-
teriza um conflito armado, como se pode exemplificar
com o mencionado bombardeio de Tripoli pelos Esta-
dos Unidos em 1986.

Se for estabelecido o conflito armado, o que carac-
teriza o insucesso no propoésito perseguido pela dissu-
asao, um ator ainda podera empregar distintos recur-
sos, inclusive atrair terceiros atores, a fim de dissuadir
o oponente de escalar o nivel de violéncia utilizado.

Evolucao da dissuasao brasileira desde meados
do século XX

Por muitas décadas, a principal preocupacao da de-
fesa nacional era um eventual conflito envolvendo o
Brasil e um ou mais vizinhos da bacia do rio da Pra-
ta, com quem as relagoes, desde antes das respectivas
independéncias, foram ficando cada vez mais intensas
e, em algumas ocasides, conflituosas. As areas limitro-
fes com outros vizinhos eram despovoadas, pouco in-
tegradas internacionalmente e militarmente passivas,
devido as distancias entre elas e os nucleos de poder
dos paises conddéminos. A interagiao comercial do Bra-
sil com as nagOes andinas era minima, nao havendo,
assim, questoes que suscitassem contenciosos, até por-
que os limites internacionais foram estabelecidos por
meio de tratados reconhecidos e consolidados. A se
considerar, ainda, o grande desnivel entre o Brasil e os
vizinhos em termos de potencial econémico e militar,
ativo e mobilizavel, fatores decisivos em conflitos arma-
dos convencionais prolongados.

Quanto ao contexto extracontinental, o Brasil era
um pais periférico as disputas internacionais, situagao
que comegcou a ser modificada a partir dos anos 1940.

Na Segunda Guerra Mundial, embora nao houves-
se uma ameaca direta de invasio ao territério nacional,
os interesses brasileiros no Atlantico Sul, alvo da guerra
de corso nazista, e a importancia estratégica do “Saliente
Nordestino”, para os aliados, pesaram na decisao de en-
viar a For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) para o tea-
tro de operagoes europeu. Aquele conflito, que envolveu




todos os continentes, ja era resultado e marcava uma eta-

pa da evolucao do que hoje chamamos globalizacao; por-
tanto, foi um aviso ao pais de que seu papel nas relagoes
internacionais iria crescer em importancia.

Na Guerra Fria, se por um lado o territério estivesse
protegido de invasoes do bloco soviético, ndo o estava
da possibilidade de intervengdes do bloco ocidental,
embora este fosse um risco remoto, pois o conflito ide-
ologico, também global como foi a Segunda Guerra,
monopolizava as estratégias da Alianga Ocidental, miti-
gando os riscos vindos dessa direcao. Assim, a prolife-
ragao de movimentos revolucionarios de esquerda na
América do Sul, ameacando de fato a soberania e a evo-
lugdo democratica do pais e de seus vizinhos, influen-
ciou o pensamento e as estratégias de defesa antes da
queda da URSS. A doutrina norte-americana de guer-
ra convencional, herdada da Segunda Guerra, evoluiu
de forma lenta e sem profundidade por muitas déca-
das, com pouca adaptagao as exigéncias dos desafios
ao pais, ao contrario da doutrina de guerra irregular.

Até meados da década de 1980, o Brasil tinha como
visdo de futuro tornar- se uma poténcia nuclear, om-
breando-se as cinco grandes. Enquanto ndo alcancgasse
este patamar, que lhe daria incontestavel capacidade
de dissuasao extracontinental, independente do po-
der militar convencional, o pais tinha como propésito
manter forgas armadas em um nivel de aprestamento
superior ao da Argentina, o que nunca foi plenamen-
te alcangado. A prolongada crise economico-financeira
da chamada década perdida contribuiu para aumentar
o desnivel militar e cientifico-tecnolégico com relagio
as grandes poténcias. A lideran¢a nacional, a partir
dos anos 1990, nao viu mais necessidade de um forte
poder militar para respaldar a inserg¢ao soberana do
Brasil no mundo globalizado. Assim, o pais tem par-
ticipagao global destacada nas questoes que envolvam
temas das areas economica, ambiental e de direitos hu-
manos, embora nesta ultima adote posi¢bes que soam
incoerentes em algumas oportunidades. Ja nos campos
militar e cientifico-tecnolégico, o Brasil é um ator -
digente, caracterizando um desequilibrio interno nas
expressoes do poder e inviabilizando a capacidade de
dissuasdo extracontinental.

Hoje, o mundo caminha para a multipolaridade,
ainda que assimétrica, em virtude do poder dos Esta-
dos Unidos, da Rassia e da China, em um primeiro
plano, seguido por outras poténcias emergentes ou
tradicionais, fortes nos campos militar, econémico e
cientifico-tecnolégico. A globalizacao, reforcada pelo
menor risco de conflitos mundiais, apequenou o pla-
neta e inseriu o Brasil nas questdes internacionais mais
importantes, fruto do desenvolvimento que vem mos-
trando, das cobicadas riquezas que possui e da posigao
e espago geoestratégico que ocupa. A adesdo ao Tra-
tado de Nao Proliferacio (TNP) de Armas Nucleares
em 1998 impds como Unica opgao ao pais o modelo
convencional de dissuasio.

A dissuasao militar brasileira, no inicio deste sécu-
lo, tem alcance apenas regional e mais pela debilidade
militar, cientifico-tecnolégica e econdmica dos vizinhos
e pelo perfil geopolitico do pais do que pelo seu poder
militar; mas € ineficaz diante de poténcias globais nas
disputas em que estejam em jogo interesses vitais ou
importantes. Nesse caso, o Brasil dependeria do apoio
de um terceiro ator capaz de equilibrar o poder com os
oponentes. E uma situagio delicada, uma vez que um
terceiro ator, em principio, tentaria impor condigoes
para reforcar a si préprio no jogo de poder com seus
rivais como, por exemplo, garantir acesso privilegiado
a recursos nacionais ou utilizar areas estratégicas em
nosso territério ou em seu entorno.

Aspectos a considerar para orientar a
dissuasao brasileira

As relagoes de poder evoluem de forma progressi-
va e previsivel ou, por vezes, surpreendente. Um pais
deve estar preparado para dissuadir e enfrentar um
conflito armado possivel antes que ele seja provdvel, pois
entdo sera tarde demais. A diplomacia e a defesa sao os
setores responsaveis por identificar as possibilidades de
conflito e alertar a lideranca e a nacao.

A eficacia da dissuasdo convencional requer o de-
senvolvimento equilibrado de todas as expressoes do
poder nacional, ndo apenas a militar, pois esta pre-
cisa contar com o apoio das demais para ser efetiva.

A coesao nacional, o culto a valores morais e éticos,
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o patriotismo e outros atributos conferem prestigio

e respeito internacional, refor¢ando a capacidade de
dissuasdao de um pais.

A estratégia de defesa, elaborada com vistas a alcan-
car um elevado nivel de dissuasdo convencional, emer-
ge de um estudo que deve, em sintese: 7) identificar os
interesses importantes e vitais da nagdo; ) levantar os
atores que tenham cobiga e poder para disputa-los; )
identificar as vulnerabilidades nacionais a serem sana-
das; ¢v) avaliar as capacidades militares que eventuais
adversarios possuem e como poderiam emprega-las
explorando as vulnerabilidades; e v) identificar as ca-
pacidades militares necessarias para proteger ou con-
cretizar aqueles interesses.

Serao apresentadas, contextualizando o Brasil, algu-
mas ideias a respeito dos aspectos a considerar no de-
senvolvimento e manutengao da capacidade de dissua-
sao, de forma sumaria, pois um trabalho detalhado iria
requerer a participagao de um estado-maior conjunto.

Interesses vitais a defender

1) Soberania para decidir sobre assuntos inter-
nos, de acordo com a legislacao brasileira, as-
similados os tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional e ratificados pelo che-
fe do Executivo, sem se dobrar a ingeréncias de
atores externos.

2) Integridade do patriménio nacional, enten-
dido como o territério, as dguas jurisdicionais
brasileiras, o espago aéreo, a populagao brasi-
leira e os recursos da nagao.

Os dois interesses abrangem questdes nas quais se
manifestam a histérica cobiga e a crescente ingeréncia
internacional no tocante a Amazodnia, seu desenvolvi-
mento sustentivel, ocupagio efetiva, aproveitamento
de recursos, questao indigena, controle das fronteiras
e preservagao ambiental. Outra area critica abarcada
pelos mencionados interesses é o Atlantico Sul, consi-
derada a dependéncia econémica do pais em relagio
ao uso do mar como via comercial e sua condi¢iao de
fonte de imprescindiveis recursos estratégicos.

O cendrio futuro aponta um mundo em disputa
por influéncia politica, econémica e militar em todos
os continentes, de modo a garantir a presenca fisica ou

o controle politico-econémico de dreas vitais seja por

ADN-12 §)

deterem recursos cada vez mais escassos seja pelo valor
geoestratégico. O Brasil se destaca nessas duas condi-
coes e adentrou o eixo dos conflitos como resultado da
globalizagao intensificada, que apequenou o mundo.
Tera de tomar posi¢coes que poderdao envolvé-lo em
disputas com as poténcias principais — Estados Unidos
(com ou sem a Organiza¢io do Tratado do Atlantico
Norte — OTAN), China e Russia — e alguns atores glo-
bais como a India e o Japdo. Para manter o protagonis-
mo internacional, a elas interessa limitar a ascensao do
Brasil como poténcia rival, mas, embora tenham poder
militar, nem sempre terao liberdade de agio para con-
cretizar uma ameaca ao parfs.

O Brasil ndo dispoe de forcas armadas com poder
de dissuasdo para defender seu patrimonio e, no que
tange a Amazobnia, ja estd, de fato, com a soberania
comprometida, uma vez que sempre vem se dobrando
a ingeréncia internacional, particularmente na questao
indigena. Se um governo tentar reverter posi¢oes ja
adotadas nessa questdo, as pressoes estrangeiras serao
fortes e dificeis de neutralizar sem o advento de con-
flitos. A soberania foi autolimitada pelo préprio pais
ao votar a favor da Declaragao dos Direitos dos Povos
Indigenas — Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU,
2007) —, concordando que, em suas terras, os indigenas
tenham, entre outros, os direitos a:

I) autodeterminacao, autogoverno e livre deter-
minacao de sua condigdo politica;

IT) institui¢des politicas e sistemas juridicos proé-
prios;

I1I) pertencer a uma “nacao indigena”;

IV) participar da decisao sobre atividades militares; e

V) aceitar ou ndo medidas legislativas ou admi-
nistrativas de iniciativa do governo (extrato
dos artigos 3, 4, 5, 9, 19, 30, 32 e 34 da Decla-
ragao). Acresce que o artigo 42, ao estabelecer
que “As Nagoes Unidas, seus érgaos [grifo do
autor], [...] bem como os Estados, promoverao
o respeito e a plena aplicagdo das disposigoes
da presente Declaragio e zelardo pela eficacia
da presente Declaragao”, permite ao Conselho
de Seguranga da ONU, 6rgao competente para
tanto, decretar intervencdes internacionais

para fazer cumprir o mencionado documento.




Interesse na seguranca regional como apoio
a politica exterior

A integracao latino-americana é um objetivo constitu-

cional do Brasil (CF, artigo 4°, paragrafo tnico), sendo a
integracao da América do Sul uma primeira fase do pro-
cesso, que tem o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e
a Uniao das Nacoes Sul-Americanas (Unasul) como seus
vetores. E importante assegurar uma América do Sul
onde o Brasil nao tenha antagonismos capazes de gerar
conflitos com os condéminos, comprometendo a proje-
¢ao ou enfraquecendo o pais nas disputas com poténcias
extracontinentais, globalmente ou em seu entorno.

A cooperagao militar, como foi anteriormente co-
mentada, tem um papel estratégico na consecug¢io
desse interesse. Por meio dela, é possivel criar uma
reputagido de profissionalismo e capacidade militar e
estabelecer outros vinculos, tudo contribuindo para a
dissuasdo em suas vertentes psicolégica e material.

A Amazoénia brasileira também se destaca pela po-
sicdo geoestratégica relevante para a integragao sul-
-americana, pois a regido é o amalgama de sete paises
amazonicos. Quem detiver soberania plena, controle e
poder sobre essa area estratégica, brasileira de direito,
mas nao de fato, sera o motor e arbitro da integracao,
tendo condigoes para fazé-la ou impedi-la.

POSIGOES GEOESTRATEGICAS
~ Amazonia - integragdo da AS
~ Atlantico Sul - projeco do Brasil %
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Figura 1 — Interesses a defender: atrativos e cobica internacional.
Fonte: Inscrigoes e adendos a cargo do autor.

Interesse na insercao efetiva do pais no
cenario global em apoio a politica exterior
1) Ocupagao de um assento permanente no Con-
selho de Seguranga da ONU.
2) Presenc¢a ampliada no continente africano.
3) Paz entre as nacdes com o fortalecimento do
direito internacional.

O assento no Conselho de Seguranca da ONU
como membro permanente é um objetivo de longo
prazo, mas de concretizagao incerta. Ainda que seja
alcangado, uma poténcia convencional como é o Bra-
sil tera poderes limitados. O fato de ser membro per-
manente do Conselho, no entanto, ja significa um fa-
tor de forga para a dissuasdo em face de contenciosos
com as poténcias dominantes.

O Atlantico Sul projeta-se naturalmente sobre a
Africa, continente com imensos recursos e ligagoes
histéricas com o Brasil. A costa oeste da Africa é de
significativa importancia para a seguranga do comércio
maritimo nacional e da exploracao das reservas mine-
rais no litoral brasileiro, além de formar um impor-
tante gargalo nas rotas oceanicas a altura do “Salien-
te Nordestino”, aspectos que envolverdo o Brasil em
qualquer conflito nesse oceano.

AREAS ALVOS POTENCIAIS DE UMA AMEACA
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Figura 2 — Areas-alvo potenciais de uma ameaca e de “novas ameacas”.
Fonte: Inscrigoes e adendos a cargo do autor.
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Sao dois interesses em que o pais encontrara tanto

apoio como reagao internacional, implicando um pa-
pel de peso para o poder militar, em apoio a politica
exterior, e exigindo ampliar a capacidade de projegao
internacional das For¢as Armadas nacionais.

A politica exterior brasileira é centrada na defesa
da paz, no progresso mundial mais equilibrado, na
disseminac¢io da democracia e na valorizacao dos di-
reitos humanos. Nesse sentido, adota uma postura
de cooperacao e nao confrontagao, particularmente
no entorno regional, busca diversificar suas relagoes
internacionais, evitando alinhamentos com poténcias
dominantes, e tem o propdsito de reforgar a tendén-
cia ao multilateralismo como forma de garantir um
mundo mais justo onde os organismos internacionais,
particularmente a ONU, e o direito internacional se-
jam fortalecidos.

Sao trés interesses cuja consecu¢io depende da
capacidade de projecao de poder militar num nivel
compativel com a estatura do pais, no ambito mun-
dial, e de uma estratégia de crescente coopera¢io mi-
litar, inclusive no que tange a participa¢ao em missoes
de paz e humanitarias.

0 futuro da dissuasao no Brasil

As Forcas Armadas brasileiras ficaram extrema-
mente vulneraveis pela prolongada falta de investi-
mentos e baixos recursos or¢gamentarios para custeio,
agravando caréncias estruturais, dependéncia de
equipamentos militares importados e escassez de re-
cursos para investir em pesquisa e inovagao tecnolo-
gica, bem como para desenvolver e produzir material
de emprego militar. As deficiéncias do poder bélico
brasileiro restringem até mesmo a ampliagao da coo-
peracao militar em nivel adequado para ser um fator
de reforco a dissuasdao nacional.

A dissuasao militar, em face de ameacas aos interes-
ses de defesa da patria, integragio regional e projecao
global, apontados no item anterior, exigiria dispor de
forgas armadas com sistemas operacionais modernos,
adestradas para emprego conjunto e com alta capa-

cidade para atuar conduzindo a¢des que envolvam:

guerra cibernética (defesa e ataque); inteligéncia
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estratégica; monitoramento e controle do espago aé-
reo, da fronteira terrestre e das dguas jurisdicionais
brasileiras no Atlantico Sul; mobiliza¢io, particular-
mente a de emergéncia; combate aeroespacial; trans-
porte aéreo, naval e terrestre de forgas estratégicas
(mobilidade estratégica); combate aeronaval, naval de
superficie e submarino; defesa antiaérea e “missilisti-
ca” tatica e estratégica; combate aeromével, blindado
e mecanizado (mobilidade tatica); defesa contra blin-
dados; combate urbano; combate continuo; e logistica
continuada (durar na a¢ao). Em sintese: alcance, ante-
cipagdo, precisao, letalidade, rapidez, adaptabilidade/
flexibilidade e permanéncia.

O emprego conjunto das forgas armadas foi inten-
sificado apés a criacao do Ministério da Defesa (MD),
mas os exercicios nao resultarao em melhoria do ades-
tramento, no nivel requerido para a dissuasao, enquan-
to persistir a caréncia de equipamentos modernos, im-
pedindo a imitacao do combate e o desenvolvimento
da doutrina conjunta. Além disso, tem sido lenta a inte-
gracao das forgas armadas em areas onde seria impres-
cindivel. Os planos de reequipamento e articulagao,
determinados na Estratégia Nacional de Defesa (END)
(Brasil, 2008), nao foram feitos de forma integrada.
Hoje, por exemplo, cada Forca (Marinha, Exército e
Aeroniutica) desenvolve um sistema de monitoramen-
to e controle, que deveria ser integrado desde o inicio,
com vertentes que atendessem as necessidades especi-
ficas de cada uma delas. O mesmo ocorre com diversos
materiais de emprego operacional e muitas atividades
administrativas que poderiam ser comuns, baixando
custos e estimulando a industria nacional de defesa
pelo aumento da demanda e certeza de venda.

Nos conflitos armados contemporaneos, a vitéria
depende da rapidez com que um pais consiga impor-
-se ao oponente, pela conquista de trunfos importantes
para negociar a paz em termos vantajosos, pois as po-
téncias e os organismos internacionais envidarao esfor-
¢os para estabilizar a situacao no mais curto prazo. Dai
serem fundamentais o desenvolvimento e a maxima
autonomia, no campo cientifico-tecnolégico e na base

industrial de defesa do pais, para viabilizar a mobiliza-




¢ao de emergéncia, completando em curtissimo prazo
as forgas previstas para emprego imediato em areas es-
tratégicas ameacadas.

Uma das maiores vulnerabilidades nacionais esta
na inteligéncia estratégica, particularmente em vir-
tude da negligéncia de sucessivos governos, que nio
demonstram vontade politica para efetivar a implan-
tacao do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).
O o6rgao central do sistema ndo exerce, de fato, a
coordenagao da atividade, que também se encontra
desestruturada e carente de recursos humanos habi-
litados e equipamentos modernos. A inteligéncia esta
sujeita a interesses politico-partidarios e influéncia
ideolégica, o que compromete a coesdo do sistema.
Além disso, a atividade ainda ¢é vitima do preconceito
remanescente do final do regime militar, o que retar-
da o aperfeicoamento dessa area fundamental para a
defesa do pais e o planejamento da dissuasdo. A in-
teligéncia estratégica encontra-se em nivel superior
e antecede ao monitoramento e controle do espago
nacional, atividade do nivel operacional.

As Forgas Armadas brasileiras precisam ter um pro-
jeto de forga conjunto para orientar sua evolugao in-
tegrada, no sentido de alcan¢ar um poder militar con-
vencional comparavel ao da Franca e Gra-Bretanha,
num lapso de cerca de trés décadas, considerando os
prognosticos de que, nesse interim, o Brasil podera ser
uma das cinco maiores economias do mundo, como
veiculado constantemente na midia.

Ao final de uma primeira fase do mencionado pro-
jeto e diante de poténcias equilibradas ou mais fracas,
a dissuasao militar deveria resultar da combinacio da
postura defensiva — causar danos ao agressor — com a
ofensiva — agravar os danos pelo revide ou antecipar-se
ao agressor. Contra poténcias globais, isoladas ou co-
ligadas, a dissuasao seria defensiva, iniciando por uma
guerra convencional e seguida da guerra de resistén-
cia. No momento, o Brasil s6 tem condicoes de adotar a
postura defensiva e, mesmo esta, contra poténcias mais
fracas ou equilibradas. A disposi¢ao para evoluir para
a guerra de resisténcia tem uma mensagem psicol6gi-
ca com efeito dissuasério, pois os conflitos atuais em
que ela é empregada tém tido um custo elevado para

os atores mais fortes e, em diversas oportunidades,

um desfecho que nio lhes foi favoravel. E um tipo de

guerra de longa duragio, com duras, custosas e pro-
longadas consequéncias, haja vista os casos histéricos
de nagoes que foram obrigadas a emprega-la como um
tltimo recurso. E a opgio de dignidade de uma nagio
para reverter uma derrota, que poderia ser evitada se
tivesse desenvolvido, oportunamente, um poder mili-
tar dissuasorio. Ainda assim, o Brasil deve se preparar
para atuar em ambiente de guerra de resisténcia, ver-
tente da guerra assimétrica, tanto sabendo combaté-la
como empregi-la.

Ao final da segunda fase do projeto, alcangar um
grau de dissuasio compativel com o das forcas arma-
das de poténcias globais, pela ampliacio progressiva
da capacidade de dissuasdo defensivo-ofensiva, particu-
larmente de antecipagdo e revide.

Os interesses voltados a defesa da patria — soberania
interna, patrimoénio nacional e integridade territorial
— sao vitais. O Brasil estarda em muito boas condigbes
para garanti-los se alcangar um poder militar equilibra-
do ao da Gra-Bretanha ou da Franga. Com tal nivel de
dissuasdo, s6 uma superpoténcia, isolada ou coligada
a outras poténcias, poderia ameagar aqueles interesses
vitais com a certeza de éxito, a0 menos na primeira fase
do conflito armado, ou seja, antes de sua evolucao para
a guerra de resisténcia. O éxito num conflito contra
uma superpoténcia depende mais de outras expressoes
do poder nacional que nao a militar. Um poder militar
no nivel do da Franca ou da Gra-Bretanha garante a
aptidao de projetar poder no apoio a politica exterior
em operagdes de paz e humanitarias ou compondo
forgas expedicionarias. Da mesma forma, confere ca-
pacidade para fazer face as “novas ameagas” quando a
situagdo exija, de fato, o emprego das forcas armadas.
Terrorismo, crime organizado, problemas advindos de
disfungoes sociais, questdes ambientais e de minorias e
outras “novas ameacas” nao sao da alcada da expressdo
militar em uma primeira instancia nem exigem o em-
prego das for¢as armadas em sua plenitude, ao contra-
rio das ameagas ao patrimonio, territdrio e soberania e
aos interesses vitais No exterior.

O Brasil deve dispor de duas esquadras, como pre-

conizado na END, sendo ativada uma no litoral norte,
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somando-se a ja existente no Rio de Janeiro. Elas de-

vem ser aptas a impedir, o mais longe possivel, nas vias
oceanicas que demandam o litoral nacional, o livre uso
do mar por uma poténcia oponente. Essa capacidade é
mais viavel de ser alcangada do que o controle de exten-
sas areas oceanicas, dificil para o pais, mesmo em longo
prazo, se considerarmos um conflito com poténcias de
primeira ordem. O primeiro embate sera realizado por
uma forca de submarinos convencionais e nucleares
(que ndo pode se resumir a apenas um), seguido do
emprego da forca naval de superficie, composta por
navios aerédromos e fragatas, sendo ambos os enga-
jamentos apoiados pela Forga Aérea Brasileira (FAB)
e por plataformas terrestres méveis de lancamento
de misseis de cruzeiro. O Corpo de Fuzileiros Navais
(CFN) deve ser capaz de empregar, isoladamente ou
em conjunto com o Exército, uma for¢a de valor bri-
gada, tipo de organizacao que sera comentada adiante.

As esquadras e forgas terrestres se somaria o poder
aeroespacial representado por aeronaves modernas
tripuladas, vetores nio tripulados e misseis guiados dis-
parados de aeronaves, navios e plataformas terrestres
moveis, capazes de atingir alvos aéreos, terrestres e na-
vais a longo alcance, em qualquer dimensao, e artilharia
antiaérea para a protecao da infraestrutura critica. O
poder aeroespacial também deverd ampliar a mobilida-
de das forcas terrestres, pelo transporte aeroestratégico,
e contribuir para o monitoramento e controle das di-
mensodes aeroespacial, naval e terrestre do Brasil.

O moédulo basico de combate terrestre é a brigada
(Bda), cujo efetivo esta em torno de 3 mil a 5 mil com-
batentes, dependendo do tipo. Pode ser uma forga
blindada (a base de carros de combate “pesados” so-
bre lagartas), mecanizada (a base de carros de comba-
te “leves” sobre rodas), paraquedista, leve ou ligeira (a
base de combatentes a pé), aeromoével (combate com
o apoio de helicopteros) e de selva. Sempre que ne-
cessario, e se for possivel, seja constituindo uma forga
conjunta com meios navais e aéreos, seja recebendo
o apoio desses recursos, a brigada também deve ter o
refor¢o de outros meios terrestres e aeromoveis, que
lhe ampliem a capacidade de manobra, apoio de fogo,
defesa antiaérea, engenharia de combate, inteligén-

cia, logistica e comando e controle.

ADN-16 §)

A Gra-Bretanha e a Francga, duas das seis maiores
economias do mundo, que empregam expressivos re-
cursos em defesa e estio em constantes operagdes em
areas fora do continente europeu, tém cerca de dez bri-
gadas efetivamente operacionais, além de outras for-
cas territoriais. O Brasil nao tem condigoes financeiras,
nem necessidade de manter as atuais 27 brigadas de
seu Exército em um mesmo nivel de operacionalidade.
Hoje, o Brasil ndo possui nenhuma brigada com um
nivel minimo admissivel de aprestamento, estando, li-
teralmente, numa situagio de indigéncia militar, nivel
semelhante ao da Marinha e da Aeronautica. Tal situa-
¢ao tende a se agravar, mantido o atual ritmo sonolento
de modernizagao das forcas armadas.

No prazo de trés décadas, para tentar dissuadir
um oponente militarmente superior, o Exército deve
dispor de oito a dez brigadas semiprontas, em orga-
nizagao, efetivo e equipamento, distribuidas na faixa
de fronteiras e no litoral, aptas a retardar o agressor
em sua aproximagao ou a defender o territério, nes-
te caso, apds completadas pela mobilizagio de emer-
géncia, ou seja, antes que a crise evolua para conflito
armado. Dispor, também, de nove brigadas de pronto
emprego adestradas, completas, modernas e tecnolo-
gicamente avancgadas, constituindo reservas estratégi-
cas de elevada mobilidade e letalidade, aptas a compor
forgas conjuntas com a Marinha e a For¢a Aérea para
engajar ofensivamente um agressor, bem como parti-
cipar de forgas expedicionarias atuando em ambien-
te de guerra convencional e assimétrica. Duas dessas
brigadas devem ser mecanizadas, uma blindada, uma
paraquedista, uma de forgas especiais, uma de aviagao,
duas de selva e uma leve, sendo uma de selva e a leve,
também, aeroméveis. Outras cinco a sete brigadas, si-
tuadas em areas passivas da faixa de fronteiras e do
litoral ou no interior, num nivel minimo de operacio-
nalidade, a serem completadas pela mobilizagao nacio-
nal tradicional, caso um conflito se torne prolongado.
Essas brigadas devem adestrar-se precipuamente para
a guerra de resisténcia, desenvolvendo sua doutrina, e
para operagoes de garantia da lei e da ordem.

Contra um inimigo mais fraco ou de poder mi-
litar equilibrado ao do Brasil, além de defender o
territério, as forcas conjuntas de pronto emprego
devem ser capazes de realizar operagoes ofensivas de




pequena profundidade, como antecipagao ou revi-

de, evitando o engajamento decisivo, os riscos e as
exigéncias da permanéncia prolongada em territério
estrangeiro hostil.

O poder militar de uma nagao nao se resume a es-
trutura operacional, efetivo e equipamento das suas
forcas armadas, pois doutrina, adestramento, nivel de
independéncia em desenvolvimento cientifico-tecno-
l6gico e em obtenc¢do de material de emprego militar,
bem como valor moral e profissional da tropa, dos
quadros e da lideranga, também sao considerados. A
tabela 1 ndo representa o poder militar, mas apenas
uma amostra parcial e sucinta das forcas navais, ter-
restres e aéreas de Brasil, Franca e Gra-Bretanha. No
entanto dd uma ideia do esforco a ser feito para atin-
gir o equilibrio militar em trés décadas, reduzindo o
fosso entre o Brasil e aquelas poténcias em termos de
tecnologia e independéncia de obten¢dao, moderniza-
¢ao e manutenc¢ao do equipamento. Os dados referen-
tes as Forcas Armadas brasileiras correspondem, em
grande parte, a equipamentos ultrapassados e tropas
mal equipadas e incompletas.

Forga aeronaval
(avides de ataque)

Submarino
(nuclear/convencional)

9 0/5 23

Marinha Navio aerddromo Fragata/destroier

Brasil 1
Franca 32 23 922 102
Em reestruturacdo

Gra-Bretanha Em reestruturagao 17/08 6/(27

Infantaria motorizada/
Fronteira

Leve/Leve aeromovel/
Montanha/Selva

Paraquedista/Forgas especiais/
Aviaggo (helicopteros)

Exército (Brigadas)  Blindada/ mecanizada

Notas:

1) Existem mais cinco corvetas.

2) Dois porta-helicopteros.

3) Sem informacao sobre submarinos convencionais.

4) Nenhuma brigada estd completa.

5) Acao de presenca (sem a menor condi¢do de
combate).

6) De montanha.

7) Aviacao disseminada.

8) Paraquedista (PQDT) e Forcas Especiais, avia-
¢ao disseminada.

9) Acao de presencga e preparagio basica.

10) Avides subsbdnicos.

11) Super Tucano e Tucano.

12) Sem informagdes.

13) Alpha Jet.

14) Tucano.

O nivel de dissuasiao equiparado ao da Franca e da
Gra-Bretanha s6 serd alcancado com a devida priorizagao
conferida pelo governo a defesa nacional e a compreensao
dessa necessidade pelo Legislativo, de modo a ser garanti-
do um percentual fixo e permanente do orcamento para
se investir em defesa, ao qual seriam somados recursos da
iniciativa privada com garantias dadas pelo governo. Por
estar muito defasado, o pais tera que correr mais rapido
para alcancar o patamar em que estard o poder militar

convencional da Franga e da Gra-Bretanha em 2040.

Brasil* 214 1Mnis mn 9s
Franga 24 16 nn7

18 8
Forca Aérea Caca VANT (ngo tripulados)
Brasil 69 531 3 99/109"
Franca 370 - @) 140"
Gra-Bretanha 336 8 2 93"

Gré-Bretanha 23 2

Reconhecimento e ataque Treinamento

Tabela 1 - Extrato das Forcas Armadas de Brasil, Franga e Gra-Breta-
nha (Dados de 2012, obtidos para a primeira publica¢ao deste artigo)
Fonte: Marinha do Brasil: <http://mar.mil.br/menu_h/navios/menu_
navios_mb.htm>. Marinha da Franga: <http://www.defense. <gouv.
fr/marine/decouverte/equipements-moyens-materiel-militaire>.
Marinha Britanica: <http://www.royalnavy.mod..uk>. Exército
Brasileiro: <http://www.exercito.gov.br/web/guest/quarteis>.
Exército da Franga: <http://www.defense.gouv.fr/terre/presentation/
organisation-des-forces/brigades/brigades>. Exército Britanico:
<http://www.army.mod.uk/structure/1592.aspx>. Forcas Aéreas
Brasileira, da Franca e da Gra-Bretanha: <http://forumdefesa.com/
forum/viewtopic.php?f=6&t=9904>. For¢a Aeronaval da Marinha
do Brasil: <http://www.rudnei.cunha.nom.br/Asas%20sobre%20
0s%20mares/index.html>.

Posicao (2010)  Pais PIB/PPC (USS trilhdes)
5 india 41
6 Alemanha 29

Posicao (2010)  Pais
Alemanha 33

PIB nominal (USS$ trilhdes)

Franca 2,6
8 Gré-Bretanha 2.2
9 Brasil 2,2

Gra-Bretanha 2.2
Brasil 2,1

10 Franca 21 Italia 21

© ® w o v o~

" Itélia 18
13 Coreia do Sul 15 14

India 1,7
Coreia do Sul 1,0

Tabela 2 — Extrato do posicionamento de paises referido ao PIB/PPC
e a0 PIB nominal

(Dados de 2012, obtidos para a primeira publicacao deste artigo)
Fonte: Banco Mundial.

Elaboragio do autor

Paises mais ricos do que o Brasil tém problemas so-
ciais ainda mais graves que os nacionais, mas compre-
endem a necessidade de um desenvolvimento equilibra-
do de todas as expressoes do poder. Algumas poténcias
com forgas armadas em condigdes significativamente

melhores possuem economias num nivel inferior ou
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equilibrado a brasileira, como mostra a tabela 2. O

lado da esquerda esta referenciado ao Produto Interno
Bruto (PIB) em relagdo a paridade do poder de com-
pra (PPC) e o da direita ao PIB nominal.

O Brasil ndo pode nem deve resolver todos os seus
problemas sociais para s6 entdo se preocupar efetiva-
mente com a defesa nacional, pois os conflitos virdo
com certeza e nem sempre dardo um pré-aviso com

largo tempo para resposta. Defesa nao se improvisa!

Consideracoes finais

“A razdo indica e a experiéncia comprova que nio
existe grandeza comercial que seja duravel se ndo pu-
der unir-se, necessariamente, a uma poténcia militar.”
Tocqueville

A origem da indigéncia militar brasileira esta tanto
na falta de mentalidade de defesa da sociedade quanto
na inexperiéncia da lideranga nacional nas lides estra-
tégicas quando se faz necessario antever ameacas. As-
sim, a nacao nao tem consciéncia da necessidade de um
pais como o Brasil contar com um forte poder militar.
Esse quadro é, também, o resultado do longo periodo
de paz com os condéminos da América do Sul e do
posicionamento periférico do Brasil com relagio as
disputas e areas de conflitos que envolviam as grandes
poténcias antes da globalizagao acentuar-se e tornar o
mundo menor.

O MD e as Forgas Armadas poderiam e deveriam ter
mostrado com mais clareza, em seus documentos de de-
fesa, as ameacas tradicionais perfeitamente identificaveis,
bem como enfatizado com mais firmeza, junto a socieda-
de e a lideranga nacional, os riscos de um poder militar
cada vez mais debilitado. As ameagas ndo precisam ser
nomeadas, o que € indesejavel e impensavel em termos
de politica exterior, bastando ficar entendido que elas
poderao vir de poténcias, isoladas ou coligadas, com o
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devera empregar, inicialmente, pressdes indiretas no
campo militar e diretas nos demais, podendo evoluir
para o emprego direto de forcas armadas, caso nao lo-
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