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Introducao

Operagiao Acolhida foi a resposta do Estado
brasileiro diante da crise humanitaria na Vene-
uela, que ja causou o maior éxodo da histéria
recente da América Latina (HRW, 2018; GONZALEZ;
ESTRADA, 2020, p. 1). A crise politico-econdmico ve-
nezuelana, que vem piorando desde 2013, gerou gran-
de instabilidade social, levando mais de 5 milhoes de
pessoas, cerca de 17% da populagio, a deixarem seu
pais em busca de refigio ou melhores condicoes de
vida, trazendo consequéncias para além das “fronteiras
bolivarianas” (SOUSA, 2018, p. 12; R4V, 2021; FRAN-
CHI, 2019). Para Ellis (2017, p. 2), os paises vizinhos
estao preocupados em receber com dignidade o povo
venezuelano, mas também como a crise podera afeta-
-los em face de um possivel recrudescimento da vio-
léncia.

Em 2017, observou-se um aumento significativo da
chegada de venezuelanos ao Brasil. Segundo a Policia
Federal, entre 2017 e 2018, somente pela fronteira do
Municipio de Pacaraima/RR, entraram 111.581 vene-
zuelanos no territério nacional (NICOLETTI, 2019).
Os municipios do estado, inclusive a capital Boa Vista,
nao tinham condigoes de absorver a crescente entrada

de imigrantes.

Diante dessa situacio na fronteira Brasil-Venezuela,
o governo federal reconheceu, em 2018, a vulnerabi-
lidade decorrente de fluxo migratério para o Estado
de Roraima. Isso possibilitou a adogao de algumas me-
didas, como a Operagao Acolhida, visando adequar o
ordenamento da fronteira, o abrigamento e a interiori-
zacao de venezuelanos, além de coibir os delitos trans-
fronteiricos e apoiar as agoes de controle migratério no
Estado de Roraima.

Este trabalho pretende estudar a resposta do Esta-
do brasileiro diante da crise humanitaria venezuelana
e suas consequéncias para a Defesa Nacional.

0 Estado brasileiro e a Defesa Nacional

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Es-
tado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa huma-
na, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Segundo o artigo 32 da sua Carta Magna, o Estado
brasileiro definiu como objetivos fundamentais a cons-
trugdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a ga-
rantia do desenvolvimento nacional; a erradicacio da
pobreza e da marginalizac¢do e a redugao das desigual-
dades sociais e regionais; e a promocao do bem de to-
dos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
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e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL,
1988).
As ligagoes do Estado brasileiro com os paises lin-

deiros e os demais Estados da comunidade internacio-
nal sdo regulados no artigo 42 da Constitui¢ao Federal.
Nas relagbes internacionais, o Brasil se baseia pelos
principios da independéncia nacional; da prevaléncia
dos direitos humanos; da autodeterminacao dos povos;
da ndo intervencao; da igualdade entre os Estados; da
defesa da paz; da solugdo pacifica dos conflitos; do re-
pudio ao terrorismo e ao racismo; da cooperagio en-
tre os povos para o progresso da humanidade; e da
concessao de asilo politico. Ademais, o Brasil buscard a
integragao econdmica, politica, social e cultural dos po-
vos da América Latina, visando a formagao de uma co-
munidade latino-americana de nagoes (BRASIL 1988).

O territério brasileiro possui a terceira maior fron-
teira terrestre do mundo (PEGO, 2017, p. 92), atras
apenas da China e da Russia, com 16.866km de exten-
sao (LAMELLAS, 2019), dividindo limites com 9 paises
sul-americanos e um territério ultramarino da Franga:
Argentina, Bolivia, Colombia, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai, Venezuela e Guiana Francesa.
Destaca-se que a linha de fronteira entre Brasil e Ve-
nezuela mede cerca de 2.200km (NUNES, 2011, p. 2)

As relagoes bilaterais entre Brasil e Venezuela, insti-
tuidas a partir do século XIX, fomentaram poucas oca-
sides de incidentes diplomaticos ou mesmo disputas,
sendo possivel identificar evolugio gradual de aproxi-
magao, convergéncia de interesses e cooperagao estra-
tégica entre os dois paises (NUNES, 2011, p. 63).

Ressalte-se que a carretera Troncal 10 na Venezue-
la, construida na década de 1960, e a rodovia BR-174
no Brasil, na década de 1970, ligam o corredor ama-
zOnico Brasil-Venezuela, que conta com nucleos urba-
nos brasileiros, como Manaus, Boa Vista e Pacaraima,
e venezuelanos, como Santa Elena de Uairén, Ciudad
Guayana e Ciudad Bolivar, interligadas a Caracas e de-
mais cidades venezuelanas, possibilitando uma maior
integragdo regional (SANTOS, 2015, p. 9).

A situacio fronteiriga favorece o intercambio cultu-
ral e os fluxos de pessoas e de mercadorias entre os
paises limitrofes, contribuindo para o desenvolvimento
local em ambos os lados. Por outro lado, porém, po-

dem favorecer redes de ilegalidades, como os crimes
transfronteiricos (PEGO, 2017, p. 9). Dessa maneira,
as cidades localizadas na fronteira, particularmente as
cidades gémeas, como Pacaraima (Estado de Roraima/
Brasil) e Santa Elena de Uairén (Estado de Bolivar/Ve-
nezuela), geram oportunidades e desafios para o de-
senvolvimento nacional, podendo impactar inclusive
na seguranca e defesa nacional.

A fronteira tem grande importancia para a Defesa
Nacional. De acordo com o paragrafo 22, do artigo 20
da Constituicao Federal de 1998,

a faixa de até 150km de largura, ao longo das fron-
teiras terrestres, designada como faixa de fronteira,
¢é considerada fundamental para defesa do territério
nacional. (BRASIL, 1988)

E oportuno lembrar que a preocupacio com o or-
denamento da fronteira brasileira e sua implicagdo na
Seguranca Nacional ja tinha sido observada no artigo
166, da Constituicao de 1934 (BRASIL, 1934).

A crise venezuelana tem gerado um grande fluxo
migratério para o Brasil, cuja principal porta de en-
trada é a cidade de Pacaraima. Souza (2021) destaca
que a problematizacdo do tema da migragao forcada
e sua adequacao ao discurso dos direitos humanos foi
relativizada diante das dificuldades dos paises anfitri-
oes em absorver os deslocados sem que isso trouxesse
consequéncias para a seguranga interna e para a defesa
dos seus interesses. O assunto, entio, passou a ser secu-
ritizado, a fim de buscar solugbes para que a seguranca
do Estado possa ser preservada, mesmo diante de um
fluxo migratério forgado intenso.

A Politica Nacional de Defesa (PND), que define De-
fesa Nacional como

conjunto de atitudes, medidas e agoes do Estado, com
énfase na expressdo militar, para a defesa do terri-
torio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameagas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas (BRASIL, 2016),

¢ essencial para a consecug¢io do desejado grau de se-
guranga do Pais.

O conceito de Seguranga Nacional é expresso na
PND da seguinte forma:
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condigdo que permite a preservagdo da soberania e
da integridade territorial, a realizagdo dos interesses
nacionais, livre de pressdes e ameagas de qualquer
natureza, e a garantia aos cidadios do exercicio dos
direitos e deveres constitucionais. (BRASIL, 2016)

Para o socidlogo Hélio Jaguaribe, ex-membro do
Instituto de Estudos Politicos e Sociais, os problemas
de defesa nacional apresentam duas facetas. A primeira
é externa, englobando o repertério de riscos e desafios
com os quais se defronta o pais no cendrio internacio-
nal. A segunda € interna, envolvendo os recursos de
que o pais dispoe ou de que possa vir a dispor para
enfrentar tais desafios, além das questoes relacionadas
com a estrutura social e seus graus de integragio na-
cional e social (PINTO; ROCHA; SILVA, 2004, p. 61).

A Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada em
1996, foi a primeira iniciativa para orientar os esfor-
¢os da sociedade brasileira no sentido de reunir capa-
cidades em nivel nacional para desenvolver a Defesa
Nacional, a fim de garantir a soberania, a integridade
territorial e a consecucao dos objetivos nacionais (BRA-
SIL, 2016). Desde 2005, a PDN passou a ser chamada
de Politica Nacional de Defesa (PND).

Para complementar a PND, a Estratégia Nacional
de Defesa (END) foi publicada, pela primeira vez, em
2008. Enquanto a PND apresenta os pressupostos ba-
sicos do Pais em relacdo a sua defesa e estabelece os
Objetivos Nacionais de Defesa (OND), a END orienta
todos os segmentos do Estado brasileiro quanto as estra-
tégias de defesa (ED) e as agdes estratégicas de defesa (AED)
a serem implementadas para se atingir os objetivos es-
tabelecidos (BRASIL, 2016). Ou seja, a politica orienta
0 que fazer e a estratégia como fazer.

Constata-se que a Defesa Nacional nao trata apenas
do uso da expressao militar do poder nacional em con-
traposicio a uma ameaga externa, embora tenha um
grau de prioridade frente as demais expressoes do po-
der e ameagas. Dessa maneira, a Defesa Nacional atua
para garantir a Seguranca Nacional, podendo abran-
ger todas as expressoes do poder nacional, de acordo
com a necessidade, e as ameacas externas ou internas,
estas especialmente quando demandam o emprego das
Forgas Armadas, a fim de garantir os interesses nacio-

nais, os fundamentos do Estado Democratico de Direi-
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to, os objetivos fundamentais permanentes do Brasil e
os deveres e direitos constitucionais, livre de qualquer
pressdo ou ameaga (LOPES, 2020).

A crise humanitaria venezuelana

A Venezuela vem atravessando, atualmente, uma
grave crise interna, alcancando os campos politico, eco-
nomico e social. Segundo o Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para os Refugiados (ACNUR), essa € a pior
crise humanitaria no mundo depois da Siria (ONU,
2019).

A Venezuela, situada na porg¢ao norte da América do
Sul, é banhada ao norte pelo mar do Caribe e faz fron-
teira com os seguintes paises: Colombia a oeste, Guiana
a leste e Brasil ao sul. Com area de aproximadamente
916 mil km?, abrange diversos recursos naturais, como
gas, petréleo e minérios, sendo considerada detentora
da maior reserva de petréleo comprovada do mundo
(NUNES, 2011; RAMIRO, 2018, p. 10; CIA, 2020).

A crise politica da Venezuela intensificou-se com a
morte do ex-presidente Hugo Chavez em 2013 e com
a ascensdo ao poder do seu vice-presidente, Nicolds
Maduro, apés vencer pleito eleitoral no mesmo ano.
No inicio do seu governo, Maduro adotou medidas
econOmicas que culminaram com a maior inflagio do
mundo. Isso gerou uma onda de protestos contra o re-
gime Maduro e de repressao contra os manifestantes
por parte do governo, levando a oposi¢ao a conquistar
maioria dos assentos na Assembleia Constituinte.

Desde entao, existe uma grave disputa politica en-
volvendo o governo Maduro, entre apoiadores e oposi-
tores, que culminou com a autoproclamacgao, em 2019,
do entao presidente da Assembleia Legislativa, Juan
Guaid6, como presidente interino da Venezuela, ini-
ciando um governo paralelo e intensificando a instabi-
lidade politica.

A crise econOmica venezuelana foil causada, em
grande parte, pelo declinio do preco do petréleo
em 2014, quando o preco do barril se reduziu de
US$88,42 para US$44,00, e pela pouca diversificacao
da economia, pois ndo houve investimentos expressivos
no agronegocio ou no setor industrial nos dltimos anos.
A forte dependéncia econémica do petréleo reduziu os




recursos do governo e resultou em maior dificuldade
para manter sua politica de subsidios econoémicos,
impactando negativamente seu apoio politico interno
(HETLAND, 2016; PANTOULAS; MCCOY, 2019,
apud SOUZA, 2021; LOPES, 2020).

A crise politica e econdmica na Venezuela gerou
também graves problemas sociais, como desabasteci-
mento de itens basicos e medicamentos, fome, desem-
prego e escassez no servico de saude. Esse quadro
obrigou os venezuelanos a se deslocarem para outros
paises, sobretudo para os vizinhos. A plataforma de
Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela
apresenta a Colombia, o Peru, o Chile, o Equador e
o Brasil como os principais destinos dos imigrantes
e refugiados venezuelanos na América Latina (R4V,
2020).

A recente onda migratéria venezuelana resultou em
saldo migratério de mais de 264 mil venezuelanos que
permanecem em solo brasileiro, entre janeiro de 2017
e abril de 2020, conforme o Departamento de Policia
Federal (CFAE, 2020, p. 5).

Segundo Ceravolo (2019), o Brasil apresenta atrati-
VOs expressivos, como a percepg¢ao da baixa propensao
do governo brasileiro em impedir o fluxo de migrantes
venezuelanos; a pré-existéncia de interagoes politicas,
econdmicas € sociais na regido norte, particularmente
no Estado de Roraima; e a facilidade do acesso a BR-
174, que liga Boa Vista/RR a Manaus/AM. Além disso,
vem sendo observado o esforco do Estado brasileiro
em acolher da melhor maneira possivel os migrantes e
refugiados venezuelanos, fornecendo abrigo, alimenta-
¢ao, saude e a possibilidade de viver em outras regides
do Pais com oportunidade de emprego.

O Brasil procurou tratar os imigrantes (estrangeiros
residentes no Pais) a luz de uma nova lei que convergiu
com os preceitos transmitidos pela Constituicao Fede-
ral. A nova Lei de Migracao dispoe sobre os direitos
e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no Pais, estabelecendo principios e
diretrizes para as politicas publicas para o migrante.
Destaca-se o artigo 4° dessa legislacao:

ao migrante é garantida no territério nacional, em
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabi-

lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade [...]. (BRASIL, 2017)

E oportuno destacar que a Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997, estabelece que o refugiado gozara de
direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no
Pais, além dos outros dispositivos legais internacionais
de que o Brasil € signatario, como a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967. Verifica-se que o Es-
tado brasileiro adota um conceito mais amplo do que o
usual para o reconhecimento de refugiados, pois inclui
todo individuo que é obrigado a deixar seu pais devi-
do a grave e generalizada violagao de direitos humanos
(BRASIL, 1997).

A Portaria Interministerial n2 9, de 14 de margo de
2018, regulamentou a autorizagio de residéncia ao imi-
grante que esteja em territorio brasileiro e seja nacional
de pais fronteiri¢o, onde nao esteja em vigor o Acordo
de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e paises associados. Desse modo, possibi-
litou a regulariza¢ao migratéria para residéncia tempo-
raria para os migrantes e refugiados venezuelanos, ja
que a Venezuela estava suspensa do bloco desde o final
de 2016, por suposta violagio a cldusula democratica
(BRASIL, 2018Db).

Até o inicio de 2018, Roraima emitiu, pelo me-
nos, dois decretos. O primeiro estabeleceu a situagao
de emergéncia em saude publica de importancia nacional
(2016), e o segundo decretou emergéncia social (2017).
O numero elevado de venezuelano nas cidades de Pa-
caraima e de Boa Vista geraram indigentes, moradores
de rua, favelizagao, retorno de doencas antes erradica-
das — como sarampo —, falta de vagas no mercado de
trabalho, aumento da violéncia e do trafico de drogas,
aumento da sensac¢do de inseguranca, prostituicao e so-
brecarga no sistema de satide. Além disso, o Estado de
Roraima alegou descaso da Unido para com a seguran-
¢a da fronteira (SOUZA, 2021; ESTADO DE RORAI-
MA, 2016 e 2017).

O governo de Roraima solicitou ajuda federal e foi
editada a Medida Proviséria n? 820/2018, posterior-
mente convertida em Lei n? 13.684, de 21 de junho

de 2018. Esse dispositivo legal dispde sobre medidas
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de assisténcia emergencial para acolhimento a pesso-

as em situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria, podendo
ser aplicada perfeitamente a situacao dos migrantes e
refugiados venezuelanos. Além do mais, criou-se o Co-
mité Federal de Assisténcia Emergencial, possibilitando
articular agoes integradas desempenhadas pelos gover-
nos federal, do Estado de Roraima e dos municipios
roraimenses, por meio de instrumentos de cooperagao
(BRASIL, 2018).

Operacao Acolhida: a resposta do governo
brasileiro

A Operagao Acolhida foi a resposta do governo
brasileiro diante da crise humanitaria venezuelana que
abalou o Estado de Roraima ao receber intenso fluxo
migratério do pais vizinho, ocasionando uma sobrecar-
ga nos servicos publicos essenciais a populagio.

Por intermédio do Decreto n? 9.286, de 15 de fe-
vereiro de 2018, o governo federal instituiu o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE), constitui-
do por representantes de 12 ministérios, presidido pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica. O Ministério
da Defesa ficou responsavel pela secretaria-executiva,
prestando apoio administrativo ao comité (BRASIL,
2018).

Em 14 de agosto de 2019, esse decreto foi revoga-
do pelo Decreto n? 9.970, de 14 de agosto de 2019,
que passou a envolver 11 ministérios. A Casa Civil da
Presidéncia da Republica, além de presidir o comité,
ficou com a incumbéncia de atuar como secretaria-
-executiva. Além disso, foram instituidos quatro subco-
mités federais: Recepgdo, Identificacdo e Triagem dos
Imigrantes; Acolhimento aos Imigrantes em Situacao
de Vulnerabilidade; Interiorizacio; e Ordenamento de
Fronteira, Acolhimento, Interioriza¢iao e Satide (BRA-
SIL, 2019).

A coordenagdo operacional e logistica ndo estd vin-
culada a nenhum dos ministérios, sendo indicada pela
CFAE. Cabe ressaltar que a coordenagao operacional
vem sendo exercida, desde o inicio da Operagio Aco-
lhida, por um oficial-general, que também é o coman-

dante da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log
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Hum). Cabe ao oficial-general operacionalizar as a¢oes,
a logistica e a distribuicao de insumos, repassando as
assessorias e subcomités federais da CFAE demandas
especificas de cada area para discussdo e defini¢oes
nas reunides ordindrias (COTER/DEC, 2019; CFAE,
2021).

Por meio da Diretriz Ministerial n? 03/2018, o Mi-
nistro da Defesa autorizou o inicio da Operagao Aco-
lhida, com vistas ao desenvolvimento de uma operagao
de ajuda humanitaria no Estado de Roraima. Tinha o
objetivo de

recepcionar e apoiar os refugiados, por meio de me-
didas assistenciais, como distribui¢ao de alimentos,
melhoras nas condigoes dos abrigos e apoio de saide,
contribuindo com as atividades de outras agéncias e
organizagdes nao governamentais. (OLIVEIRA, 2018;
MINISTERIO DA DEFESA, 2018 apud SOUZA, 2021)

Segundo o Manual de Operagies Interagéncias do
Exército Brasileiro, ajuda humanitdria é entendida como
urgente prestacao de socorro de natureza diversa, re-
alizada para prestar assisténcia civico-social, proteger,
amparar e oferecer bem-estar as populacoes vitimadas
e para reduzir os efeitos de desastres naturais ou aci-
dentes provocados pelo homem, que representem séria
ameaca a vida ou resultem em extenso dano ou perda
de propriedade (EXERCITO, 2020). No caso em ques-
tao, observa-se que esta relacionada com a situagio de
vulnerabilidade dos migrantes e refugiados venezuela-
nos, em consequéncia da crise humanitaria da Vene-
zuela.

A FT Log Hum foi estabelecida para planejar e de-
senvolver as atividades das Forcas Armadas no Estado
de Roraima. A missao principal da forga-tarefa é coo-
perar e coordenar com os governos federal, estadual e
municipal e com as medidas de assisténcia emergencial
para o acolhimento de imigrantes provenientes da Ve-
nezuela que se encontram em situagao de vulnerabi-
lidade (pessoas desassistidas), decorrente de fluxo mi-
gratério provocado pela crise humanitéria instaurada
naquele pais (COTER/DECEx, 2019).

Para cumprir suas missbes, conta com o apoio de
militares das 3 Forgas Armadas, totalizando cerca de
620 militares, de 6rgaos governamentais da Unido, dos




estados e dos municipios (como 6rgaos de seguran-
¢a publica), de agéncias da ONU (como o ACNUR e
OIM), e de mais de 100 entidades da sociedade civil,
como ONG:s, instituigbes religiosas, iniciativas privadas,
entre outras (COTER/DECEx, 2019; NICOLETTI,
2019; ACOLHIDA, 2020).

O termo interagéncias deriva, entdo, da parceria e

sinergia de esforcos envolvendo 6rgaos governamen-
tais e nao governamentais, podendo ser nacionais e/
ou internacionais, estruturados para alcangar objetivos
politicos e estratégicos de interesse nacional, harmoni-
zando culturas e esforcos diversos, em resposta a pro-
blemas complexos, adotando agdes coerentes e consis-
tentes (DEFESA, 2017).

As operagoes interagéncias visam, portanto, a inte-
racao das Forcas Armadas com outras agéncias com a
finalidade de conciliar interesses e coordenar esforgos
para a consecucao de objetivos ou propésitos conver-
gentes que atendam ao bem comum, evitando a dupli-
cidade de agoes, a dispersao de recursos e a divergéncia
de solucoes com eficiéncia, eficacia, efetividade e meno-
res custos (EXERCITO, 2020).

A atuagao da tropa, envolvida no ambiente intera-
géncias da Operagao Acolhida, tem alcangado a sinergia
com mais de uma centena de institui¢des participantes
no cumprimento das missoes de ajuda humanitaria.
Importante destacar que os 6rgaos governamentais e
ndo governamentais, nacionais € internacionais, nao
sao subordinados a FT Log Hum, cabendo ao seu co-
mandante coordenar os trabalhos, e nao dar ordens.
As dificuldades com os diferentes processos e culturas,
incluindo o idioma, sdo superadas pela capacidade do
militar brasileiro de se adaptar a novas situagoes e nor-
mas (COTER/DECEX, 2019).

Os planejamentos das agdes a serem executadas sao
centralizados com o Estado-Maior Conjunto da FT Log
Hum, tendo em vista a existéncia de militares das trés
Forgas Armadas (Marinha do Brasil, Exército Brasileiro
e Forca Aérea Brasileira). As execucOes tramitam, con-
tudo, de maneira descentralizada, cabendo a cada es-
trutura executar suas missoes (COTER/DECEx, 2019).

A Operagao Acolhida esta organizada em trés eixos:

— Ordenamento de fronteira: para atender o gran-
de fluxo de imigrantes na fronteira do Brasil com
a Venezuela, foram montadas estruturas para as-
segurar a recepgdo, identificacdo, fiscalizagdo sa-
nitaria, vacina¢do, regularizagio migratdria e tria-
gem dos imigrantes a partir da entrada no paifs;
— Acolhimento aos imigrantes: atualmente, exis-
tem 13 abrigos organizados pelo governo federal
direcionados a imigrantes e refugiados em Rorai-
ma — 11 em Boa Vista e 2 em Pacaraima. Nos abri-
gos, os acolhidos tém acesso a alimentagio didria
(3 refei¢oes por dia), distribuicdo de kits de higiene
pessoal e limpeza, fraldas; aulas de portugués; ati-
vidades com criancas; atividades culturais, ladi-
cas e recreativas; fornecimento de matéria-prima
para artesanato indigena Warao; provisdo telefoni-
ca para comunica¢gio com parentes na Venezuela;
protecao e defesa de direitos; e seguranga 24 horas;
— Interiorizacao: a estratégia de interiorizagdo, que
desloca imigrantes desde Roraima para outros estados
brasileiros com apoio do governo federal, tem como
objetivo oferecer maiores oportunidades de insercao
socioecondmica aos imigrantes venezuelanos e dimi-
nuir a pressao sobre os servigos publicos do Estado de
Roraima. (ACOLHIDA, 2020)

Como parte do processo para a inclusio dos vene-
zuelanos na sociedade brasileira e na sustentabilidade
economica da prépria operagao, foram realizadas algu-
mas iniciativas: instalacio de um hub de interiorizacao
em Manaus/AM, instalacao de um posto de triagem em
Manaus/AM e criacio de um fundo para captar recur-
sos privados. Essas medidas tém os objetivos de am-
pliar e reduzir custos do processo de interiorizagao,
atender em melhores condicoes a crescente demanda
dos imigrantes venezuelanos e mobilizar recursos in-
ternacionais e privados para promover a sustentabili-
dade economica da Operagao Acolhida (ACOLHIDA,
2020).

Como abordado anteriormente, a crise humanitaria
na Venezuela aumentou o fluxo migratério de vene-
zuelanos para o Brasil. Isso demandou nao s6 a ajuda
humanitaria aos imigrantes e refugiados, mas também
o ordenamento da fronteira, a fim de mitigar a dificul-
dade de absor¢ao de todo esse contingente no estado,
em decorréncia do sabito crescimento desordenado da
populagio e a sobrecarga na prestagao de servigos pu-
blicos.
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Nesse sentido, o Ministério da Defesa, por meio
da Diretriz Ministerial n? 04/2018, determinou que o
Exército Brasileiro desencadeasse a Operagio Con-
trole, por meio da 12 Brigada de Infantaria de Selva
(12 Bda Inf SlI), com a finalidade de coibir os delitos
transfronteirigos, além de apoiar as a¢oes de contro-
le migratério, sob responsabilidade da Policia Federal,
tendo como area de operagdes o Estado de Roraima
(CERAVOLO, 2019).

Trata-se, portanto, de uma operagao de intensifi-
cacao de vigilancia da faixa de fronteira em Roraima,
prevista na LC 97/1999. Para isso, a For¢a Terrestre
pode atuar de forma isolada ou em coordenagdo com
outros 6rgaos do Poder Executivo, realizando agoes de
patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos terres-
tres, de embarcacoes e de aeronaves e prisdes em fla-
grante delito (BRASIL, 1999).

As agbes preventivas e repressivas, no ambito da
Operacao Controle, devem ocorrer, portanto, pre-
ferencialmente, em coordenagio com a Forga-Tarefa
Logistica Humanitaria, com os érgdos de seguranga
publica (OSP) e com as agéncias governamentais de in-
teresse. Segundo Oliveira (2018), o sucesso das agoes
dependeria de uma efetiva coordenagao com os 6rgaos
de seguranca publica e agéncias de fiscalizagao que atu-
am na fronteira e nas rodovias federais, com destaque
para a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Re-
ceita Federal e Agéncia de Vigilancia Sanitaria.

As duas operagoes sao indissociaveis. A Operacao
Acolhida foi idealizada com o foco na seguran¢a huma-
na, a fim de dar suporte logistico para o melhor aco-
lhimento dos deslocados venezuelanos. A Operagao
Controle acaba por focar na seguranga nacional, com os
patrulhamentos das fronteiras e postos de bloqueio,
a fim de inibir os crimes transfronteiri¢os e a entrada
de imigrantes ilegais ou criminosos, € precaver contra
uma remota possibilidade de incursées clandestinas de
agentes de inteligéncia ou militares venezuelanos para
captura de desertores em Pacaraima e Boa Vista. O
emprego das For¢as Armadas, na recepc¢ao de migran-
tes forcados, garante, portanto, a Defesa Nacional, sem
violar os compromissos internacionais de acolhimento
(SOUZA, 2021).
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As consequéncias da Operacao Acolhida para
a Defesa Nacional

A Operacao Acolhida ja realizou mais de 890 mil
atendimentos na fronteira, nos quais 265 mil migran-
tes e refugiados venezuelanos solicitaram regularizagiao
migratoria, interiorizando mais de 56 mil venezuelanos
em todas as Unidades Federativas. Colaborou, ainda,
para o reconhecimento de mais de 48 mil refugiados
venezuelanos desde 2018. Esses nimeros comprovam
sua grandiosidade (ACOLHIDA, 2021; CONARE,
2021).

Como pontuou Oliveira (2018), a questao dos flu-
xos migratérios pode influenciar a estabilidade de um
pais ou de uma regiao, devido aos deslocamentos po-
pulacionais em massa, especialmente decorrentes de
situacoes de crise. Esses fluxos alteram a dindmica das
fronteiras e causam impactos sociais nos paises de des-
tino dos imigrantes, podendo, inclusive, trazer conse-
quéncias para a Defesa Nacional.

Souza (2021) entende que a decisio do governo
brasileiro, de utilizar as Forcas Armadas no acolhimento
dos migrantes venezuelanos no Estado de Roraima,
uniu as melhores qualidades da seguran¢a humana dos
refugiados, previstas na nova Lei de Migragio e do
Refugiado, por meio da Operagao Acolhida; e da Defesa
Nacional, prevista na sua missdo constitucional, por
meio da Operacao Controle. Destaca-se, mais uma vez,
que esta operagao esta associada aquela, pois a segunda
complementa a primeira em relacdo ao ordenamento
da fronteira.

Uma consequéncia da Operacao Acolhida para a
Defesa Nacional foi contribuir para o incremento da
presenca da Uniao no Estado de Roraima e fortalecer a
integracdo nacional. A FT Log Hum, a Operacao Con-
trole e a interiorizacao de venezuelanos para todos os
estados favoreceram, além da ajuda humanitaria, o or-
denamento da fronteira em Roraima, a fim de mitigar
a dificuldade de absor¢ao do contingente migratério
e o aumento de crimes transfronteiricos relacionados
ao rapido crescimento desordenado da populagio e a
sobrecarga na prestacao de servigos publicos, contri-

buindo para a preservagao da coesdo e uniao nacionais.




A intensificagio da presenca das Forgas Armadas

no Estado de Roraima, fruto do desencadeamento das
Operagoes Acolhida e Controle pelo governo federal
e em face da crise humanitdria venezuelana, permitiu
ao setor de Defesa se fazer presente, cooperar e coor-
denar os esforcos para atender necessidades basicas da
populacao de Roraima e dos migrantes e refugiados
venezuelanos, auxiliando na integracdo e na melhora
da sensagdo de seguranca. Assim, o Estado brasileiro
demonstrou nao estar alheio aos anseios do Estado de
Roraima e de seus municipios, como Boa Vista e Paca-
raima, contribuindo para o fortalecimento da identida-
de nacional (LOPES, 2020).

A Operagao Acolhida tem incrementado a capaci-
dades das Forgas Armadas de atuar em operagoes inte-
ragéncias. A coordenacao da FT Log Hum, envolven-
do mais de 100 6rgdos e agéncias, exige colaboragao,
cooperagdo, consenso, flexibilidade e integracio em
tempo integral por parte de todos os entes envolvidos
para cumprir suas missoes. Além disso, é uma excelen-
te oportunidade para colher licoes aprendidas e aper-
feicoar as atividades de assuntos civis no Ambito do Mi-
nistério da Defesa. Desse modo, a Operagao Acolhida
contribuiu para o melhor dimensionamento do setor
de Defesa, assegurando a capacidade de defesa para
o cumprimento das missoes constitucionais das Forgas
Armadas.

Devido ao éxito da Operagao Acolhida, o Brasil
pode ser demandado a incrementar sua participagao
em foros multilaterais e mecanismos regionais, além
da participagio das Forgas Armadas e de contingentes
policiais em missdes de ajuda humanitaria e de opera-
¢oes de paz, sob mandato de organismos internacionais
multilaterais, como a ONU e OEA. Tais agdes podem
incrementar a projecao do Brasil no concerto das na-
¢oes e sua inser¢ao em processos decisérios internacio-
nais, contribuindo para maior estabilidade regional e
para a paz e a seguranga internacional.

Mais uma consequéncia da Operagido Acolhida é a
possibilidade de intercimbio na 4rea de Defesa com
nagoes amigas, particularmente da América do Sul, que
também acolhem grande fluxo migratério oriundo da
Venezuela. O Centro Conjunto de Operagoes de Paz
(CCOPAB) participa da preparacdo dos contingentes

de militares brasileiros da FT Log Hum. O CCOPAB
tem grande expertise em operagdes de paz e ajuda hu-
manitéria, fruto da experiéncia adquirida pelo Brasil
nas missoes sob a égide da ONU, como a MINUSTAH.
Dessa maneira, esse centro de instrugao pode auxiliar
na transmissao do conhecimento adquirido na area de
assuntos civis, coordenacao civil-militar e ajuda huma-
nitaria para integrantes das for¢as armadas de nagoes
amigas, contribuindo para a promocao da cooperagio
internacional, visando a estabilidade regional e a paz e
seguranca internacional.

A extensdo das agoes da Operagao Acolhida no Es-
tado do Amazonas, particularmente na cidade de Ma-
naus, com as atividades de ordenamento, acolhimento
e interiorizacdo, favorece a integracdo amazoénica. Isso
ocorre devido aos problemas comuns que Amazonas e
Roraima enfrentam, favorecendo a troca de experién-
cias para amenizar o problema da migracao forcada de
venezuelanos, facilitando a coesdo da regido amazonica
e a integridade regional.

A crise venezuelana provocou o emprego das For-
¢as Armadas para cumprir atribuig¢oes constitucionais
relacionadas as agoes subsididrias e de ajuda humani-
taria. A Marinha, o Exército e a Forca Aérea atuaram
em agoes preventivas e repressivas na faixa de fronteira
terrestre, nas aguas interiores € no espaco aéreo brasi-
leiro contra delitos transfronteiricos e ambientais, em
cooperagao e coordenagdo com outros 6rgaos de segu-
ranca publica e de fiscalizagao do Poder Executivo, nos
niveis federal, estadual e municipal. A FT Log Hum co-
operou e coordenou agbes de ajuda humanitaria para
acolher os migrantes e refugiados venezuelanos, com
mais de 100 agéncias, incluindo érgaos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, agéncias da ONU,
ONG e empresas privadas. Desse modo, a Operagao
Acolhida possibilitou o emprego das Forcas Armadas
em operagdes de cooperagao e coordenagao de agén-
cias (OCCA), melhorando a integragio e a cooperagao
com os diversos 6rgaos e agéncias envolvidos.

As Operagoes Acolhida e Controle contribuem tam-
bém para o maior envolvimento da sociedade brasilei-
ra nos assuntos de Defesa Nacional. A relevancia do
tema tem estimulado a discussao nas atividades edu-

cacionais do Pais, por meio da producao de trabalhos
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académicos. Além disso, por meio das agdes de comu-

nicago social, busca-se aumentar a integragao do setor
de Defesa com a sociedade, com o objetivo de que os
cidadaos brasileiros conhecam mais as capacidades e a
releviancia do Ministério da Defesa e das Forgas Arma-
das. Dessa forma, pretende-se contribuir na geragio
da cultura de Defesa e para melhorar a percepgao da
populagao brasileira sobre a importancia dos assuntos
relacionados a defesa do Pais.

Conclusao

A Operacao Acolhida é uma grande operacao es-
truturada para alcangar objetivos politicos e estraté-
gicos de interesse nacional, harmonizando culturas e
esforcos diversos, em resposta ao complexo e inédito
problema da migragao for¢ada de venezuelanos que
entram no territério nacional pelo Estado de Roraima.

O Brasil defende que todos os cidadaos sdao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Ga-
rante-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. Diante disso,
o Estado brasileiro atualizou sua legislagio e normas
migratérias e de refugiados, a fim de acolher com dig-
nidade os venezuelanos em situagao de vulnerabili-
dade e integra-los o mais rapido possivel a sociedade
brasileira.

Nesse contexto, o governo brasileiro implementou
a Operacao Acolhida, caracterizada por ser humanita-
ria, conjunta e interagéncias. Por intermédio da Forca-
-Tarefa Humanitéaria, composta por militares das For-
¢as Armadas, e mais de 100 agéncias governamentais e
ndo governamentais, inclusive internacionais, como o
ACNUR e a OMI, a Acolhida proporciona assisténcia
emergencial aos migrantes e refugiados venezuelanos
que entram no Brasil pela fronteira com Roraima, re-
alizando atividades de ordenamento da fronteira, aco-
lhimento e interiorizacdo. A Operagido Acolhida é um
caso de sucesso internacional, fruto da sinergia e do
esfor¢o de todas as institui¢oes envolvidas.

Paralelamente, o Ministério da Defesa desencadeou
a Operacao Controle, incumbindo ao Exército Brasi-
leiro reforcar as atividades de ordenamento da frontei-
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ra, a fim de coibir os delitos transfronteiricos, além de
apoiar as agoes de controle migratério, sob responsabi-
lidade da Policia Federal, tendo como area de opera-
¢oes o Estado de Roraima. Trata-se, portanto, de uma
operacao de intensificagio de vigilancia da faixa de
fronteira em Roraima, em coordenagio com os 6rgaos
de seguranga publica e outras agéncias da Unido, do
estado e dos municipios.

Analisando a PND e a END, conclui-se que a Ope-
ragao Acolhida, complementada pela Operacao Con-
trole, contribui, de certo modo, para a consecugao de:

— cinco objetivos nacionais de defesa (OND): asse-
gurar a capacidade de Defesa, para o cuamprimento das
missdes constitucionais das Forgas Armadas; contri-
buir para a preservagio da coesao e unidade nacionais;
contribuir para a estabilidade regional e para a paz e
a seguranga internacionais; contribuir para o incre-
mento da proje¢ao do Brasil no concerto das nagoes
e sua inser¢do em processos decisorios internacionais;
e ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos
assuntos de Defesa Nacional;

— nove estratégias nacionais de defesa (END): di-
mensionamento do Setor de Defesa; incremento da
presen¢a do Estado em todas as regides do Pais; con-
tribui¢do para a atuacao dos 6rgaos federais, estaduais
e municipais; promoc¢ao da cooperagao internacional;
atuagdo em organismos internacionais; atuagdo com
base no multilateralismo; promogao da cooperagao in-
ternacional; promocao da tematica de defesa na educa-
¢ao; e emprego da Comunicagdo Social;

- nove acgoes estratégicas de defesa (AED): incre-
mentar as capacidades das Forcas Armadas para atuar
em operacoes interagéncias; intensificar a contribuigao
do setor de Defesa para a integracao da regiao; capa-
citar as For¢as Armadas para cooperar com os 6rgaos
publicos; promover a interagdo e a cooperagao entre
os diversos 6rgaos da Administracao Publica responsa-
veis pelas correspondentes areas de seguranga nas ins-
tancias dos trés poderes, aprimorando os processos de
coordenagao afins na regiao Amazdnica; intensificar a
realizacdo de intercimbios e acordos na area de Defesa
com outros paises; intensificar a atua¢ao em foros mul-
tilaterais e em mecanismos inter-regionais; intensificar
a realizacio de intercimbios e acordos na drea de defe-




sa com outros paises; buscar a inser¢ao da tematica de

defesa no sistema de educagao nacional; e promover a
visibilidade as a¢oes do setor de Defesa como fator de
esclarecimento de tomadores de decisio e da opinido
publica sobre os assuntos de Defesa.

E possivel constatar, portanto, que a Operagdo Aco-
lhida gerou consequéncias positivas para a Defesa Na-
cional. As medidas, atitudes e agdes planejadas e coor-
denadas pela FT Log Hum e pela Operagao Controle
estao alinhadas com a PND e a END. Desse modo, a
Operacao Acolhida favorece o alcance e a manutengao
de diversos OND, END e AED pela nagdo brasileira,
contribuindo para a defesa do territério, da soberania

Concorda-se com Souza (2021) sobre a adequa-
da decisao do governo brasileiro de utilizar as Forgas
Armadas na recep¢do dos migrantes forcados vene-
zuelanos no Estado de Roraima, unindo as melhores
qualidades da seguran¢a humana e da Defesa Nacional,
por intermédio da Operagiao Acolhida e da Operagao
Controle, respectivamente.

Por fim, a atuagdo das Forgas Armadas possibilitou
a melhoria do acolhimento dos venezuelanos vulne-
raveis, respeitando a dignidade da pessoa humana, e
trouxe mais estabilidade para a regiao, reduzindo as
pressoes e ameagas para o Estado brasileiro e aumen-
tando a sensagido de seguranca e a protegao da fron-

e dos interesses nacionais.
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