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Prefacio

Esta terceira edicdo da Revista CCOPAB e Operagdes de Paz:
perspectivas, reflexoes e licdes aprendidas se coloca como mensageira
de reflexoes e boas praticas que possam somar ao trabalho de nossos
capacetes azuis. Os autores ainda possuem o desafio de apresentar

novos dados das operagdes de paz correntes.

Os artigos abrangem temas como: A Republica Centro-Africana,
sob a Gtica de observadores militares brasileiros no biénio 2016-
2017; Apoio de Cooperacao Civil-Militar (CIMIC) em combate: uma
proposta; Operacoes Psicologicas nas assisténcias humanitarias
p6s furacao Matthew; O processo de selecdo, preparo, avaliacdo e
certificacdo do contingente brasileiro (tripulacdo do navio e Estado-
Maior) da For¢a-Tarefa Maritima da For¢a Interina das Nag¢des Unidas
no Libano (FTM-UNIFIL); In a Larger Freedom: revisitando as
perspectivas para reforma da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)

no século XXI; A Comunicac¢do Social como facilitadora da paz.

O CCOPAB espera que os artigos selecionados possam contribuir
para a difusdo dos temas nos diferentes niveis - Estratégico,
Operacional e Tatico. E continuaremos buscando a exceléncia nas

futuras publicagdes.
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A Republica Centro-Africana, sob
a otica de observadores militares
brasileiros no bienio 2016-2017

Alexandre Shoji, Diego Pinto Alencar e
Edmar Souto Abreu Lima'

RESUMO: Este artigo tem como objetivo reunir a experiéncia e os pontos
de vista distintos de trés observadores militares, brasileiros, integrantes da
Missao Integrada da Organizacao das Nagdes Unidas para Estabilizacdo da
Reptblica Centro Africana (MINUSCA), que cumpriram missao no biénio
de 2016-2017, desdobrados em locais diferentes, de forma a contribuir para
um entendimento geral da atual situacdo do pais e perspectivas futuras.
Desse modo, serao abordados aspectos como: questoes referentes ao
Mandato da Missao; Protecdo de Civis; grupos armados e suas ideologias;
violéncia e crimes; Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao (DDR);

além de um panorama do Processo de Paz na regido.

PALAVRAS-CHAVE: Republica Centro Africana. Observador Militar

Brasileiro. Organizacio das Nagdes Unidas.

1. INTRODUCAO

A Republica Centro-Africana (RCA) estd entre os paises com
os Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixos do
mundo. Tal situacdo é materializada na miséria e no caos politico
e social que, atualmente, o pais vivencia, despertando a atencao
de institui¢des internacionais, particularmente, a Organizacao das
Na¢oes Unidas (ONU).

'0s autores foram observadores militares na Republica Centro Africana no periodo
2016-2017.

Centro Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB) | 7
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Como o nome ja diz, o pais, com capital em Bangui, esta
localizado na porcio central da Africa, fazendo fronteira com Chade,
Suddo, Suddo do Sul, Reptblica Democratica do Congo, Congo e
Camaroes. Seu territério tem, aproximadamente, 623 mil Km?, com
uma populacdo de cerca de 6 milhdes de habitantes. Sua lingua
oficial é o francés, além do dialeto local, o Sango, que ¢ falado por

quase toda a populagao.

A RCA é uma ex-colonia francesa que se tornou independente em
1960. Desde entdo, o pais passou por diversos momentos de crises

que afetaram o seu desenvolvimento.

Em 1976, o presidente, Jean-Bédel Bokassa, declarou-a império
e a si proprio imperador. Apos dentincias de atrocidades, ele foi
deposto em 1979, e o pais voltou a ser Reptblica. A instabilidade
politica persistiu e, em 1981, o general André Kolingba tomou o
poder. O governo civil foi restaurado em 1986, com Kolingba ainda
presidente. Houve reivindicacoes por eleicoes multipartidarias e
o Movimento Democratico pela Renovacdo e Evolucio na Africa
Central (MDREC) foi constituido. Uma conferéncia constitucional
fracassou em 1992 e o lider do MDREC foi aprisionado. Em 1993,
ocorreram eleic¢des livres, vencidas no segundo turno por Ange-Félix
Patassé, ex-primeiro-ministro do governo Bokassa (WIKIPEDIA,
2018). Em 2003, um golpe de Estado depos Patassé, e o lider rebelde
Franc¢ois Bozizé assumiu o poder. Dois anos depois, ele organizou
eleicdes presidenciais e as venceu em segundo turno. Em 2013,
Bozizé foi deposto por um novo golpe, ap6s a coalizao rebelde Seleka
assumir o controle da capital e for¢ar a fuga do ex-presidente para a
Republica Democratica do Congo. (BOAS, 2014)

Apos a fuga de Bozizé, em 2013, o Conselho de Seguranca da
ONU (CSNU), aprovou a Missao de Apoio Internacional Africano na

8 | Centro Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB)
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RCA (MISCA), com a Unido Africana (UA), a fim de consolidar a paz.

No entanto, a missao fracassou por falta de componentes civis.

No final de 2013, por solicitacdo da RCA, a Fran¢a, com o
presidente Francois Hollande no poder, desencadeou a Operacio
Sangaris, com cerca de 2000 soldados franceses para auxiliar na
estabilizacao do pais. Essa operacao durou até 30 de outubro de 2016,
quando a Franca anunciou seu término, devido a varios problemas
ocorridos no periodo, principalmente referente a exploracao e abuso

sexual, envolvendo soldados franceses e centro-africanas.

Em 15 de setembro de 2014, por meio da Resolucao do
Conselho de Seguranca 2149, a ONU decidiu estabelecer a Missao
Multidimensional de Estabilizacao Integrada das Nagoes Unidas
na RCA (MINUSCA). Desde entao, o Brasil tem enviado oficiais
das forcas armadas para cumprir missao de Observador Militar
e Oficial de Estado-Maior (Staff), de forma a contribuir com o

processo de paz na regido.

2. A QUESTAO POLITICA

A Reptiblica Centro-Africana ¢ presidencialista. Seu atual
presidente é Faustin Archange Touadéra. Democraticamente eleito,
o presidente Touadéra esta no cargo, desde 30 de marco de 2016,
apés um periodo de transicao com o fim do dominio da coalizao
rebelde Seleka e a assun¢do de presidentes interinos: Alexandre-
Ferdinand Nguendet (Janeiro de 2014) e Catherine Samba-Panza
(Fevereiro de 2014 a Marg¢o de 2016).

O atual cenario politico centro-africano pode ser entendido a partir
da existéncia de quatro atores basicos: a MINUSCA/ Comunidade
Internacional, o governo democraticamente eleito, grupos armados/

faccoes identificadas como “Anti-Balaka” (majoritariamente

Centro Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB) | 9
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cristaos) e grupos armados/fac¢oes identificadas como “Ex-Seleka”
(majoritariamente mugulmanos). Ambos os ramos de grupos
armados possuem expressiva influéncia no pais e sao apoiados por

suas correlatas parcelas da populacao centro-africana.

O governo eleito ha cerca de dois anos, fortemente apoiado
pela MINUSCA/Comunidade Internacional, estd tentando impor-
se a0 longo do territorio do pais, tarefa que desenvolve com muita
dificuldade devido a pouca representatividade de institui¢des do
Estado, principal causa da grande influéncia dos grupos armados
que suprem o vacuo de poder deixado pelo Estado.

Outro fator que cabe ressaltar no cenario politico, sao as tentativas
frustradas de acordo de paz entre os grupos armados, tendo como o
mais relevante, o Acordo de Paz de Santo Egidio, assinado em 19 de

junho de 2017, em Roma.

Nesse sentido, observa-se que poucos grupos aderem efetivamente
as clausulas existentes nos tratados, o que dificulta o processo de paz.
Muitos analistas e institui¢oes, que acompanham o conflito na RCA,
acreditam que a consolida¢do da paz na regido so seria alcancada
por meio de agdes coercitivas, efetivas condenag¢oes judiciais pelos

crimes cometidos e eficaz desenvolvimento do Programa de DDR.

Sendo assim, pode-se afirmar que a RCA vive um momento de
incertezas no campo politico, com possibilidade de agravamento em
decorréncia de alguma ac¢do por parte dos grupos armados existentes,

0 que caracteriza o pais como politicamente instavel.

3. O CAOS DE 2013

No final de 2012, o presidente Franc¢ois Bozizé solicitou apoio da

Franca e dos Estados Unidos da América (EUA) para afastar o grupo

10 | Centro Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB)
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de rebeldes muculmanos, Sélékas, recém-criados, que tentavam

tomar o poder, porém ndo foi atendido de imediato.

Sem o apoio dessas poténcias, em mar¢o de 2013, os Sélékas,
liderados por Michel Djotodia, tomam a capital, Bangui, levando o

presidente Bozizé a fugir do pais.

Com a dificil situacdo econéomica da RCA, Djotodia nao teve
recursos para manter a alianca que havia formado para sustentar
o grupo. Sendo assim, os Sélékas passaram a saquear a populagao
local, causando uma grande insatisfacdo, principalmente nas
comunidades cristds existentes na regido. As comunidades de
maioria cristd formaram, entdo, milicias para combater o grupo

rebelde de maioria mugulmana.

Apoés isso, o pais entrou em um caos marcado por conflitos
entre cristdos e mugulmanos que, até o momento, viviam de forma
pacifica. As regides mais atingidas foram o noroeste e a capital, com
maior diversidade étnica e onde se encontra o poder do pais. Desde
entdo, relatos de assassinatos, tortura e destruigio de casas e locais
de cultos passaram a ocorrer. Tal situacao, fez com que o Conselho
de Seguranga da ONU (CSNU) por meio da Resolugao 2127, de 5 de
dezembro de 2013, aprovasse por unanimidade a cria¢ao da missao
de paz da Unido Africana, batizada MISCA. A Franca, entdo, iniciou
a Operacao Sangaris, com cerca de 2000 militares para atuarem
junto com a MISCA. A Resolucio estabeleceu um mandato de 12
meses e autorizou o uso de “todas as medidas necessarias” para
reestabelecer a ordem. As tropas francesas e africanas lutaram lado
a lado para cessar os confrontos entre os grupos, mas a violéncia
continuou e no inicio de janeiro de 2014 ja se havia contabilizado
cerca de mil mortos (CAMPOS et al., 2016).

Centro Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB) | 11
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4. GRUPOS ARMADOS, IDEOLOGIAS

A Republica Centro Africana (RCA) possui uma variedade de
grupos armados, divididos basicamente entre os muc¢ulmanos, Ex
Sélekas, e os cristaos, Anti Balakas, além de subdivisoes lideradas

por diferentes etnias.

4.1. Ex-Séleka:

Este grupo armado mugulmano foi criado em setembro de 2012
e teve por finalidade retirar do poder o ditador Frangois Bozizé, que
se manteve no governo da RCA de 2003 a 2013. Liderado por Michel
Djotodia, os Sélekas participaram brevemente do governo nacional sob
a administracdo de Bozizé, mas diante de desavencas, se retiraram
e derrubaram o entao presidente da RCA, em 24 de marco de 2013.
No entanto, uma vez no poder, os Sélekas rapidamente perderam
sua credibilidade e respeito junto ao povo centro africano diante das

atrocidades e violagoes dos direitos humanos perpetrados pelo grupo.

A dissolucao dos Sélekas foi anunciada por Djotodia, em 14 de
setembro de 2013. Diante desse fato os remanescentes passaram
a utilizar o prefixo “ex”. A maioria dos ex-rebeldes deixaram a
capital Bangui deslocando-se para as demais provincias da RCA.
No entanto, combatentes ainda armados, formaram faccdes como
a Frente Popular para o Renascimento da Republica Centro-
Africana (FPRC) e o Reagrupamento Patridtico para a Renovacao
da Republica Centro Africana (RPRC), com grande atuagao na parte
leste do pais. Ademais, alguns milhares permaneceram com armas
em determinadas localidades na capital Bangui. Até final de 2017,
esses grupos ainda tinham o controle, de fato, de todo o territorio
leste e de parte da area central do pais.

Essas facgoes originarias dos Ex-Sélekas, de uma forma geral,

eram mais estruturadas. Esse fato se dava por possuirem uma

12 | Centro Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB)
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disposicao hierarquica respeitada ao longo de toda a RCA. Seus

combatentes costumam utilizar uniformes e sao bem treinados.

4.2. Anti-Balakas:

Esse grupo armado cristdo, disperso ao longo da RCA, teve sua
origem nos primérdios da década de 1990. Voltado inicialmente
a defesa de pequenos vilarejos no nordeste da RCA, atuava contra
criminosos como um grupo de vigia e autodefesa. Os Anti-Balakas
vieram a preencher o vazio de seguridade gerado pela falta de
instituicoes de seguranca do Estado. Diante da brutalidade e o
excesso de violéncia por parte dos Sélekas, no final do ano de 2013,
os Anti-Balakas passaram a se impor buscando justica e a protecao

da maioria crista do povo centro africano.

Apds o caos e a crise humanitaria que varreu o pais no ano de
2013, parte dos Anti-Balakas permaneceram na Capital Bangui e outra
migrou para as demais provincias da RCA. Em 2016 e 2017, milicias
dos Anti-Balakas encontravam-se distribuidas, principalmente, na
parte norte e central do pais, onde foram travados diversos conflitos
contra faccoes dos Ex-Sélekas pela disputa do poder, como nas

cidades de Bambari e Kaga Bandoro.

Este grupo caracteriza-se por ser menos organizado que os Ex-
Sélekas, havendo ainda, uma cadeia hierdrquica que, no entanto,
muitas vezes é desrespeitada por lideres Anti-Balakas em cada
provincia. Essa falta de comprometimento pelos lideres provincianos
se da pela imposicao de sua vontade, buscando acima de tudo a
conquista do poder local. Para isso compactuam com grupos de
bandidos locais, como ocorreu em 2016, entre Anti-Balakas e o grupo
de criminosos chamado Balawane, na cidade de Paoua ao noroeste
do pais, no intuito de expulsar elementos Ex-Séleka dessa localidade

por meio de torturas e assassinatos de mugulmanos. Os Anti-Balakas

Centro Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB) | 13
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possuem, ainda, em sua heterogénea composicdo: camponeses,

bandidos locais e criangas.

Durante o trabalho de campo realizado pelos observadores
militares brasileiros, percebeu-se que um um combatente Anti-
Balaka nada mais é do que um cidadao que resolveu “pegar em
armas”. A auséncia de uniformes e a falta de treinamento é outra

marcante caracteristica desse grupo.

5. 0 OBSERVADOR MILITAR DA ONU (UNMO) E O MANDATO
DA MISSAO

O mandato da MINUSCA, dentre suas diversas tarefas, tem como
principal meta garantir a protecdo de civis. Para isso teve, em 15
de novembro de 2017, a sua duragdo estendida por mais um ano,
além do aumento da quantidade de tropas naquele pais, no intuito de

proporcionar uma maior capacidade nessa protecio de civis.

Nesse contexto, a missao do observador militar se constitui, de
forma imparcial e neutra, de fiscalizar a implementacao do mandato
da missdao em campo. Para se aproximar o maximo possivel do status
neutro e imparcial, os observadores desenvolvem seu levantamento
de informacdes desarmados. Intimeras equipes de observadores
sio espalhadas no terreno, patrulhando diariamente sua Area de
Responsabilidade (AOR) interagindo com lideres de vilarejos,
autoridades locais, comerciantes, combatentes e ex-combatentes.
Por meio dessa atividade o UNMO cria uma consciéncia situacional
em relacdo a seguranca da localidade, bem como busca informacdes

relacionadas ao mandato, a fim de compor o relatéorio diario.

O relatério da equipe de observadores é organizado pelas tarefas
do mandato da missdo, tais como a promogao e protecao dos Direitos

Humanos (DH), além das medidas para a manuten¢ao de um ambiente
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seguro e estavel, a fim de possibilitar o desdobramento da assisténcia
humanitaria e das atividades de apoio ao desenvolvimento. A
formatacdo do relatério possibilita a transmissao da informacao
de uma forma organizada e direta, possibilitando uma maior
compreensao por parte das autoridades com capacidade decisdria

na missao.

A presenca de um UNMO francéfono em cada equipe de
observadores foi imprescindivel para o trabalho em campo. A fluéncia
na lingua inglesa, é requisitada pelas Na¢oes Unidas para o ingresso
na missao, mas acaba nao sendo eficiente no trabalho de campo,
considerando que uma infima parcela da populacio centro africana
domina o inglés. No entanto, em provincias no interior do pais nao
¢ raro o contato com aldedes que ndo dominam a lingua francesa,
havendo nesses casos a necessidade do apoio de intérpretes que
dominem o dialeto local, 0 Sango, e que facam, ainda, uma confiavel
traducdo para o francés ou inglés. Cabe destacar que o contato com a
populacdo, mesmo que pela utilizacao de algumas palavras do dialeto
local, construia uma relacao
de confianca e facilitando
a coleta de informacoes e

denuncias.

O acompanhamento da
implementacao do mandato

pode, eventualmente, ser

comprometido por questdes

Observadores Militares brasileiros recebendo

de seguranca, dependendo
aMedalha da ONU das maos do Representante 8 s P

Especial do Secretario Geral, Senhor Parfait das ameagas. O fato do
Onanga-Anyanga. UNMO operar desarmado,

Foto: Valéria Rizzo obriga que patrulhamentos
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a longas distancias ou em determinadas regides, sejam realizados
sob a protecao de tropas da MINUSCA. A falta de blindagem nos
veiculos da equipe de observadores, mesmo sob escolta, pode ser
um fator limitador para atravessar areas instaveis ou furar um
bloqueio de um grupo armado. Uma situagdo que retrata bem
esse cenario ocorreu em janeiro de 2017, quando uma equipe de
observadores em deslocamento para a cidade de Bocaranga, regido
noroeste do pais, escoltada por tropas do Bangladesh foi alvo de
uma emboscada do grupo Anti-Balaka. Os observadores tiveram
que se refugiar dentro do veiculo blindado do Bangladesh, que foi

fortemente atacado, vindo a perder um soldado bangladés.

6. PROTECAO DE CIVIS

A Prote¢do de Civis (POC) ¢ uma tarefa de grande importancia
e seu andamento deve ser avaliado diariamente pela equipe de
observadores. Todas as informagdes relacionadas a esse tema sio
abordadas no relatério didrio da equipe de UNMO, abordando
assuntos como, conflitos armados, crimes, agitagdes civis, ameacas

a populagao e atividades relacionadas a protecao da crianga.

A manutencdo da seguranca da populacao civil é a missdo de
maior relevancia para a MINUSCA, além de ser uma das mais
complexas de se executar. A grande extensdo do territério a ser
patrulhado, o efetivo insuficiente de tropas, a grande caréncia de
assisténcia humanitaria e as estradas deterioradas, principalmente
no periodo de chuvas, sdo fatores que compde parte da complexidade

da POC pelo componente militar da missao.

Os conflitos armados ainda existentes na RCA sdo um dos
principais causadores de vitimas civis. Essa violéncia deve-se,

parcialmente, ao nao atendimento pelo atual presidente Faustin-
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Archange Touadéra, das demandas de representagdo politica e de
anistia, oriundas dos grupos armados.

A regido leste do pais,
majoritariamente dominada
por Ex- Sélekas, foi palco
de  sangrentos conflitos
em outubro de 2016.
Esse embate, gerado por
diferencas étnicas e disputa
de poder, se deu na cidade

Civis fugiram de suas residéncias, buscando de BRIA, aproximadamente
protecao nos muros do Quartel General em 580 quilometros da Capital

Bria. .
Bangui, entre combatentes

do grupo FPRC e RPRC,

respectivamente de etnia

Foto: Arquivo pessoal Capitdo Alencar.

Runga e Goula, contra elementos do grupo Unidade para a paz na
Republica Centro Africana (UPC) de etnia Peuhs. Os confrontos
resultaram em mais de setenta mortes nos primeiros dias de conflito,
obrigando a populagdo local a criar um campo de deslocados nas
adjacéncias da base da MINUSCA em busca de protecao.

7. VIOLENCIA E CRIMES

A violéncia, como em grande parte dos paises com baixo indice
de desenvolvimento, é facil de se identificar, sendo exposta ao

observador militar diariamente.

Na Capital, do contato com o povo centro-africano, casos de
violéncia domeéstica, violéncia no transito e agressoes entre
comerciantes eram reportados em relatorios diarios. O relato de

violéncia doméstica muita das vezes era filtrado por liderancgas
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locais, que nao desejavam que assuntos considerados “familiares”

fossem expostos a ONU ou a militares da ONU.

Como as violéncias oriundas de brigas em transito ou em regides
comerciais eram itinerantes e ocasionais, a acdo policial para
coercao de se restringia ao patrulhamento ostensivo das principais

vias, o que pouco colaborava para a coibicao de tais atitudes.

No interior, o perfil da violéncia mostrava-se mais complexo.
Com a baixa densidade populacional e vilarejos isolados, a
presenca do Estado ou da ONU no interior era direcionada para
as crises de seguranca, deixando algumas regides somente com
presenca ocasionais, o que favorecia a escalada da violéncia até

tornar-se crime.

Dos crimes, geralmente homicidio, investigados pelos
Observadores Militares, geralmente eram motivados por uma
qualquer pequena desavenca, mas potencializado por diferencas
étnicas ou religiosas. Sob os olhos de um grupo de observadores
militares, discussoes a respeito de uma moto supostamente roubada,
com um julgamento, sem defesa, feito pelo chefe da vila, levou a
declarada retaliacdao contra todos da mesma religido acusado. Dias

de horror foram instaurados no Sudeste do Pais.

Mas os crimes nao aconteciam somente entre os centro-africanos,
a comunidade internacional composta por funcionarios da ONU, de
ONGs e de OI também estavam sujeitos as agressoes e crimes. O
furto ou assalto eram predominantes, principalmente na capital. De
casas invadidas e viatura de Organizacao Humanitaria roubada, a
assalto & mao armada ou como batedor de pertences, a capital era
farta. Funcionarios internacionais tendo a porta do carro aberta por

saqueadores e furtos de passaporte com oferta de resgate era uma
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caracteristica marcante da regido do Quilometro Zero, conhecido

como PKO ou marco Zero da cidade.

A violéncia como consequéncia de um acidente de transito
entre dois nacionais era possivel de se mediar, no entanto ja fora
construido um sentimento negativo quando havia um veiculo ONU
envolvido. Era comocao local total, a area era cercada de populares
e isso funcionava como estopim para agressao seguida de saque, um

risco iminente para os internacionais envolvidos.

Os observadores militares nao eram imunes a essas violéncias.
Com os observadores militares brasileiros, casos como um sequestro
relampago por Ex-Seleka, salvo por uma camisa da selecao brasileira
guardada no porta-luvas, uma viatura perseguida e apedrejada por
manifestantes, salva por manobras evasivas e tensas situagdes ao
se deparar com Check Point de grupos armados insatisfeitos com a
ONU, salvo pela flexibilidade nata brasileira e pela paixao africana
pelo futebol canarinho, marcam momentos que ressaltam a violéncia

contra internacionais.

A esquerda, em Bangui, manifestantes perseguiram a viatura dos observadores

militares, atirando pedras e facdes.

Foto: Arquivo pessoal Capitao Alexandre Shoji
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No periodo do desdobramento na
missdo, nao houve morte de observador
militar por acdo dos grupos armados,
no entanto, militares de Contingentes
do Marrocos, Camboja e Egito foram
mortos e varios outros feridos em
combate.

Em conversa com liderancas e

chefes de bairro, depois de conquistar

Viatura  ONU  utilizada por @ devida confianga, muitos assumiam
UNMO, alvejada em emboscada. — que os crimes ou a violéncia dirigida
Foto: Arquivo pessoal Capitio 3 atores internacionais era motivada
Diego Pinto Alencar. ~ .

pela percepcao que estes ali estavam
para roubar suas riquezas, desfilar em carros luxuosos, comer em
restaurantes caros e por fim, ndo ajudar em nada o processo de
paz e desenvolvimento. O que minava a confian¢a na seguranca
publica, era saber que varios, mesmo os que trabalhavam conosco,

era simpatizantes dessa ideia forca em relacao aos internacionais.

8. DESMOBILIZACAO, DESARMAMENTO E REINTEGRACAO

Desarmamento, Desmobilizagao e Reintegracao é comumente
abreviado como DDR, valendo a sigla também para o inglés. O objetivo
do processo DDR é contribuir para a seguranca e a estabilidade em
ambientes pds-conflito para que a recuperagao e o desenvolvimento
possam comecar (ONU, 2018). O processo de DDR é complexo, pois
envolve dimensdes politicas, militares, de seguranca, humanitarias
e socioeconomicas, no entanto a relacdo do observador militar com
essa atividade ¢ tatica.
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A atividade de DDR ¢ direcionada exclusivamente para ex-
combatentes ou pessoas ligadas a atividade de apoio ao combate. Tal
informacao parece simples de disseminar, mas a maioria da populagao
que se retratava aos observadores militares tentava se eleger ao processo
de DDR simplesmente por ter posse de uma arma, muitas vezes armas
de caga artesanais. A promessa de receber dinheiro, estudo e trabalho
a0 entregar uma arma, era tentadora e um sonho para muitos, que

logicamente viam nisso uma grande oportunidade.

A desinformac¢ao da populacao era o ber¢co para os oportunistas. Ao
iniciar o projeto piloto do processo de DDR na Capital, rumores de que
armas velhas estariam sendo comercializadas para um grande ntiimero
de pessoas, com a promessa que dessa forma fariam jus a ingressar no
processo de desarmamento, comegaram a chegar para os observadores
militares através de suas conexdes ao longo da cidade. Por mais que
esse rumor fosse reforcado, quando da participagao no projeto piloto,
com a observacao de diversas armas artesanais depositadas, até o fim

da permanéncia na missdo, nada havia sido comprovado.

A equipe terminou o tempo de missdo ainda nos primeiros
passos do processo de DDR. Os envolvidos de diversas agéncias,
experimentados nessa atividade, conduziam com extremo
profissionalismo e fluéncia, o que foi alvo de comentarios positivos
dos elementos das Forcas Armadas e da Policia Centro Africana
envolvidos no processo, o que serviria de motivacao e refor¢o positivo

para as expectativas de desenvolvimento do processo de paz.

9. O PROCESSO DE PAZ

O Processo de Paz, apoiado pelo Mandato da ONU, legitimou
as eleicdes presidenciais com auditoria internacional, elegendo
Faustin-Archange Touadéra. A ONU por sua vez buscava proteger a
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populacao civil, proteger e promover os direitos humanos e fortalecer
o Estado constituido. Estes trés desafios se mostraram extremamente
complexos e exigiam um grande esforco politico da MINUSCA para

que fossem realmente implementados.

Uma das principais tarefas do Componente Militar no processo de
paz era a protecdo de civis. O combate contra agressoes dos grupos
antagonicos Ex-Seleka e Anti Balaka aos civis era constante, e que
por nao possuirem uma estrutura de comando bem definida, as
mediagoes e negocia¢des eram realizadas de forma descentralizada
e em pequenas localidades. Ac¢des paramilitares de um ou de
outro ora causavam baixas como efeito colateral de suas manobras
ora eram ataques deliberados contra ndo combatentes de uma ou
outra religido, nesse contexto a forca intervia pelo fogo em prol da

protecao de civis.

A auséncia do Poder do Estado para proteger a populacdo abria
margem para a criacao de grupos de autodefesa, que nada mais era
que uma selecdo de voluntarios ou ex-combatentes com armas de
fogo ou armas brancas, visando proteger a propria comunidade das
ameacas externas, sendo inclusive tutoreada pelo lider da vila ou
bairro (Mocondi). Esses grupos eram receosos e pouco confidentes
com o processo de DDR e muitas vezes niao tinham interesse em
se desarmar, pelo menos nio enquanto nao tivessem a protecao
do estado. Na mente da populacdo local a grande questdo era se
valeria a pena desarmar-se e perder a capacidade de autodefesa, o
que apesar de ser humanamente compreensivel, nao contribuia para

0 processo de paz.

O processo de pacifica¢do e DDR com os grupos armados enfrentava
grandes obstaculos. Organizar um desarmamento bilateral apds

um suposto acordo era um grande desafio. A lideranca de um ou
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outro grupo poderia estar de acordo, mas quase sempre nio havia
apoio pleno das diversas fac¢des de cada grupo. Os combatentes
usufruiam de um status que lhes permitiam extorquir, matar, julgar
e cometer crimes, o que fazia do desarmamento e da paz algo nao

tao interessante.

A porosidade das fronteiras Centro Africanas somadas a precaria
infraestrutura viaria e os insuficientes meios de monitoramento,
tornavam o controle do movimento e do rearmamento dos grupos
armados uma missao de complexa execuc¢ao. Tais fatos constituem

grandes desafios para a consolida¢do do processo de paz.

Na capital, o presidente era venerado pela maci¢a maioria o
que colaborava para uma relativa estabilidade. Os questionamentos
populacionais marcantes eram a cerca dos casos de corrup¢ao no
governo, da inatividade de demais membros da Assembleia Nacional,
da percepcao de ineficiéncia da ONU para estabelecer a paz no
interior e dos constantes rumores sobre tropas da ONU favorecendo

grupos armados de um ou outro posicionamento religioso.

No centro neuralgico do pais, destaca-se ainda a rivalidade entre
muculmanos e cristdos, com pouca interferéncia das etnias nas
instabilidades. Bairros eram divididos, e possuiam predominancia
ora de uma religido, ora de outra. Existia uma crenca popular que
muc¢ulmanos atendidos por médicos cristdos eram assassinados e
vice-versa, o que limitava a possibilidade de atendimento médico
nos hospitais da Capital e ndo colaborava para a convivéncia
harmoniosa. Projetos para erradicar tais rivalidades foram lancados
com sucesso em alguns Distritos da capital, onde a convivéncia
harmoniosa ja podia ser observada, colaborando para construcao de

uma imagem que a paz entre os povos era possivel.
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No interior, a disputa por terras ricas em minerais preciosos &,
muitas vezes, mascarada por um plano étnico ou religioso, o que
consiste em uma grande barreira para o processo de paz. As areas
de mineracao sdo de dificil acesso por estradas e dominadas por
um ou outro grupo armado. As cidadelas no entorno dessas areas de
mineracao sofrem com a violéncia indiscriminada e pouco podem

contar com a presenca do estado para lhes proporcionar seguranga.

A disputa dos grupos armados pelo controle dos principais eixos
de transporte da RCA ¢ outro fator que ndo colabora com o processo
de paz. A montagem de barreiras e a exigéncia de pedagios é a
melhor fonte de renda para os grupos armados, posto que roubar a

populacdo pobre nao é muito eficiente para o seu propdsito.

10. CONCLUSAO

A MINUSCA, uma missdo relativamente nova, ainda tem
diversos desafios a serem superados e um longo processo de paz a

ser desenvolvido.

A estabilizacao politica é um fator chave para a eficaz
reestruturagdo do governo, assim como a supressao das atividades
paramilitares. A ONU, através do Mandato da MINUSCA, ratifica a
necessidade da estabilizacao do conflito em todos os niveis, a fim
de criar condi¢des de promover o desenvolvimento e exterminar a

crise humanitaria.

A POC, a promo¢ao do DH, o funcionamento eficaz do processo
de DDR, o trabalho integrado das agéncias da ONU para o
desenvolvimento da RCA e para expansdao do suporte humanitario
e, a acao diuturna dos soldados da paz em prol da manutengao de

um ambiente seguro e estavel, sdo ferramentas essenciais para a
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construcao da tao sonhada real independéncia centro-africana, da
paz e da prosperidade da Beafrika (RCA em Sango).

O sucesso da missdo, no entanto, jamais sera possivel sem o
alinhamento das liderangas opostas em prol da paz, delegando a
ultimo plano questdes religiosas, étnicas, politicas e acima de tudo,

economicas.
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Apoio de Cooperacao Civil-Militar
(CIMIC) em Combate: uma proposta’

Jodo Mauricio Dias Lopes Valdetaro

RESUMO: As caracteristicas dos conflitos no século XXI demandam um
exército cada vez mais evoluido. Neste sentido, novas tendéncias aparecem
a todo 0 momento no campo de batalha e o Exército Brasileiro (EB) encontra-
se em constante busca para adaptar-se ao combate moderno. No atual
teatro de operacdes, o planejamento, levando em conta as consideracdes
civis, tende a obter um maior sucesso, pois adquire maior aceitacio da
populagdo, legitima as a¢des e entende o campo humano. No entanto, nao
existe uma doutrina de Assuntos Civis e Cooperacao Civil-Militar (CIMIC)
consolidada no EB. Desta forma, o presente trabalho, utilizando uma
pesquisa bibliografica adicionado a entrevistas com especialistas, busca
apresentar uma proposta de apoio da capacidade CIMIC para a For¢a Terrestre
Componente (FTC), do EB, desdobrada em combate, buscando sugerir o
ideal de doutrina; subordinagdo; composicdo e caracteristicas do operador
CIMIC; e treinamento. Tudo isso adaptado a realidade, possibilidades e
particularidades do EB.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacao Civil-Militar. CIMIC. Assuntos Civis.

'Artigo adaptado do Trabalho de Conclusao de Curso apresentado a Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais por término da Pés-Graduacao em Operagdes Militares.

“Capitdo da Arma de Engenharia. Bacharel em Ciéncias Militares pela Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN) em 2007; especialista em Coordenagao Civil-
Militar (CIMIC); aluno do Curso de Cooperagdo Civil-Militar da OTAN, realizado
em Portugal, 2014; instrutor de intercambio com o Centro de Treinamento para
Operacoes de Paz do Canadi do Curso de Operador de CIMIC realizado na Indonésia,
2015; coordenador do Estagio de Coordenacao Civil-Militar do Centro Conjunto
de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), entre 2013 e 2016; e pds-graduado em
Operacoes Militares pela EsAO em 2017.
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1. INTRODUCAO

Decisdes no nivel politico-estratégico sempre influenciaram
conflitos. Desta forma, guerras sdo declaradas por liderangas nao
necessariamente militares e por consequéncia, tropas acabam

desdobrando-se nos mais diversos teatros de operacdes.

Porém, a mudan¢a da conjuntura geopolitica fez com que os
campos de batalha evoluissem, passando a se aproximar ou, até
mesmo, englobar areas totalmente habitadas e densamente povoadas,

transformando a forma de agir das tropas.

Assim, essa interacao civil-militar cresceu de importancia, onde
o entendimento do ambiente de atua¢do passou a colaborar para o
ganho da confianca daquela populacao, bem como legitimar as agdes

realizadas, conforme afirma Pinheiro (s.d):

As atuais campanhas [...] deixam evidente, de forma incontestavel,
que a natureza das a¢des desenvolvidas [...] exige comandantes,
em todos os escaldes, capacitados a avaliar o impacto dos
fatores nao-militares nas operac¢oes. Cada vez mais, torna-
se impositivo o dominio de conhecimentos especificos sobre as
culturas, percepgoes, valores, crengas e interesses, bem como os
seus reflexos nos processos de tomada de decisdes de individuos e
grupos. Todo esse acervo deve ser avaliado em conformidade com a
estrutura social, lingua, cultura, poder e exercicio da autoridade, e

os interesses vitais da sociedade em questdo. (PINHEIRO, s.d, p.1).

Além disso, diversos atores passaram a destacar-se no teatro
de operacOes: organismos internacionais, regionais e locais;
organizagdes nao-governamentais e imprensa; dentre outros. Como
consequéncia, as consideragoes civis, que por sua vez, consistem

na “...] influéncia das agéncias, institui¢des e liderancas civis,
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da populacdo, da opinido publica, do meio ambiente e de infra
estruturas sobre o espago de batalha [...]"(BRASIL, 2017, p.2-21),
passaram a ser levadas em conta pelo Exército Brasileiro (EB)
como fator de decisdo do exame de situacdo do planejamento do
comandante tatico, como nos mostra o manual EB-MC-10.223:
Operagoes (2017):

O exame de situagdo, metodologia concebida para a solucdo de
um problema militar, em qualquer nivel, é sustentado pelo estudo
de aspectos relevantes que sdo organizados e orientados por
determinados fatores. As partes constitutivas dessa metodologia sao
os fatores da decisdo, isto €, elementos que orientardo o processo
decisorio. Os principais fatores da decisdo sdo: missdo, inimigo,
terreno e condi¢des meteorologicas, meios, tempo e consideracoes

civis. (BRASIL, 2017, p. 2-20, grifo nosso).

A fim de estabelecer esta interacdo com esses outros atores e
por consequéncia realizar o levantamento das consideragdes civis,
tropas mundo afora variam o modo como realizam tal atividade. Fruto
disso, alguns questionamentos surgem no momento da realizacao do
planejamento de emprego dessas fracoes: qual seria a forma mais
eficaz e eficiente em termos de quantidade de militares empregados
e suas caracteristicas, treinamento e subordinacdo, além da doutrina

a ser utilizada?

A constante mudanca das caracteristicas dos conflitos determina
que o EB se mantenha em constante estudo, evolugcao e acompanhando

doutrinas empregadas com sucesso por outros Exércitos.

No contexto das consideragdes civis, Pinheiro (s.d) afirma que:
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A dimensdo psicossocial é, incontestavelmente, a esséncia dos
Conflitos Armados da atualidade. Tal fato ganha ainda maior
relevancia num momento em que as informagdes sdo transmitidas
ao vivo e a cores, em tempo real. Nesse contexto, a introdugio
das Consideragdes Civis/Terreno Humano nos Fatores da Decisio
do Estudo de Situa¢do do Comandante, procedimento adotado pela
grande maioria dos exércitos do mundo ocidental, é plenamente
justificada, sendo encarada pelas Forcas Armadas mais
capacitadas do planeta como uma evolu¢ao indispensavel
a sua eficiencia operacional nos complexos cenarios em

presenca. (PINHEIRO, s.d, p. 6).

No entanto, a doutrina de CIMIC nas For¢as Armadas brasileiras
ainda é incipiente. Isso faz com que militares no exercicio de funcoes
relacionadas ao tema, principalmente em Operacgdes de Paz (Op Paz)
sob a égide da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), necessitem
apoiar-se em conhecimentos externos a doutrina terrestre, ou mesmo
empiricos, sem base doutrinaria nacional. Nesse sentido, a adog¢ao
de uma doutrina CIMIC - moldada para a realidade, necessidades e
particularidades do EB - contribuird de maneira significativa para a
questao de padronizagdo, treinamento e emprego dessas tropas. Por
isso, é necessario que uma proposta de forma de apoio da capacidade
CIMIC para uma FTC em um contexto de emprego em combate seja
apresentada, visando ainda subsidiar futuros estudos a partir desta
mesma linha de pesquisa.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Cooperacao Civil-Militar, Coordenacao Civil-Militar ou
Assuntos Civis?
Em uma primeira fase de estudo, faz-se necessario entender qual

o significado do termo Cooperacdo Civil-Militar. Diferentes paises
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adotam doutrinas distintas e por consequéncia, empregam suas
equipes de formas variadas. Neste trabalho iremos dar enfoque
maior nas doutrinas mundialmente consolidadas, sendo elas:
Doutrina de Coordenacao Civil-Militar da ONU (UN CIMIC), Doutrina
de Cooperacao Civil-Militar da Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e Doutrina de Assuntos Civis do Exército Americano.
Abordaremos, também, como o assunto é tratado atualmente no
ambito do EB.

2.2. Coordenacao Civil-Militar da ONU

A interacdo civil-militar nas Missdes de Paz sob a égide da
ONU remonta desde as primeiras operacdes estabelecidas pela
Organizacdo. Elementos civis sempre se fizeram presentes
nas areas afetadas e esse mituo entendimento de atribuicdes,

consequentemente, tornou-se necessario.

Com o fim da Guerra Fria, o numero de missdes
multidimensionais? aumentou, missoes estas que contavam com
um Componente Civil bem mais encorpado e com mais tarefas
a serem desempenhadas. Por mais que os Componentes de cada
missao fossem bem definidos, a interdependéncia entre os mesmos
também era comumente evidenciada. O Componente Militar,
normalmente responsavel pela manutencio de um ambiente
seguro e estavel ndo conseguia resolver o problema daquela regido

sozinho. Também era necessirio um investimento nas areas de

2Missoes de Paz multidimensionais sdo missdes estruturadas por uma série
componentes composto por uma série de componentes, incluindo militares,
policiais civis, assuntos politicos, estado de direito, direitos humanos, humanitarios,
reconstrucdo, informacoes publicas e género. Ha também uma série de areas, como
suporte de missio e seguranca e seguranga do pessoal, que permanecem essenciais
para a manutencio da paz, independentemente do mandato de uma determinada
missao (tradugio nossa). (ONU, 2003, p. vii).
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desenvolvimento e direitos humanos, que por consequéncia geraria
uma estabilidade para a populacdo afetada e como reflexo uma
melhora nas condi¢des de seguranca. Desta forma, o Componente

Militar se beneficiaria das a¢des do Componente Civil.

O oposto também ocorria. Logo, nas areas onde a seguranc¢a nao
estava completamente estabelecida, o Componente Militar garantiria
a seguranca de todos, até mesmo para que agéncias humanitarias

conseguissem realizar seu trabalho.

Nesse contexto de apoio mituo, a fim de padronizar o entendimento
dentro da Organizagdo, a ONU estabeleceu alguns parametros e
realizou publicacdes. As mais recentes, em vigor, sao: Civil-Military
Coordination in UN Integrated Peacekeeping Missions (UN-CIMIC)
de 2010 e o United Nations Civil-Military Coordination Specialized
Training Materials (UN-CIMIC STM) de 2014.

Sendo assim, a ONU (2010) define CIMIC como:

UN Civil Military Coordination (UN-CIMIC) is a military staff function
in UN integrated missions that facilitates the interface between the
military and civilian components of the mission, as well as with the
humanitarian, development actors in the mission area, in order to

support UN mission objectives.® (ONU, 2010, p. 14-15).

Estabelecendo como tarefas basicas:

Civil-Military Liaison and Information Sharing: [...] act as the

first point of entry to the military component of the mission for

SUN-CIMIC é uma funcdo de estado-maior militar, em uma missdo integrada da
ONU, para facilitar a interface entre os componentes civil e militar da missdo, bem
como com atores humanitarios e de desenvolvimento na drea da missdo, para apoiar
0s objetivos da missao da ONU (tradugdo nossa).
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police and civilian partners, if no relation has been established
previously. [...] should ensure that their military components are
aware of benefits and sensitivities when working with police and
civilian partners, especially with the humanitarian actors (UN-
CMCoord) based on their knowledge and training on key principles
in interacting with these partners. [...] interaction with the police
and civilian partners should be based on an agreed appropriate
framework/process that would ensure the transparent flow of
information, taking into consideration the confidentiality and care
in handling sensitive information. [...]

Civil Assistance: [...] Provide support to ensure a coordinated
mission response to requests for assistance from humanitarian
and development actors. [...] Facilitate the interaction between
the Mission and the local civilian population and authorities, in
relation to Community Support Projects undertaken by the military

components.’ (ONU, 2010, p. 6-7).

Assim, podemos concluir que a Doutrina ONU sobre CIMIC possui

um enfoque maior em atender os objetivos impostos pelo mandato

Ligacdo Civil-Militar e compartilhamento de informagdes: [...] atuar como o primeiro
ponto de entrada para o componente militar da missdo para a policia e parceiros civis,
se nenhuma relacdo estiver sido estabelecida anteriormente. [...] garantir que seus
componentes militares estejam conscientes de beneficios e sensibilidades quando
trabalham com policiais e parceiros civis, especialmente com os atores humanitarios
(UN-CMCoord) com base em seus conhecimentos e treinamento sobre principios
fundamentais na interacdo com esses parceiros. [...] a intera¢do com a policia e os
parceiros civis deve basear-se em uma estrutura/processo apropriado e acordado
que assegure o fluxo transparente de informagdes, levando em consideracdo a
confidencialidade e o cuidado no tratamento de informagdes sensiveis. |...]
Assisténcia Civil: [...] Fornecer apoio para assegurar uma resposta coordenada da
missdo aos pedidos de assisténcia de atores humanitérios e de desenvolvimento.
[...] Facilitar a intera¢do entre a Missdo e a populacio e autoridades civis locais,
em relacdo aos Projetos de Apoio Comunitirio empreendidos pelos componentes
militares (tradugio nossa).
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daquela missao em que estao sendo desdobrados. Portanto, muitas

vezes esses objetivos adotardo um carater mais humanitario.

2.3. Cooperacao Civil-Militar da OTAN

No que tange o assunto CIMIC, a OTAN (2003) entende que as
operacoes, além de suas fronteiras, por vezes seriam realizadas
em territorios desprovidos de institui¢des civis que funcionassem
plenamente ou de infraestruturas efetivas, apresentando assim
desafios diferentes e mais complexos. Este argumento reforca que a
interacao entre as for¢as da Alianca e o ambiente civil (governamental

e ndo-governamental) é crucial para o sucesso das operagdes.

A definicao de CIMIC utilizada ¢ a seguinte:

The coordination and cooperation, in support of the mission,
between the NATO Commander and civil actors, including national
population and local authorities, as well as international, national
and non-governmental organizations and agencies® (OTAN, 2013,
p- 2-1).

A Organizagao ainda identifica como objetivo e proposito do
CIMIC:

[...] the interaction between military and civil actors within a
comprehensive environment to support the military commander’s
plan. Ideally all actors will work to a common goal, but where this
is not possible this interaction will ensure that activities to support
each plan are harmonized as far as possible. This will minimize
interference or unintended conflict between all actors. This

interaction might consist of, but is not limited to, coordination,

°A coordenacdo e cooperagdo, em apoio a missdo, entre os comandantes militares e
atores civis, incluindo a populacao nacional e autoridades locais, bem como agéncias
e organizagdes internacionais, nacionais e no governamentais (tradu¢do nossa).
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cooperation, mutual support, coherent joint planning and
information exchange, covering the political mandate. It includes
NATO military forces, governance and civil actors® (OTAN, 2013,
p- 2-1).

A compreensio da dinamica do ambiente operacional por meio
dessas ligacdes com os atores ndo militares presentes se torna cada
vez mais necessaria e importante, a fim de que informacdes sejam
colhidas e os objetivos militares possam ser atingidos com maior
facilidade. Para isso, a OTAN entende como fun¢oes-chave do CIMIC:
a ligacao civil-militar e o apoio tanto a for¢a quanto a atores civis e

sua esfera de atuacdo (OTAN, 2013), conforme apresentado a seguir:

a. Civil-military liaison: Establish and maintain liaison with
civil actors at appropriate levels, facilitating cooperation,
harmonization, information sharing, concerted or integrated

planning and conduct of operations [...].

b. Support to the force: Commanders, depend on the
circumstances, will require significant support from within
their JOA as well as coordination of effort to minimize
disruption to military operation. For that reason, CIMIC plays
a proactive role by contributing to operations planning and

participating in operations [...].

°A interagdo entre militares e atores civis dentro de um ambiente holistico para
apoiar o planejamento do comandante militar. Idealmente, todos os atores trabalhardo
em busca de um objetivo comum, mas onde isso ndo seja possivel essa interacdo ira
assegurar que as atividades para apoiar cada plano sejam harmonizadas o melhor
possivel. Isso minimizara interferéncias ou conflitos nio intencionais entre todos os
atores. Essa interacdo devera ser constituida por, mas ndo limitada a coordenacdo,
cooperagdo, apoio mutuo, planejamento conjunto coerente e compartilhamento de
informagao, abordando o mandato politico. Isso inclui forcas militares da OTAN, o
governo e atores civis (tradu¢do nossa).
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c. Support to civil actors and their environment Within a
comprehensive approach, military support to civil actors
and their environment will generally only be conducted,
if it is required to create conditions supportive for the
accomplishment of the military mission within the context of
the mandate. They may include a wide spectrum of resources
such as information, personnel, materiel, equipment,
communications facilities, specialist expertise or training
[...].7 (OTAN, 2013, p. 2-4).

A partir da posicao defendida pela OTAN mencionada acima,
pode-se observar que o apoio de CIMIC ao comandante tatico ¢ bem
ressaltado pela doutrina da Organizacdo, sempre tendo como foco
principal o objetivo militar.

2.4. Assuntos Civis no Exército dos Estados Unidos da América
(EUA)

O Exército dos EUA utiliza uma doutrina prépria, conhecida
como Operacoes de Assuntos Civis, que tem por defini¢do:

"a) Ligacao Civil-Militar: estabelecer e manter ligacao com atores civis nos niveis
apropriados, facilitando a cooperagdo, a harmoniza¢do, o compartilhamento de
informagdes, o planejamento integrado ou combinado e a conducao de operacdes.
b) Apoio a forca: comandantes, dependendo das circunstancias, irdo requerer um
apoio expressivo dentro de sua Area Conjunta de Operacdes, bem como coordenacio
de esforcos para minimizar interrupgdes as operagOes militares. Por essa razao, o
CIMIC exerce um papel proativo por contribuir para o planejamento de operacgdes e
participar em operacdes.

¢) Apoio a atores civis e sua esfera de atuacdo: através de uma abordagem holistica,
0 apoio militar a atores civis e sua esfera de traducio, geralmente, s6 sera conduzido
se for requerido para criar condi¢des de apoio para o cumprimento de uma missio
militar no contexto do mandato. Isso pode incluir um amplo espectro de recursos
COomo informag[)es, pessoal, material, equipamento, comunicagoes, instala(;ées.
expertise de especialistas ou treinamento (tradu¢ao nossa).
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“[...] activities of a commander performed by designated civil affairs
or other military forces that establish, maintain, influence, or
exploit relations between military forces, indigenous populations,
and institutions, by directly supporting the attainment of objectives
relating to the reestablishment or maintenance of stability within a

region or host nation.” (EUA, 2014, p. 1-2).

Os militares possuem uma Arma’® especifica e estdo organizados
para apoiarem tanto as operagoes convencionais quanto as operagdes
especiais. As unidades de Assuntos Civis ja sao previamente
constituidas e a dosagem de apoio para cada situagdo é prevista no
manual FM3-57 Civil Affairs Operations, variando desde Companhias
de Assuntos Civis até uma Brigada de Assuntos Civis Paraquedista.

Os EUA (2014) entendem que as Operagoes de Assuntos Civis
possuem cinco tarefas principais: controle de recursos e da populacao;
assisténcia humanitaria estrangeira; gestao da informacdo civil;

assisténcia a nacdo; e apoio a administracao civil.

Os especialistas de Assuntos Civis compdem as 9* Sec¢des nos
diversos escaldes e sdo responsaveis por assessorar o comandante
tatico com uma analise dos componentes civis que moldam o
ambiente operacional. A esséncia das Operacdes de Assuntos
Civis, no caso dos EUA, é conduzir suas atividades em sincronia e
integracao com o conceito operacional e a inten¢ao do comandante

apoiado.

¥...] atividades de um comandante realizada por elementos de assuntos civis
designados ou outra forca militar que estabelecam, mantenham, influenciem, ou
explorem relacoes entre forgas militares, populacdo nativa, e institui¢des, apoiando
diretamente a consecucio de objetivos relativos ao reestabelecimento ou manutencao
da estabilidade dentro de uma regido ou pais anfitrido (tradugdo nossa).

°Arma no sentido de especialidade militar. Ex.: Arma de Infantaria.
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2.5. Assuntos Civis e CIMIC no Exército Brasileiro

O mais préximo de uma doutrina de CIMIC que o EB adota pode
ser definida como uma doutrina classica dos Assuntos Civis, que
segundo Curro (2008):

“...] é materializada, no EB, num anteprojeto de manual de
campanha, datado da década de 80 do século passado, o qual foi
adotado, a titulo experimental e para fins escolares, pela ECEME, e
que se designa como C 41-6 - Assuntos Civis, Edicao de 1987 [...]".
(CURRO, 2008, p. 45).

E sabido que a Doutrina de Assuntos Civis e Cooperacio Civil-
Militar dentro do EB ainda é bastante embrionaria, conforme Curro
(2008) observa o fato de: “[...] nao existir, ao longo deste manual do EB,
qualquer referéncia a atividades de cooperacao e de coordenagao com
organizagoes civis [...]” (CURRO, 2008, p. 46). Porém, a Institui¢ao vem
realizando ingeréncias para que tal assunto seja melhor explorado.
Uma Nota de Coordenagdo Doutrinaria (NCD) esta em desenvolvimento
no Centro de Doutrina do Exército (CDoutEx) versando sobre uma

Doutrina de CIMIC que devera ser empregada pelo EB.

Apesar de alguns militares realizarem cursos e estagios fora
do Brasil, boa parte da experiéncia que se adquire, advém da
participacdo brasileira em missoes sob a égide da Organizacao
das Nacgoes Unidas (ONU), principalmente com os ex-integrantes
da 9" Secao do Batalhdao de Infantaria de Forca de Paz - Haiti.Tal
experiéncia se norteava basicamente da utilizacdo das diretrizes
emanadas pela ONU, da experiéncia adquirida nos contingentes
anteriores e do bom senso dos militares que, de forma empirica,

conseguiam realizar suas missoes.
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2.5.1. Assuntos Civis na For¢a Terrestre Componente (FTC) e CIMIC

nas operagoes

O conceito de FTC utilizado pelo EB preza pela “adocao de
estruturas flexiveis, adaptaveis, modulares, elasticas e sustentaveis,
que rapidamente possam ser integradas as demais for¢as” (BRASIL,
2014, p. 1-1). Logo, a estrutura de emprego da FTC sera determinada
em cima dos fatores da decisdo, tais como: inimigo; meios; terreno;
etc. Influenciando, assim, em como os apoios serdo compostos e

empregados.

Dentro do Estado-Maior (EM) da FTC, é previsto a Secao de
Assuntos Civis (E9) que tem como atribuicdes:

a) proceder a Andlise de Assuntos Civis;

b) avaliar as implica¢des, na esfera dos Assuntos Civis (As Civ), das
LA elaboradas pela Se¢ao de Operagdes;

¢) planejar e conduzir as a¢des afetas ao seu campo de atuacdo, em
coordenacdo com as sec¢des de Inteligéncia, de Operagdes, de Com
Soc, de Op Info e de Logistica, em apoio as operagdes militares;

d) estabelecer os procedimentos para as atividades sob sua
responsabilidade, verificando as instalacdes a serem utilizadas
e os meios de apoio necessarios, bem como as possibilidades
de emprego de instalagdes e pessoal civis, presentes na area de
responsabilidade, em apoio a operacao;

e) verificar os servigos publicos e infraestruturas criticas a serem
preservados na area de responsabilidade da FTC, adotando as
medidas necessarias para sua preservacdo e prevendo as agdes
necessarias para o posterior restabelecimento da situacdo de
normalidade naquelas areas;

f) verificar a necessidade e possibilidades de ligagdes com as

autoridades civis locais, providenciando a reducdo ou eliminagio
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dos 6bices porventura existentes, tendo sempre como foco o apoio
as operac¢des militares;

g) realizar a ligacdo com agéncias governamentais, organizagdes
nido governamentais e organizac¢des internacionais que atuam na
area de responsabilidade da FTC, estabelecendo um Centro de
Coordenagao Civil-Militar (C3M), se for o caso;

h) confeccionar o Anexo de As Civ ao Plano ou Ordem de Operagdes;
i) participar, juntamente com a sua se¢do, da Célula Funcional de
Comando e Controle; e

j) estruturar a se¢do de As Civ do EM/FTC (BRASIL, 2014,p. 3-13).

Entende-se, entdo, que a FTC se encontra bem suprida quanto ao

quesito Assuntos Civis no nivel operacional. Porém, nao ha qualquer

estrutura que operacionalize as diretrizes emanadas por tal Segao.

O novo manual de operagoes do EB, publicado em 2017, prevé

a Cooperacao Civil-Militar como uma a¢ao comum as operacgoes

terrestres e estabelece as seguintes defini¢des:

40

5.6.1 A cooperagdo civil-militar (CIMIC, sigla em inglés de civil-
military cooperation) caracteriza-se por atividades que buscam
estabelecer, manter, influenciar ou explorar as relagdes entre as
forcas militares, as agéncias, as autoridades e a popula¢do, numa
area operacional amigavel, neutra ou hostil. Contribui para atingir
os objetivos militares e garantir um ambiente seguro e estavel, de
acordo com a natureza da missao.

5.6.2 As agdes de CIMIC ocorrem nos niveis operacional e tatico.
Decorrem das diretrizes estabelecidas pelos Assuntos Civis, que
sdo normatizados nos niveis politico e estratégico e destinam-se a
atender aos interesses do Estado no TO/A Op, por intermédio de

atores civis e militares.
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5.6.3 Em algumas situacdes, devido ao volume das agdes, é
necessaria a ativagdo de um Centro de Cooperagdo Civil-Militar
(C3M) separado do Centro de Operagdes. O C3M ¢é o coordenador
das acoes relacionadas a cooperagdo civil-militar conduzida em
uma area de operacdes. Este Centro funciona como um coletor de
demandas, com a finalidade de compreender as necessidades da
area e realizar a coordenagdo entre os atores envolvidos.

5.6.4 As atividades CIMIC abrangem o apoio a missio e
as comunidades, incluindo reparagdes e reconstru¢do de
infraestruturas, incremento das condi¢des da satide ptblica e apoio
a administracao civil, o que possibilita a conquista da confianca da
populagdo.

5.6.5 A contrapartida das atividades CIMIC, efetuadas pela tropa em
beneficio da populagdo, consiste no apoio desta e das autoridades as
operagdes militares, principalmente no que diz respeito a obtenc¢ao
de informacdes e ao uso de areas, instalagdes e recursos locais.
Esse apoio proporciona legitimidade de atuacao e liberdade de agio
para as tropas.

5.6.6 A 9" Secao do EM ¢é responsavel por coordenar a aplicagio das
capacidades civis, adequando-as as necessidades militares (CIMIC).
O comandante deve assegurar que as ligagdes com os atores nao
militares, referentes a CIMIC, sejam feitas por meio dessa se¢io

(BRASIL, 2017, p. 5-7).

Assim, entende-se que ha a necessidade de uma estrutura que possa
realizar as tarefas taticas de Assuntos Civis, a fim de operacionalizar
as diretrizes emanadas pelo EM da FTC. Nao h4, hoje, uma estrutura
que alimente a FTC com informacdes do nivel tatico, sendo que a
analise do terreno humano ¢ cada vez mais importante no contexto

da guerra moderna, como aponta Pinheiro (s.d):
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A experiéncia tem demonstrado que o entendimento da cultura

local e o conhecimento dos aspectos politicos, econdomicos,

psicossociais e religioso é crucial para o planejamento e a execugio

das operagdes (PINHEIRO, s.d, p. 1).

2.5.2. Capacitagao de militares no contexto CIMIC no EB

O Estagio de Coordenacao Civil-Militar (Estg CIMIC), conduzido
pelo Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), foi
criado para atender demandas objetivas e empiricas de capacitacao de
pessoal para a Missao das Nacoes Unidas para Estabilizacao no Haiti
(MINUSTAH). Apesar de nao se caracterizar como uma capacidade
organica das unidades do Exército Brasileiro, a coordenacgao
civil-militar é encarada como uma das capacidades previstas na

composicao das unidades desdobradas no Haiti.

Diante da auséncia de uma doutrina nacional e de treinamento
especifico, juntamente com a necessidade de adaptar a capacidade
para o contexto das operagdes de paz da ONU - particularmente da
MINUSTAH - o Estg CIMIC foi criado para preencher parte dessa
lacuna. A base tedrica do Estagio é fundamentada nos Specialized
Training Materials (STM) para a Coordenacao Civil-Militar das
Nacoes Unidas, cujo foco é apresentar as diretrizes gerais, principios
e dinamicas do UN-CIMIC nos niveis operacional e tatico.

O Departamento de Operagoes de Paz (DPKO) da ONU, no entanto,
ndo define como os paises contribuintes de tropa devem conduzir
suas responsabilidades durantes as missoes de paz. Isso significa
que raramente as diretrizes oficiais da Organizac¢do, incluindo os
STM, especificam como e quais técnicas, taticas e procedimentos
(TTP) devem ser empregados.Para preencher essa lacuna, o CCOPAB

adotou uma abordagem dupla: (1) TTP basicas para a condugdo
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das atividades CIMIC (como negociagdo, interacdo com a midia
e utilizacdo de intérpretes, entre outras) foram adicionadas ao
curriculo do Estagio; e (2) as experiéncias obtidas empiricamente no
Haiti foram incluidas no programa por meio de palestras de li¢des

aprendidas, trocas de experiéncia e estudos de caso.

Paralelamente, buscou-se uma aproximacdao com centros de
referéncia na conducao de atividades de CIMIC, como o proprio
DPKO, o Escritério das Nagoes Unidas para a Coordenacao de
Assuntos Humanitarios (UN OCHA), o Centro de Exceléncia para
Cooperacao Civil-Militar da OTAN (CCOE) e a 77" Brigada do Exército
Britanico, entre outros. A procura por essas referéncias mais solidas
em relacdo ao empirismo anterior, incentivou a reflexdo sobre
a validade e eficicia das atividades desempenhadas pelas tropas

brasileiras no Haiti.

A percepcao do autor ¢ que, atualmente, a falta de uma doutrina
nacional, de TTP consolidadas, de especialistas nacionais e da
difusao do conceito transversalmente, como um assunto comum
para todo soldado, distorce significativamente o conceito e a
conducdo de atividades CIMIC em operagoes. Outras capacidades
(como inteligéncia, comunicacdo social, operacdes psicoldgicas e
forcas especiais) acabam por ocupar essa vacancia deixada pela falta
de uma Doutrina CIMIC nacional e por vezes vao de encontro a
principios de emprego da capacidade CIMIC, onde a associa¢do com
outras capacidades é desencorajada. Essas distor¢oes e a aplicacao
indevida da cooperagao civil-militar pode causar danos para a
populacdo civil, criar dependéncia na for¢a e prejudicar o processo

de construcao de confianca.

Finalizando, a decorréncia da falta de um entendimento mais

amplo dos conceitos e principios da coordenacao civil-militar dentro
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do EB - uma lacuna que nao se pode preencher em uma ou duas
semanas de Estagio - faz com que a capacidade CIMIC venha sendo

empregada equivocadamente e, no esfor¢o, de maneira ineficiente.

3. PROPOSTA

Apds analisar as respostas obtidas através das entrevistas
e de acordo com a experiéncia do autor no tema; aliado com as
necessidades, caracteristicas e perspectivas da nova forma de
emprego adotada pelo EB, segue abaixo uma proposta de apoio da
capacidade Cooperacao Civil-Militar (CIMIC) para a For¢a Terrestre
Componente (FTC) do EB desdobrada em combate, buscando sugerir
o ideal de doutrina; subordinac¢ao; composicao e caracteristicas do

operador CIMIC; e treinamento.

3.1. Doutrina

Entendido que o EB ndo possui uma Doutrina consolidada,
como apresentado ao longo do trabalho, necessita apoiar-se na
adaptabilidade de seus militares quando da necessidade de empregos

em acoes dessa natureza.

Levando em considera¢do que a proposta de apoio da capacidade
CIMIC para a FTC visa o apoio em combate e apds analise das
entrevistas, da bibliografia e da experiéncia do autor, chega-se a
conclusao de que, para embasar uma futura elaboraciao de uma
doutrina da capacidade CIMIC da Forca Terrestre, a Doutrina da
OTAN, a qual tem como foco o apoio ao comandante tatico, seria a

mais indicada.

3.2. Subordinacao
Acompanhando a concepg¢ao doutrinaria atual do EB apresentada
no item 2.5.1 deste trabalho, no que tange a modularidade da
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tropa, entende-se como melhor op¢cao a adocdo de uma estrutura

centralizada ao invés de uma dosagem fixa por peca de manobra

empregada no nivel tatico.

Sendo assim, de acordo com as necessidades de cada operacao,

devem ser incluidos na composi¢cao da FTC um ou mais Dst Op
CIMIC. Estes seriam mobiliados a partir de uma Cia CIMIC ou Btl
CIMIC do EB e estariam subordinados diretamente ao comando da

FTC, estando em condi¢oes de serem empregados a medida que

fosse necessario. Isso pode ser observado a partir da figura abaixo,

representando um exemplo de constituicao de FTC:

FTC
XX XX
— CAAAEFTC CAFTC CEFTC
X
< X CAVFTC CLFTC
X X
X X
» [ J [ J
X X
L m

Figura 1: Sugestao de subordinagao do Dst Op CIMIC a FTC.

Fonte: O autor.

3.3. Composicao

De acordo com as sugestoes apresentadas, adicionada a

experiéncia do autor, a constituicdo abaixo ficou entendida como

sendo a ideal para um possivel Dst Op CIMIC da FTC do EB.
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3.3.1. Dst Op CIMIC

Cada Dst Op CIMIC devera ser composto por: Comandante (Cmt),
Subcomandante (SCmt), elementos de Estado-Maior (EM) e Equipes
CIMIC quantas forem necessarias para o cumprimento da missao.
A constituicado modular devera obedecer necessidade imposta pela
FTC, conforme o esquema abaixo:

cIMIC
L EM
| |
e0e ,-- 008

1 [
CIMIC ociMIc i
1 [

Figura 2: Proposta de um Dst CIMIC da FTC.
Fonte: O autor.

3.3.2. EM

O EM sera composto por Oficial de Pessoal, Oficial de Inteligéncia,
Oficial de Operacgoes e Oficial de Logistica. Em certos casos, havendo
falta de pessoal, o0 SCmt poderd acumular as funcdes de Oficial de
Pessoal e de Logistica. Além disso, cabera ao EM o planejamento e
emprego das Equipes CIMIC (Eq CIMIC) de acordo com as demandas
da FTC, em apoio a alguma peca de manobra, podendo ser empregado
até o escalao Batalhdo.
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3.3.3. Eq CIMIC

A Eq CIMIC sera comandada por 1 (um) Capitao/Tenente
e nao devera haver um padrao numérico de composicao a ser
seguido. Aos moldes do Dst Op CIMIC, as Equipes deverao ser
montadas a medida da necessidade apresentada, devendo conter
pelo menos 1 (uma) Turma de Reconhecimento/Assessoria; 1
(uma) Turma de Ligacdo; 1 (uma) Turma de Gerenciamento de
Projetos; e quantos mais times forem necessarios, inclusive
possuindo civis em suas constituicoes.

(XX
CIMIC
| |
oo oo o0
Rec/Asse Lig Gre Pjt

Figura 3: Proposta de uma Eq CIMIC.
Fonte: O autor.

3.3.4. Presenca de elementos civis

Os elementos civis sao assessores especializados em areas de
interesse para a missao. Cresce de importancia suas presencas,
uma vez que o EB ndo tera recursos suficientes para capacitar
seus quadros em todas as possiveis areas as quais os Dst Op
CIMIC serao empregados.
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Gerenciamento de projetos (engenharia, agricultura,
industria, educacdo), assessoria as institui¢des civis (direito,
eleitoral, legislativo), entre outras, sdo alguns exemplos de
areas das quais esses assessores poderao ser utilizados.

A forma como esses civis serao contratados pelo EB nao foi
objeto desta pesquisa, porém devera ser levada em consideracao
para o planejamento do emprego de tais especialistas.

3.4. Caracteristicas do operador CIMIC
3.4.1. Operador CIMIC

O operador CIMIC deverd ser um militar versatil,
especializado e atento aos menores detalhes, de forma a
conseguir captar as caracteristicas mais relevantes daquela
sociedade/comunidade a qual estiver trabalhando junto,
contribuindo para o éxito da missao da FTC. Caracteristicas
como perfil negociador, bom trato com a imprensa e com
a populacdo também serdo desejadas para esse militar. Um
treinamento especifico sera necessario.

3.4.2. Agente CIMIC

As equipes CIMIC sao distribuidas em ntamero limitado
e por isso terdo que ser priorizadas em seu emprego. Em
algum momento, nos locais onde nao se poderad contar com
a presenca fisica de uma equipe, serd necessario que a tropa
presente desempenhe algum papel nesse sentido, mesmo que
inicial. Para isso, aos moldes do que ¢ feito com Inteligéncia,
Comunicacdo Social e algumas outras capacidades, CIMIC
deverd fazer parte do treinamento da tropa que sera
desdobrada, com a finalidade de que essa lacuna possa ser
preenchida satisfatoriamente.
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A experiéncia no Haiti demonstrou que concentrar essa
funcdo no Subcomandante de SU desdobrada surtiu bons
efeitos, pois este militar tinha a capacidade de fazer uma
primeira filtragem antes que fosse necessario empreender um
esfor¢co maior da célula de Assuntos Civis do EM do Batalhao.

3.3. Treinamento

Como explorado neste trabalho, a necessidade de uma tropa
especifica com essa capacidade se torna cada vez mais evidente.
Visando esta finalidade, é necessario que um treinamento seja
devidamente implementado e os topicos a serem abordados
englobem os itens mencionados a seguir.

3.5.1. Criacao de cursos de especializagao

Uma possibilidade seria a criacao de cursos especificos para
os diversos niveis:

1. Curso Basico de CIMIC, voltado para Cap/Ten/Sgt, com
a finalidade a habilitar estes militares a comporem Eq
CIMIC em operagoes.

2. Curso Intermediario de CIMIC para oficiais, voltado para
Of Sup/Cap Aperf com a finalidade de comandarem e
comporem 0 EM de um Dst Op CIMIC.

3. Curso Intermediario de CIMIC para ST e Sgt, voltado
para ST/SgtAperf com a finalidade de comporem o EM
de um Dst CIMIC e 9* Secoes de Bda, DE e FTC.

4. Curso de Assuntos Civis, voltados para Of QEMA, com
a finalidade de comporem as 9* Secdes dos EM de Bda,
DE e FTC.
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3.5.2. Treinamento transversal

Como exposto anteriormente, o tema tem uma grande
relevancia no nivel tatico. O treinamento transversal seria
uma solucdo para que o assunto fosse difundido e recebesse a
devida aten¢ao. Inclui-lo nos pacotes de treinamento de tropas
que serao desdobradas em combate (FTC) e/ou Operacoes de
Paz, podendo, também, entrar nos Programas-Padrao (PP) de
Instrugﬁo como tema transversal, assim como é feito com
Comunicacgao Social, Inteligéncia, dentre outras.

O militar ndo especializado sera o primeiro contato que os
atores nao-militares, presentes no Teatro de Operacoes, irdao
encontrar e caberd a este militar fazer a primeira filtragem
identificando possibilidades de CIMIC.

3.5.3. Intercambio com outras For¢as Armadas

O intercambio com outras Forcas Armadas se torna
importante a partir do momento em que outros paises possuem
doutrinas testadas e consolidadas em combate. Sendo assim, o
envio de militares brasileiros para realizarem cursos e estagios,
participarem de seminérios, workshops e atividades na area
torna-se relevante como busca do conhecimento, a fim de
contribuir para que a doutrina nacional possa ser estabelecida
e consolidada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou tratar de um assunto ainda
nao consolidado no EB. Alunos da Escola de Aperfeicoamento
de Oficiais (EsAO) e da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME) desenvolvem pesquisas sobre o tema,
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inclusive tendo sido utilizados como referéncia para este
estudo. Porém, como proposto, este artigo buscou apresentar
uma solucao pratica a deficiéncia encontrada na composicao
de meios do EB, e, por consequéncia, da FTC, quando acionada
para desdobramento em um teatro de operacdes. Presente cada
vez mais em exércitos estrangeiros, a capacidade CIMIC vem
a contribuir com o comandante tatico, visando assessora-
lo & medida que as consideracdes civis possam influenciar
sobremaneira as operacoes, facilitando assim a conquista do
objetivo militar estabelecido como estado final desejado para
aquela campanha.
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“Operacoes Psicologicas nas
assistencias humanitarias pos
furacao Matthew”

Cap José Augusto B. Vieira Neto!
Cap Gustavo do Nascimento Martorelli

RESUMO: Este artigo faz uma analise da atuacdo de um Destacamento
de Operacoes Psicoldgicas em apoio a uma operagdo singular para as
Forcas Armadas na Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no
Haiti. A OPERACAO NAP EDE AYITI, que ocorreu apds a passagem
do furacio Matthew em 2016, exigiu dos integrantes do Contingente
Brasileiro a adaptagao do modus operandi até entao empregado para novas
condutas que possibilitassem o escoamento da ajuda humanitiria ao povo
haitiano. Face ao ineditismo dessa operacdo e a possibilidade de futuros
enfrentamentos similares por tropas brasileiras, este trabalho visa abordar e
elucidar aspectos relacionados ao apoio de um Destacamento de Operagdes
Psicolégicas no contexto supracitado. O trabalho foi realizado com base
na experiéncia vivida por militares integrantes do destacamento e nao se
aprofunda em aspectos técnicos de interesse Unico dos especialistas, mas
expoe as atividades realizadas de maneira clara e precisa. O artigo contribui
para o entendimento do que pode ser realizado por um Destacamento de
Operagoes Psicologicas e serve como base para o aperfeicoamento do

emprego dessa tropa em apoio aos diversos escaldes nas For¢as Armadas.

PALAVRAS-CHAVE: Operagoes Psicologicas. Assisténcia Humanitaria.
Haiti.
1. INTRODUCAO

O Haiti, pais mais pobre das Américas, sofreu mais um desastre

natural, a passagem do furacio Matthew, nos dia 03 e 04 de outubro

'0s autores participaram da MINUSTAH com o BRABAT 24 (2016)
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de 2016. O furacao chegou a ilha com ventos acima de 250 Km/h,
atingindo fortemente a regiao sudoeste do pais: os departamentos de
Grand’Anse e Sud.

A passagem do furacao deixou 175 mil pessoas desabrigadas e
546 mortas (dados do governo haitiano), agravando ainda mais a
situacao de um pais que ja possuia 80% da populacao vivendo abaixo
da linha de pobreza.

A Missao das Nacgdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH) iniciou um intenso trabalho de assisténcia humanitaria
por meio da Operagao Nap Edé Ayiti (“estamos ajudando o Haiti” em
creole). O Batalhdo Brasileiro de Infantaria de For¢a de Paz (BRABAT)
mudou seu foco, passando a trabalhar em prol da assisténcia

humanitaria.

O BRABAT foi rapidamente desdobrado ainda antes da passagem
do Matthew, posicionando tropas na localidade de Miragoane, local
mais proéximo possivel do olho do furacdo e que poderia abrigar a

tropa com seguranca.

O Batalhdo Brasileiro possui em sua composicao de meios um
Destacamento de Operagdes Psicologicas (DOP), tropa capacitada e
especializada, que possui como missao principal poupar meios e
pessoal, por meio de sensibiliza¢ao de puiblicos alvos envolvidos nas

operagoes.

O propoésito deste trabalho é relatar a importancia das Operacoes
Psicolégicas (Op Psc) no contexto de ajuda humanitaria, citando
os exemplos da sua utilizagao durante a Operacao Nap Edeé Ayiti e

particularmente nas missoes de distribui¢ao de donativos.
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Foto: Arquivo Comunicacao Social do BRABAT 24.

2. OP PSC NA OPERACAO NAP EDE AYITI

O DOP, inicialmente, teve uma turma tatica passada em reforgo ao
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFN). Essa turma
tatica recebeu a missiao de dissuadir possiveis bloqueios na estrada
entre Miragoane e Les Cayes. A manutencao dessa estrada sem
bloqueios era essencial para a chegada da assisténcia humanitaria

aos departamentos mais afetados.

Para cumprir essa missao, a turma tatica realizou contato pessoal
em todas as localidades no trecho citado, buscando estabelecer contato
com liderancas locais, radios e habitantes locais que realizavam os
bloqueios. O enfoque sempre era o de sensibilizar a popula¢ao a nao
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bloquear as estradas, principalmente por ocasido da passagem de
comboios. Foi observado que, nesse primeiro momento, as estradas
estavam sendo barradas por pessoas que buscavam cobrar um
pedagio pelo servico de desbloquea-las. Mesmo antes do furacdo ja
tinha sido observada a cobran¢a de “pedagios” na regido. As agoes
realizadas pela turma tatica tiveram um feedback muito positivo:
o responsavel pelo comboio que passou na regido no dia seguinte
relatou que, assim que as viaturas eram reconhecidas, os bloqueios

eram desfeitos para suas passagens.

Na cidade de Les Cayes, iniciamos um trabalho de esclarecimento
da populagao sobre a atividade que o BRABAT estava realizando, que
naquele momento consistia na desobstrucao das estradas afetadas pelo
furacdo, visando possibilitar a chegada da assisténcia humanitéria.
Foram realizados contatos nas radios locais; no entanto, a cidade nao
possuia nenhuma estacio de radio em funcionamento (todas tinham
sido avariadas pelo Matthew). Com a indisponibilidade das radios,

buscamos outros vetores de influéncia: as liderancas religiosas.

O esclarecimento para a populagdo por meio das liderancas
religiosas foi imprescindivel, ja que a populacdo via as viaturas
circulando, mas sem a ocorréncia de distribui¢cdes de donativos.
Isso evitou desgastes para a tropa como manifestacoes e barricadas.
Esses contatos serviram também para extrair informagdes sobre
as necessidades da populacdo; a primeira constatacao foi de que
a populacao precisava mais de materiais de construcao para

reconstrucao de suas casas do que de géneros alimenticios.

Na localidade de Camp Perrin, onde havia uma equipe destacada
do GptOpEFN e outra da Companhia Brasileira de Engenharia de

Forca de Paz, foi levantada a possibilidade de uma manifestacio
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contra essas tropas. Nossa turma tatica, entao, foi deslocada de Les
Cayes para Camp Perrin com o objetivo de levantar as motivacdes dos
possiveis manifestantes e dissuadir essa atividade. Foi identificado o
Padre que cedeu o local para a tropa como eminéncia parda do grupo.
Agimos diretamente sobre esse vetor para dissuadir a realizacao de
manifestagdes. Com exce¢do dessa situacao pontual citada, a postura

da populacdo era pacifica com relacao a tropa.

Ao retornar para Les Cayes, a turma tatica tomou conhecimento
de que haviam ocorrido manifestacoes possivelmente organizadas
por pessoas da regido rural de Torbeck. A turma, entdo, se
deslocou alguns dias para essa localidade com o intuito de realizar
o trabalho de reconhecimento do ambiente operacional, coletando
dados para assessorar o Comando do BRABAT. Foi concluido que
as manifestacdes em Les Cayes ndo haviam sido organizadas pelos
moradores de Torbeck. Além disso, foi novamente constatado que
a populacdo possuia como primeira necessidade a aquisicao de
material de construgao, e em segundo lugar o acesso a algum método
de purificacdo de agua, ja que existe a expectativa de um aumento

significativo na incidéncia de célera.

Trés dias apds a ativagdo da turma tatica em Les Cayes, as vias
terrestres que davam acesso ao Departamento de Grand Anse e a
Comuna de Jeremie foram desobstruidas e permitiram que a outra
turma tatica fosse designada a essa localidade, juntamente com
uma Viatura (Vir) Alto Falante (AF). A situacao em Jeremie estava
diferente de Les Cayes. O isolamento geografico e as avarias causadas
pelo furacado (cerca de 80% das casas foram atingidas bruscamente)
foram fatores que contribuiram para o surgimento de atitudes mais

agressivas da populacdo.
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Foi observado que a maior parte dos suprimentos estava
chegando por meios aéreos (helicopteros e avioes) e havia uma
quantidade diaria de comboios bem superior a de Les Cayes, que
levava esses suprimentos aos depdsitos principais, no centro de
Jeremie. A populacdo, principalmente os que viviam mais préximos
do aeroporto / base do contingente brasileiro testemunhavam a
constante chegada e circulacao desses suprimentos. No entanto, nao
existiam distribui¢oes nessa localidade, o que causava inquietagao nos
moradores locais e pequenas manifestacdes em frente ao aeroporto.
Foi comum também o surgimento de bloqueios improvisados em
alguns pontos dos 8 km de estrada que ligavam o aeroporto ao centro
da cidade, o que dificultava o fluxo logistico do BRABAT.

Na ocasido da chegada da turma titica em Jeremie, a base
era ocupada pela Forca Tarefa Esquadriao a 2 (dois) pelotdes e
por uma equipe do Destacamento de Operagdes de Paz (DOPaz).
Em coordenacdo com o DOPaz, foram realizadas distribui¢oes de
donativos ao longo dos 8 km de estrada supracitados e assim foi
realizada em pontos especificos (escolas, associa¢oes de moradores e
igrejas). Foram doados itens alimenticios em quantidades razoaveis.
Foi o suficiente para que a incidéncia de bloqueios contra as nossas
tropas reduzissem a quase zero nesse trecho. Havia um receio por
parte dos moradores locais proximos ao aeroporto de que eles seriam
“esquecidos” durante o processo de entrega de donativos.

Outro indicador de impacto foi a redug¢ao de moradores exaltados
em frente ao aeroporto. Nos primeiros dias houve manifestacdes no
local devido aos motivos supracitados e ao desejo de trabalhar no
carregamento de suprimentos em troca de alguma compensagdo
financeira. A decisdo de um representante de uma ONG norte-

americana em selecionar alguns voluntirios para auxiliar no
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carregamento de caminhdes de suprimentos ajudou a diminuir a
exaltacao da populacdo naquele momento. A reducao de manifestacoes
a longo prazo se deveu mais as distribui¢cdes locais realizadas.
Quanto a decisao da ONG em oferecer pequenos trabalhos, o DOP
indicou a selecao daqueles que estariam liderando o grupo / turba,
visando mitigar a oposicao dessas liderangas, acdo que melhorou o

relacionamento com a populacdo.

A doagao proposital nos pontos da estrada foi possivel apds um
acerto entre representantes da ONG e elementos do DOPaz, que
estavam fazendo a ligacao com esses 6rgaos civis até a chegada de um
militar do GO (Se¢ao de Assuntos Civis do Brabat). Em teoria, a decisao
dos pontos de distribuicao deveria ser tomada pelo COUD (Centro
de Operagoes de Urgéncia Departamental), a partir da coordenacao

. 2 *ﬁ;;

Foto: Arquivo Comunicacdo Social do BRABAT 24.

Centro Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB) | 61



CCOPAB e Operagdes de Paz:

T
mnm IS -
BE perspectivas, reflexoes e licoes aprendidas

entre o governo do Haiti, representantes locais, ONGs e a ONU. As
reunides diarias no COUD eram pouco decisivas e produtivas na
pratica. A sala era palco de discussoes entre lideres de associagdes,
que desejavam beneficiar suas localidades primeiramente, a Defesa
Civil, que prezava por uma distribuicdo direta as familias e nio as
associacoes, além de representantes da Policia Nacional Haitiana
(PNH), da ONU e de algumas ONGs, que aguardavam o consenso por
parte dos haitianos. Faltava uma autoridade que conduzisse o evento

e auxiliasse na obten¢do de um consenso.

O DOP passou a trabalhar em conjunto com o representante
do G9 nas reunides do COUD em Jeremie, a fim de levantar as
autoridades que possuiam maior poder de decisdo e que eram mais
“ouvidas” durante as reunides. O objetivo seria se aproximar dessas
autoridades para que tivéssemos maior influéncia na escolha dos
locais de distribuicdo. Dessa forma, poderiamos elencar alguns
pontos especificos, visando a obtencao de um comportamento
positivo da populacao e a diminuic¢ao dos indices de violéncia contra

os comboios, economizando meios na seguranca.

Foi confeccionado um temario de auxilio ao GO a fim de
pressionar um consenso entre os integrantes da reunido e agilizar
o processo de distribui¢do de suprimentos, que se encontrava quase
estagnado devido a discussoes inconclusivas. O DOPAz possuia um
integrante fluente em francés que foi essencial na aproximacao dos
integrantes da PNH que compareciam a reunido e realizavam os

reconhecimentos dos locais de distribuicao.

Paralelamente a isso, a turma tatica apoiou os comboios de
suprimentos e as distribuicoes. A prioridade foi apoiar os comboios
que saiam para distribuicdes, para evitar distirbios da populagio

durante esses eventos. Quando ndo apoidvamos os comboios,
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permaneciamos em condi¢des de atuar contra manifestacoes em
frente ao aeroporto. Os detalhes dessa forma de atuacao serdo

expostos em topico posterior.

Alguns dias apds a distribui¢do nos pontos especificos do trecho
de 8 Km, houve um incidente envolvendo uma ONG que transportava
suprimentos sem apoio de seguranca em periodo noturno. No dia
seguinte, elementos do DOP realizaram o deslocamento nesse trecho
e utilizaram a técnica do contato pessoal com representantes locais.
O objetivo psicologico principal foi dissuadi-los de realizarem atos
violentos contra comboios. Para isso, foi utilizado um teméario com
algumas ideias-forcas, dentre elas a que “se persistissem os atos
violentos, nao haveria mais distribui¢oes nos locais dos incidentes”.
Durante os contatos também foram levantadas as principais
necessidades dos moradores, atualizando os fatores psicossociais do

levantamento de area de operagoes de apoio a informagao.

O BRABAT destacou um pelotdo para a comunidade de Dame
Marie, uma cidade no extremo oeste de Grand-Anse. Durante
os diversos apoios realizados, o pelotio enfrentou um ambiente
com menos presenca de forcas de seguranca. Esse fator, aliado ao
isolamento geografico da cidade, ocasionou algumas turbas durante as
escoltas e distribuicdes. Essa situagao levou o Cmt do DOP a destacar
um militar para acompanhar esse pelotao por um dia e esclarecer o
motivo das frequentes manifestacoes. Foi levantado que boa parte dos
mantimentos distribuidos na localidade tinham sido desviados para
amigos e familiares do prefeito e que isso gerou descontentamento
na populagdo. Esse militar teve uma atuagdo similar aos elementos
de assuntos civis, ja que nao foi destacado nenhum militar dessa
secdo para a localidade. Ele realizou reunides com as liderangas locais

acertando que os pedidos de escolta deveriam ser realizados no dia
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anterior das mesmas para que fosse decido quais atividades seriam
apoiadas pelo pelotao, evitando que o excesso de missoes reduzisse a
seguranca nas mesmas. Além disso, foi proibida a entrega de material

fora do deposito central da localidade.

Alguns dias apdés a realizacdo dessas reunides, houve o
descarregamento de um navio em Dame Marie. Durante o evento,
ocorreu uma turba e o pelotado do BRABAT estava impedindo o saque
do material com o emprego de armamento ndo letal, quando um
policial da Policia Nacional do Haiti (PNH) disparou sua arma de
fogo contra a turba. O disparo feriu 4 pessoas, as quais receberam
os primeiros socorros dos militares brasileiros e do pessoal da
embarcagdo; porém um haitiano ndo resistiu e veio a Obito. Na
localidade de Dame Marie, a populacao tinha o perfeito entendimento
de que o responsavel pelo disparo tinha sido o policial da PNH. No
entanto, em Jeremie, foi veiculada a noticia, em uma radio local, que
o disparo foi realizado pelas tropas do BRABAT, gerando uma certa
insatisfacdo na populacao de Jeremie. Com o objetivo de contestar
essa versao da midia local e enfraquecer tal discurso, o DOP
confeccionou um video com imagens do incidente comprovando que
o disparo tinha sido realizado pelo PNH e o disseminou em contato
pessoal realizado com o radialista que veiculava a noticia falsa. Os
temas abordados durante o contato e a utilizacao do video foram
suficientes para veicular a verdadeira versdo dos fatos e modificar

a atitude daquele radialista, mantendo o apoio da populacio local.

Esse fato levou 0 DOP, na auséncia de elementos de comunicagdo
social em Jeremie, a realizar uma série de contatos nas radios locais,
visando manter aberta uma linha de didlogo entre o BRABAT e as
estagOes, evitando a veiculacdo de informacdes incorretas das a¢des

realizadas pela tropa brasileira.
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3. OP PSC NAS DISTRIBUICOES DE DOACOES DURANTE A
OPERACAO NAP EDE AYITI

Durante o periodo de 07 de outubro a 02 de novembro, o
destacamento apoiou diversas missoes de distribuicdes na regiao
de Jeremie, sempre com o foco em evitar disttrbios para preservar

a tropa.

Apés a realizacdo de algumas distribuicdes, chegou-se ao
seguinte modus operandi: o BRABAT realizava a seguranca
aproximada das distribuigoes e for¢a de reacao, a PNH realizava a
seguranca do perimetro externo, e as ONGs eram responsaveis pela
distribui¢ao de senhas e materiais. Com esse formato, a PNH tinha
o primeiro contato com a populagdo e o emprego direto do BRABAT
s0 era realizado caso a demanda fosse além da capacidade da PNH,
possibilitando maior flexibilidade no emprego de nossas tropas e
evitando o desgaste de nossa tropa com a organizagdo das filas e

preparacao do local/perimetro.

Com o intuito de evitar distirbios, os operadores psicoldgicos
buscaram entender o comportamento da populagao nos momentos de
distribui¢do. A primeira observagao realizada foi de que os animos
sempre eram mais exaltados na proximidade de quem entregava as
senhas. Desta forma, o destacamento buscava distanciar a0 maximo
essa pessoa do local da distribuicdo e solicitava que a entrega das

senhas fossem sempre realizadas até o dia anterior ao evento.

O destacamento possuia uma Vtr AF e um megafone civil, além de
alguns Spot AF prontos (mensagens fonograficas gravadas). Iniciamos
as operacoes com uma ampla utilizacdo do AF para organizar a
distribuicdo e reduzir a agitacao dos populares. Foi observado que

a utilizacdao excessiva e repetitiva do AF para o mesmo publico
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gerava um desinteresse nas mensagens transmitidas, enquanto
que a primeira vez que o utilizivamos gerava uma melhor resposta
por parte da populacdo. Por vezes, observamos uma lideranga local
ou integrante de ONG agindo em prol dos mesmos objetivos do
BRABAT. Para eles, passivamos o megafone visando potencializar
suas agoes e aproveitando o poder de referéncia que possuiam. O AF
veicular era operado apenas por Haitianos que possuiam vinculos
com 0 BRABAT ou com a utilizagao dos SPOTSs, evitando que fossem
passadas mensagens erradas, o que poderia reduzir a credibilidade

das informacdes.

Durante as distribuicoes, realizamos contato com os populares
sempre visando manter a tranquilidade da distribuicao, identificar as
motivagoes, levantar as necessidades, verificar como foram realizadas
as distribuicdes de senhas e verificar a aceitacdo da tropa brasileira.
Sobre esse dltimo item, é muito dificil obter uma resposta fiel, ja
que estavamos trabalhando sempre ostensivamente e dificilmente
alguém vai criticar abertamente o trabalho de um militar armado e
equipado, crescendo de importancia a utilizacao da observagao de
micro e macro expressoes. Dentre as Diversas informacoes que foram
coletadas, havia uma constancia de que a maior necessidade nao era
comida (item mais distribuido), mas o maior anseio da populacao
era por materiais de construcdo para reconstrucao das casas e lonas
para cobrir as mesmas. Eram comuns relatos de que as senhas eram
distribuidas apenas para amigos e familiares de politicos locais.
Esses dados eram passados ao representante do G9, que buscava

junto ao COUD resolver tais problemas.

Como nossa missdo nessa atividade era evitar tumultos, estavamos
sempre atentos a possiveis agitadores. Quando os identificAvamos,

utilizivamos a técnica de contato pessoal e os poderes de influéncia,
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dentre eles o0 da recompensa, para aproximacao com esses individuos.
Essas técnicas surtiram efeito na mudanca de comportamento
desse individuos, que geralmente deixavam de realizar agitagao e

passavam a inibir atos hostis.

As tltimas distribuicdes que participamos estavam cada vez
menos tumultuadas. Nossa percepcao foi de que os principais

motivos para isso foram:

e A grande quantidade de comida distribuida na localidade
de Jeremie em quase um meés. Foram distribuidas mais de
750 Ton de alimentos para uma populagdo de cerca de 40
mil pessoas. Tais quantitativos tranquilizavam a populagao
e passou a ser normal ver mercados locais com a venda de

alimentos doados.

e O know-how adquirido pela PNH, fruto das diversas
distribui¢des realizadas e da troca de experiéncia com os

militares brasileiros.

4. CONCLUSAO

A Operacao Nap Edé Ayiti foi mais um exemplo da efetividade e
importancia da atuacao de operadores psicoldgicos.

A auséncia de objetivos psicologicos por parte do escalao superior
MINUSTAH, poderia restringir a atuacao do DOP a “apenas” evitar
conflitos. Essa auséncia exigiu a maior iniciativa e flexibilidade por

parte dos operadores psicoldgicos.

A impossibilidade de atuar descaracterizado dificulta a obtengao
de informagdes mais precisas, aumentando a importancia das técnicas
de observacao de micro e macro expressoes visando suprimir essa
dificuldade.
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O uso excessivo e/ou prematuro do AF pode diminuir sua
efetividade, tendo em vista a diminuicdo de sua aceitagao por parte
da populagdo. Assim, seu uso deve ser judicioso no que tange a

oportunidade do momento e a dosagem de utilizagao.

A técnica de contato pessoal foi amplamente utilizada e, associada
a proatividade dos operadores, permitiu a antecipacao aos problemas,

com a economia de meios e dirimindo crises.

As Op Psc se mostrou uma importante ferramenta para agoes
de assisténcia humanitaria no contexto de missdes de paz.Sem
davidas, o lema “preservar vidas e economizar meios” personaliza
as atividades desenvolvidas pelo Destacamento de Operagoes
Psicologicas.
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O processo de selecao, preparo,
avaliacao e certificacao do
contingente brasileiro (tripulacao
do navio e Estado-Maior) da
Forca-Tarefa Maritima da Forca
Interina das Nacoes Unidas no
Libano (FTM-UNIFIL)

Leonardo Melo Pereira - Capitdo de Corveta’

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de informar ao leitor como se
encontra, atualmente, o processo de preparo e de avaliacdo do contingente
brasileiro do Estado-Maior da Forca-Tarefa Maritima da Forca Interina
das Nagdes Unidas no Libano (FTM-UNIFIL) e da tripulacdo do Navio
Subordinado e das propostas de a¢oes que visam a aperfeicoar esse processo
e conferir a ele maior confiabilidade, de acordo com os parametros do
Departamento de Operacdes de Paz da Organizacdo das Nagdes Unidas
(DPKO-ONU), possibilitando a certificacao desses contingentes pelo Centro
Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB).

PALAVRAS-CHAVE: UNIFIL. Libano. Israel. Hezbollah. MIO. Adestramen-

to. Certificacdo. Contingente. Estado-Maior. Tripulagdo.

1. INTRODUCAO

O Libano é um pais do oeste asiatico situado no extremo leste
do mar Mediterraneo, limitado ao norte e a leste pela Siria e ao
sul por Israel, situado na regido do Crescente Feértil, onde surgiram
as primeiras grandes civilizacdes. E o berco dos fenicios, cuja

cultura maritima floresceu na regido durante por mais de 2000 anos

10 autor foi instrutor do CCOPAB no periodo 2016-2017.
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e que criaram o primeiro alfabeto, do qual sairam todos os demais,

tanto semiticos como indo-europeus.

Foram os fenicios que fundaram Cartago, a maior rival de Roma na
Antiguidade. Outras cidades importantes eram: Tiro, Sidon e
Biblos que mantiveram sua importancia durante o dominio romano.
Com a conquista de Alexandre Magno em 332 a.C., a regido ficou
integrada na civilizacao helenistica. Seguiu-se uma curta dominagao

do Egito ptolemaico, seguida pela dominacdo do Reino Seleucida.

No século I a.C., o Libano passou a ser provincia do Império
Romano e, em seguida, do Império Bizantino, época em que
o cristianismo se espalhou pela regido. A conquista arabe do
século VII introduziu a atual lingua do pais, o arabe, bem como
areligiao islamica. Durante a Idade Média, o territério que hoje é o
Libano esteve envolvido nas ecruzadas quando entdo foi disputado pelo
Ocidente cristao e pelos arabes mugulmanos. No século XII, o sul do
Libano esteve integrado no Reino Latino de Jerusalém, por apenas

dois séculos, quando foi reconquistado pelos arabes de Saladino.

Posteriormente, os turcos do Império Otomano ocuparam
a regiao em 1516. Tal dominio perdurou até o fim da Primeira
Guerra Mundial, que trouxe consigo o fim do Império Otomano e
a ocupacao da Mesopotamia e da Palestina pelas tropas francesas
e britanicas, partilhando os antigos dominios otomanos nos Acordos
Sykes-Picot, alterados pelos Acordos de San Remo. O Libano foi
colocado sob 0 mandato francés, confirmado pela Liga das Nagoes.
A Reptblica Libanesa foi criada em 1926, adotando um sistema
de governo peculiar: Parlamentarismo sectario confessionalista,
dividindo os principais cargos de acordo com a importancia
e tamanho das comunidades religiosas existentes: o cargo de

Presidente da Reptblica é privativo de um Cristdo Maronita, o de
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Primeiro-Ministro, de um Mugulmano Sunita e o de Presidente do

Parlamento, de um Muc¢ulmano Xiita.

A independéncia foi conquistada em 1943, sendo o pais
considerado, sob o ponto de vista financeiro, a “Suica do Oriente”.
Por ali eram feitas grandes negociacdes de petroleo. Sob o ponto
de vista turistico, era comparado a “Monaco do Oriente”; possuia

cassinos e hotéis de luxo.

No entanto, disputas crescentes entre cristaos e mugulmanos,
exacerbadas pelo maior crescimento da populagdo mugulmana
relativamente a cristd, além do afluxo de refugiados palestinos,
minaram a estabilidade da reptiblica, aumentando as tensdes internas
e fermentando o germe da guerra civil. Além disso, a presenca dos
refugiados palestinos no sul do Libano e os constantes atentados e
ataques por eles perpetrados a Israel levaram ao envolvimento e

intervencao militar deste pais na Guerra Civil Libanesa.

2. HISTORICO RESUMIDO DA UNIFIL E DA FTM-UNIFIL

A UNIFIL tem suas origens nos conflitos entre Israel e a

Organizacao para Libertacao da Palestina (OLP).

A OLP estabeleceu bases no sul do Libano, de onde realizava
ataques contra o norte de Israel, em represalia a repressao que Israel
realizava na Cisjordania e Faixa de Gaza contra os ataques de la

realizados pela mesma OLP.

Dessa forma, Israel, invadiu o sul do Libano em 14 de marco de
1978, até o rio Litani. Milhares de libaneses foram mortos em poucos

dias de combate e a OLP se viu obrigada a se deslocar para o norte.

Frente aos protestos do governo libanés, o Conselho de Seguranca

da ONU adotou as resolucoes 425 e 426, cujo mandato estabelecia:
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a. A retirada imediata das
tropas israelenses do
Sul do Libano;

b. Apoiar o governo liba-
nés a restaurar efetiva

autoridade na area; e

c. Restaurar a paz interna-

cional e a seguranca.

Até essa retirada das tropas
israelenses, concretizada ape-
nas em 24 de maio de 2000,
o Conceito das Operagoes
(CONOPS) da UNIFIL teve que
ser ajustado duas vezes:

a. Apos a Guerra de 1982
entre os dois paises,
quando as posi¢oes da
UNIFIL foram invadidas
e suas funcoes foram
limitadas para apenas
exercer assistencia

humanitaria; e

b. Apds a retirada das
tropas israelenses em
2000, permitindo a
UNIFIL retomar suas
funcdes e atividades

militares.
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Foi estabelecida uma Area de Operacdes para a UNIFIL limitada
entre o rio Litani e a Blue Line (Linha de Armisticio entre os dois

paises).

Em 12 de julho de 2006, um ataque foi perpetrado pelo Hezbollah
ao sul da Blue Line e, portanto, em territdrio israelense, dois soldados
de Israel foram sequestrados, tendo seus companheiros sido mortos
ou feridos.

O Hezbollah é um partido politico libanés, majoritariamente xii-
ta, que possui uma grande representacao no Parlamento e no Gover-
no, que prega a luta armada de libertagao contra a ocupagao de Israel
de territorios libaneses e palestinos. Apoiado pela Siria e pelo Ira, é
visto como um grupo terrorista pelos EUA, Unido Européia e Israel.

No dia 14 de julho, teve inicio mais uma
ofensiva de Israel no sul do Libano e ao sul
i de Beirute, combinando bombardeios de

artilharia, aéreos e navais contra redutos

Bandeira do Hezbollah. do Hezbollah, com o objetivo de sufocar
Foto: Arquivo pessoal do a sua cadeia logistica, impedindo que
autor. armamentos, municdes e itens correlatos
chegassem ao Libano. Diante dessa situacao de inseguranca, o
bloqueio naval imposto por Israel estava sufocando também a
economia e o abastecimento de itens considerados basicos, visto
que todo trafego maritimo procurou se desviar do Libano, pais que

importa praticamente de tudo.

Dessa forma, o governo libanés envia uma carta a ONU, em
que reconhece que suas forcas armadas nido possuem os recursos
necessarios para patrulhar suas aguas jurisdicionais e solicita

apoio da UNIFIL para que forneca tais meios e apdie as a¢oes de
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inspecdo a serem realizadas em Aaguas territoriais (limitadas a 12
milhas nauticas de sua costa), além de ajudar a Marinha do Libano a
incrementar suas capacidades, de forma a possibilitar que o bloqueio

aéreo e maritimo realizado por Israel seja suspenso.

Assim, em 11 de agosto de 2006, o Conselho de Seguranca da
ONU adota a resolu¢ao 1701, reafirmando o papel da UNIFIL na

regiao e expandindo seu mandato original para, adicionalmente:
a. Determinar a cessacdo imediata das hostilidades e monitora-la;

b. Acompanhar e apoiar as Forcas Armadas Libanesas (LAF,
sigla em inglés) no seu destaque e ocupacao do sul do Libano,

bem como a retirada das tropas israelenses do Libano;

c. Coordenar essas atividades com os governos do Libano e de

Israel;

d. Expandir a assisténcia humanitaria a populacio civil e
garantir o retorno voluntario das populagoes deslocadas pelo

conflito;

e. Auxiliar o governo libanés a impedir a entrada, sem o seu
consentimento, de armas e materiais correlatos, por suas

fronteiras, aguas jurisdicionais e outros pontos de entrada; e

f. Auxiliar a LAF para estabelecer, entre a Blue Line e o rio
Litani, uma zona livre de pessoal armado que ndo sejam do
Governo do Libano e da UNIFIL.

Assim, foi criada, em setembro de 2006, a For¢a-Tarefa Maritima
da UNIFIL (FTM-UNIFIL), com o propdsito de cumprir o auxilio
a Marinha do Libano (LAF Navy) para realizar uma Operacao de
Interdicio Maritima, cujo objetivo & controlar a Area de Operagdes
Maritimas (AMO), visando a impedir a entrada de armamento e outros
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produtos proibidos pelo governo libanés, pelas dguas jurisdicionais
libanesas. Inicialmente, a FTM-UNIFIL foi composta por navios das
Marinhas da Alemanha (o maior contribuinte de navios, até entao),
Italia, Espanha e Portugal. O Comando da FTM-UNIFIL passou por
varias nacionalidades (italiana, alema, belga, francesa) até que, em
fevereiro de 2011, passou a ser exercida por um Contra-Almirante
brasileiro e, desde entdo, tal comando permanece em maos
brasileiras. E em novembro de 2011, atracou em Beirute a Fragata
Unido, o primeiro navio da Marinha do Brasil para compor a FTM-
UNIFIL, exercendo a funcdo de seu Capitania, ou seja, o navio onde
o Estado-Maior da FTM-UNIFIL permanece embarcado.

Neste tempo, a FTM-UNIFIL procurou atualizar as suas normas,
suas StaMUNOrd (Standard Maritime United Nations Orders),
suas SOP (Standard of Procedures) e suas Regras de Engajamento
de acordo com as limitacoes que cada pais contribuinte impde.
Esse arduo trabalho de harmonizacao e de uniformizacao das
caracteristicas peculiares de cada pais contribuinte s6 é observada
gracas as semelhancas entre as Marinhas envolvidas, apesar da
diversidade das culturas envolvidas e ¢ considerado algo tGnico no
mundo por ser a UNIFIL a Gnica missdo de paz sob a égide da ONU

a contar com um componente maritimo.

Atualmente, a FTM-UNIFIL é composta por navios da Alemanha,
de Bangladesh, da Grécia, da Indonésia, da Turquia e do Brasil,
que exerce o papel de Capitania da FTM-UNIFIL. Desde entdo, ja
seguiram para o Libano quinze contingentes do Estado-Maior da
FTM-UNIFIL e treze contingentes de tripulacio de navio. Essa
dessincronizacdo se deve ao fato de o primeiro contingente brasileiro
do Estado-Maior ter chegado nove meses antes do primeiro navio
brasileiro a compor a FTM-UNIFIL.

78 | Centro Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB)



CCOPAB e Operagoes de Paz: F8 o

perspectivas, reflexdes e licoes aprendidas ®®

CA Luiz Henrique Caroli assume como o primeiro Comandante e Chegada da Fragata
Unido, primeiro Navio Brasileiro da FTM-UNIFIL (2011).

Area de Operagdes Maritimas

3. OPERACAO DE BLOQUEIO X OPERACAO DE INTERDICAO
MARITIMA (MIO)

De acordo com a Doutrina Basica da Marinha (DBM), uma Operagao
de Bloqueio é “um tipo de Operacao de Guerra Naval que consiste,
na sua acep¢ao tradicional, o exercicio de elevado grau de controle

sobre determinada area, com o efeito desejado de impedimento do
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transito ou o movimento de navios e deve observar os principios do

Direito Internacional”.

Assim, essa operacao deve abarcar todo o trafego maritimo, sem
qualquer distin¢ao de bandeira e carga transportada, ser amplamente
divulgada junto a Comunidade Internacional e pressupde que o

comandante da operacao possua meios que permitam sua eficacia.

Ainda de acordo com a DBM, “Embora, por for¢a da tradi¢ao, se
classifique o bloqueio como uma operagao tipica, na verdade ele

pode envolver um conjunto de operagdes, tais como:

e Minagem ofensiva em areas de maior concentragdo do
transito inimigo;
e Ataque por submarinos, nos limites geograficos do bloqueio; e

e Operagdes de esclarecimento associadas as de ataque por
forcas capazes de interceptar e de destruir os meios que nao

respeitem o bloqueio”.

No caso da Guerra entre Libano e Israel, em 2006, temos
conhecimento de que Israel exerceu apenas a terceira caracteristica
supracitada. Sabe-se, no entanto, que sua Marinha tem capacidade

para aplicar as duas anteriores.

A persisténcia da Operagao de Bloqueio ao longo do tempo

depende da capacidade da forca permanecer na area de operagoes.

Também se observou, nesta guerra, um quadro de extrema
superioridade naval por parte de Israel, o que facilitou o
estabelecimento e a exploragio do Controle de Area Maritima
(CAM), contribuindo significativamente para o bloqueio das Aguas

Jurisdicionais e até do Espaco Aéreo libaneses.
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A eficicia do bloqueio foi francamente facilitada por uma
configuracdo geografica favoravel - as reduzidas extensdes do
territorio e do litoral libanés frente ao ntiimero e diversidade de meios
navais e aéreos das Forcas de Defesa de Israel (IDF, sigla em inglés),
que fizeram frente até as movimentagdes costeiras ou de pequena

amplitude, que sdo os fatores que mais dificultam tal operacdo.

Assim sendo, mesmo sendo de dificil execucdo, com o fato de
a balangca da comparacdo de poderes combatentes ter favorecido
a Israel, de modo esmagador, essa preponderancia de forcas foi
beneficiada pela configuracao geografica do Libano.

Pode-se, portanto, mensurar os efeitos que tal Operagdo de
Bloqueio estava causando a economia ja em frangalhos do Libano,
pais que ndo possui induastria e agricultura capazes de abastecer o
mercado interno, ainda que tenha sido observado, durante um curto
periodo, um boom de reconstrucdo e recuperacao de sua economia,
infraestrutura e instituicoes ptblicas, por outro lado se faziam sentir,

ainda, os efeitos das décadas de guerra civil e das guerras com Israel.

Ja a Operacao de Interdicdo Maritima (MIO, sigla em inglés),
também segundo a DBM, “consiste na interceptacao do movimento
de certos tipos de itens originados ou destinados as nacoes (...)

especificas”.

A MIO esta normalmente restrita a interceptagao e, se necessario,
a abordagem de navios para verificar, redirecionar, apreender
suas cargas ou apresar o navio em apoio a imposicdo de sancdes

econdmicas e militares.

Ainda de acordo com a DBM, “Unidades engajadas ({...),

normalmente, executam as sequintes atividades:
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e Interrogar navios por razoes como a sequranga da navegagao;

e Enviar Grupo de Visita e Inspegdo (GVI) / Guarnigdo de Presa
(GP) para visitar navios no limite ou fora da area definida.
Caso o nivel de risco seja médio ou elevado, o envio de GVI/
GP devera ser precedido pela visita de um Destacamento de
Abordagem especializada;

e Examinar os papéis e a carga dos navios;
e Procurar evidéncias de itens proibidos;

e Divertir navios que ndo cumprirem as normas determinadas

pelas sangoes; e

e Apresar navios que recusem a diversdo e apreender suas

cargas’.

A ONU, normalmente, estabelece as condi¢oes para um embargo
e autoriza o uso de forca, pautando-se em resolugao do seu Conselho

de Seguranca.

A eficacia de uma MIO ¢é obtida pela obediéncia as sangoes ou
embargo, reducdo do fluxo de itens proibidos e prevencao da escalada
das hostilidades.

Verifica-se, portanto, que a MIO gera efeitos menos lesivos a
economia do Libano do que a Operaciao de Bloqueio, que impede,
de forma indiscriminada, a entrada de qualquer bem, por meio da
negacdo do uso das Aguas Jurisdicionais libanesas por qualquer pais.
A MIO, ao contrario, visa a impedir apenas a entrada de armamento,
materiais correlatos e outros bens proibidos sem o consentimento
do governo libanés. Indo mais além, gera até beneficios a economia
libanesa, haja vista a reducao dos precos dos fretes de bens importados

pelo Libano, face a reducao dos custos de seguro, pois a presenca da
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FTM-UNIFIL patrulhando as Aguas Jurisdicionais libanesas gera a
percepcao nas companhias de seguro que tais dguas se encontram

mais seguras.

4. SELECAO E AVALIACAO DOS CONTINGENTES DO NAVIO
E DO ESTADO-MAIOR DA FTM-UNIFIL

De acordo com as normas para a preparagao dos navios da
Marinha do Brasil para uma Missdo de Paz no Exterior a cargo
da ONU, a participacdo de meios navais em uma Operacdo de
Manutencao de Paz requer a exploracdo das caracteristicas de
versatilidade e permanéncia do Poder Naval. A necessidade de
atuacao a longas distancias das bases por um tempo prolongado
¢ uma das caracteristicas deste tipo de missao e deve nortear a
preparagdo do Navio em todos os aspectos. As a¢des necessarias
para a prontificacdo do meio designado poderao ocorrer em paralelo
ao Processo Decisorio Nacional e ao Processo de Planejamento da
Marinha do Brasil.

Com a escolha e a indicagdo do navio que ir4 participar da FTM-
UNIFIL, ¢é realizado um levantamento das necessidades do meio
pré e poés-comissao. Nesse planejamento, nao se pode descartar a
hipétese de uma escalada do conflito, o que pode obrigar o meio a se
engajar em combate e, portanto, devem-se levar em consideracao os

principios e as normas para uma situacao de guerra.

O ndmero maximo da tripulacdo do navio a ser empregado
na UNIFIL, que é considerada tropa em operacao de paz, sera
determinado através de Diretriz Ministerial do Ministério da Defesa
(MD). Atualmente, esse nimero vem sendo reduzido, bem como o
ntmero e a classe dos meios empregados na missdo, em funcao de

orientacoes por parte da ONU, que visa reduzir gastos frente a redugao
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de sua receita, devida aos cortes anunciados pela administracao de
Donald Trump, dos EUA, maior contribuinte da ONU.

Serdao componentes da tripulacio do Navio em uma missao
de paz os militares que estao previstos em sua Tabela de Lotacao
(TL) acrescidos dos militares componentes dos destacamentos
embarcados (Destacamento Aéreo Embarcado e Destacamento de

Fuzileiros Navais).

Apbs a escolha do Navio, deve-se observar o ntiimero total de
vagas a bordo para acomodar o pessoal necessario ao cumprimento
das tarefas que poderdo ser atribuidas a este Navio na Area de
Operagoes.

O Navio escolhido devera dispor de acomodagoes suficientes para
transportar o pessoal previsto em sua Tabela de Lotacdo, sendo que
as acomodacoes que excederem este nimero serao destinadas para os
demais militares necessarios ao cumprimento da missdo, tais como
os militares dos Destacamentos e do Estado-Maior da FTM. Além
disso, € necessario que esteja com sua Tabela de Lotacao completas,
tendo em vista estarem indo para uma area de conflito, além de uma
tripulacdo bem adestrada.

Assim, considerando a frequente exiguidade do tempo de
preparagdo para a comissao e que mudangas na tripulacdo podem
ser consideraveis, afetando até o nivel e podendo gerar uma queda
de fase de adestramento do meio, é necessario, a fim de evitar
atrasos e postergagoes na sua prontificacdo, criar uma politica para o
recompletamento/ substituicao de pessoal para os navios designados
para a UNIFIL. Para tal, busca-se que os militares substitutos

atendam aos seguintes requisitos:
e Ser do mesmo posto que o previsto na TL do substituido; e

o Ter experiéncia nos navios da classe.
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No entanto, pela caréncia de militares na Esquadra brasileira,
nem sempre essas condicoes sdo atendidas, sendo necessaria
flexibilidade na sele¢ao do pessoal, aliando o compromisso entre nao

prejudicar o navio e atender sua necessidade de recompletamento.

As flexibilidades aplicadas aos postos/ graduacdes sio as

seguintes:
TL ACEITAVEL
CC CC ou CT (com, pelo menos, 4 anos no posto)
CT CT
1°Ten 1°Ten
2°Ten 2'Ten
SO SO ou 1°SG
1°SG SO ou 1°SG
2°SG 2°SG ou 3°SG
3°SG 2°SG ou 3°SG
CB? CB (minimo de 70%)
MN MN (QPA)

Outra peculiaridade da sele¢ao de pessoal é que ha a necessidade
de que, além do posto/ graduagao, é importante escolher pessoal que
tenha experiéncia na classe de navio para o qual esta sendo designado.
Assim, sao estabelecidos os seguintes critérios adicionais, em ordem

de prioridade, em relagdo a experiéncia dos novos tripulantes:

’Os MN especializados sdo contabilizados como CB. Tendo em vista a atual caréncia
de CB na Esquadra, sera admitido o quantitativo de 70% de CB, sendo complementado
por 2° ou, preferencialmente, por 3° SG.

Centro Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB) | 85



CCOPAB e Operagdes de Paz:

T
EEE N N
BE perspectivas, reflexdes e ligdes aprendidas

e Ter servido em navio da classe do navio indicado por, pelo
menos, 1 ano e ter realizado mais de 50 dias de mar nesses
navios;

e Possuir 50 dias de mar em navios da classe do navio indicado;

e Ter servido por 1 ano em navios da classe do navio indicado
em fase III de adestramento, o que sera explicado adiante;

o Ter 300 dias de mar em navios escoltas (fragatas, corvetas,
contratorpedeiros); e

o Ter 300 dias de mar em navios da Esquadra.

Caso haja empate nos critérios de selecdo, a preferéncia é dada
aos voluntarios.

Além disso, os militares a serem selecionados para a tripulagao
ainda passam por inspecoes de satide para missdo no exterior e
por palestras motivacionais e entrevistas psicossociais, a fim de
identificar situagdes adversas que demandem a intervencdo dos
médicos e dos técnicos do Nicleo do Servico de Assisténcia Integrada
do Pessoal da Marinha (N-SAIPM) da Esquadra. Todos os possiveis
membros da tripulagdo serdao submetidos a avaliacdo psicossocial
do N-SAIPM e o parecer desse nucleo de referéncia sera levado em
consideragdo, como critério de embarque ou nao do militar.

Apbs a divulgacdo da designacdo do navio para a missdo, que
deve ser feita, idealmente, com 9 meses de antecedéncia, serao
tomadas as providéncias listadas abaixo, sendo D a data de partida

do navio (inicio do transito) para Beirute:

. RESPONSAVEL

© Verificar as necessidades do navio :
¢ e informar, por mensagem, a0~ :
- ComForSup (desembarques, substi- :
tuicdo ou faltas). :

D - 6 meses ComImSup?®

continua...
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continuacao

. RESPONSAVEL

Verificar pessoal do ComForSup
que atende os requisitos de posto/ ComForSup?®
graduagdo e de experiéncia.

D -5 mesese
15 dias

Verificar se existem voluntarios no
D - 5meses : ComForSup para atender a missao ComForSup
(caso necessario).

Colocar nota em BONO* solicitan-
D - 4 meses e do voluntarios que atendam os

15 dias requisitos de posto/ graduacdo e
de experiéncia.

ComForSup

Caso nao consiga recompletar o
pessoal do navio, enviar men-
sagem a DPMM? solicitando o

embarque do pessoal necessario.

D - 4 meses ComForSup

Data-limite para recompletamen-
D -3 meses : to/ embarque de toda a tripulacdo
do navio designado para a UNIFIL.

ComForSup/
ComImSup

Da mesma forma, a selecdo de pessoal para o contingente do
Estado-Maior da FTM-UNIFIL é aberta através de BONO, onde
sao informados os requisitos a serem cumpridos pelos candidatos.
O cadastro dos candidatos a esse contingente, porém, ficam
concentrados diretamente no Comando de Operacoes Navais
(ComOpNav), que recebe também os dados oriundos do navio

indicado para a missao.

SComImSup: Comando Imediatamente Superior.

ComForSup: Comando da For¢a de Superficie.

‘BONO: Boletim de Ordens e Noticias. Serd dada prioridade para voluntéarios da area
Rio. (citados nas figuras)

SDPMM: Diretoria de Pessoal Militar da Marinha
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5. PREPARO E AVALIACAO DOS CONTINGENTES DO NAVIO
E DO ESTADO-MAIOR DA FTM-UNIFIL

O Navio designado para participar da FTM-UNIFIL deve ter seu
pessoal instruido e adestrado, com énfase na qualifica¢ao individual,
especificamente nos assuntos atinentes a OMP em questao, e contara
com o apoio do Ministério da Defesa (MD), do Centro Conjunto de
Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB) e da Escola de Operagoes de
Paz de Carater Naval (EsOpPazNav).

Cabe ao MD a coordenagao desta preparacdo. Apds a realizagao
de Reuniodes de Coordenacao com o Estado-Maior da Armada (EMA)
e o ComOpNav, ¢ estabelecida a Instru¢do para Coordenacao das
Atividades de Preparo, Emprego e Desmobilizacao dos Contingentes
Brasileiros na UNIFIL (ICAPED UNIFIL), que é um programa de
eventos que apresenta, dentre diversas providéncias, o processo
especifico de qualificagao e preparacao dos militares dos contingentes

para a Operacao de Manutencao da Paz (OMP) em questao.

Este processo se da em trés etapas, onde algumas das quais acabam,
devido A miriade de providéncias logisticas e operacionais necessarias

a prontificacao do navio, se desenrolando simultaneamente.

1* ETAPA: REUNIOES E ESTAGIOS INICIAIS

Conta com os seguintes eventos:

a. Reuniao de Coordenacao de Comando e Estado-Maior
(ReuCmdoEM), no Comando em Chefe daEsquadra (ComemCh),
com duracdo aproximada de cinco dias. Comparecem o
Comandante, Imediato e Chefes de Departamento do Navio,
designado para a OMP. Os assuntos pertinentes a esta reuniao

serao:
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e do MRE, atendo-se a Politica Externa do Brasil

para a regiao da OMP;

e da ONU, referente a conjuntura da regido para
implementacao da OMP e ao Core Pre-deployment
Training Materials (CPTM); e

e do MD, no tocante ao relacionamento do

Ministério com os Contingentes;

b. Curso Especial de Operacao de Paz de Carater Naval (C-Esp-
OpPazNAVAL), na EsOpPazNav, localizada no Centro de
Instrucao Almirante Sylvio de Camargo (CIASC) e com
duracao aproximada de cinco dias letivos, contando com o

mesmo publico da Reunido de Coordenagao;

c. Estagio de Preparacao de Comandantes e Oficialidade da
FITM-UNIFIL e dos Navios Subordinados (EPCO-FTM),
no CCOPAB, com duragdo de até cinco dias letivos, sendo
voltado também para os militares assinalados acima. No
EPCO-FTM, ¢ realizada uma Avaliacdo Diagnéstica sobre o
CPTM, ministrado na ReuCmdoEM; e

d. Estagio de Preparacdo do Contingente de Operacao de Paz
(E-PrepContOpPaz), na EsOpPazNav do CIASC, cujo publico

alvo é toda a tripulacdo do Navio, com iguais cinco dias letivos.

Com o término dessa etapa, se conclui o preparo do contingente
do Estado-Maior da FTM-UNIFIL. No entanto, o preparo da tripulacao

do navio continua em mais trés etapas:

2% ETAPA: ADESTRAMENTOS INDIVIDUAIS, POR EQUIPES E DO
MEIO

Antes de iniciar a descricao da segunda etapa do processo de

preparo da tripulacdo do navio, é importante que se faga um breve
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comentario sobre como a Marinha do Brasil organiza o adestramento

de uma unidade naval.

2

O adestramento ¢ o conjunto de acdes realizadas, através de
exercicios repetitivos e com niveis de dificuldade progressivos
e continuados com o fito de desenvolver os conhecimentos e a
habilidade do militar, quer individualmente, quer em equipe,
quer em conjunto, possibilitando que ele desempenhe, eficiente e
eficazmente, suas fungoes e respectivas tarefas, para as quais ja tenha

recebido a adequada instrucao militar, naval e técnico-profissional.
Na Marinha, o adestramento ¢é classificado da seguinte forma:

a. Adestramento Individual - é aquele que corresponde ao

preparo isolado de cada militar;

b. Adestramento de Equipe - é o aplicado a um grupo de
militares que trabalham, coordenadamente, sob a mesma
chefia; e

c. Adestramento Conjunto - € o que envolve toda a tripulagado de

uma ou mais unidades.

Por compreender atividades rotineiras (ciclicas), é dito que o navio
possui um Ciclo de Adestramento, que passa, progressivamente,

pelas seguintes fases:

e FASE I: Destinada ao adestramento individual e por equipe
dos tripulantes de um navio. Esta fase é iniciada quando o
navio passa por longo periodo de imobilizacdo (ex.: periodos
de manutencdo), superior a 8 meses e se desenvolve a bordo,
no Centro de Adestramento Almirante Marques de Ledo
(CAAML) e demais centros de instrugdo. Abrange desde o
adestramento para os militares que se apresentarem a bordo
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para servir pela primeira vez na classe do navio, até a
reciclagem dos oficiais e da guarnicdo, que se encontravam
em Fase III. Ao término do periodo de imobilizacdo ou
reparo, 0 navio é submetido a inspecoes e verificacoes e,
sendo aprovado, evolui para a Fase II;

e FASE II: Destinada ao adestramento em conjunto das equipes
de um mesmo navio e ao adestramento basico entre navios. O
periodo de duracao dessa fase é estabelecido pelo Comandante
do mais alto escaldo. Esta fase é realizada no porto e no
mar, sendo conduzido pelo CAAML. Ao final do periodo, o
navio é submetido a Verificacdo de Eficiéncia. O periodo de
duracao da Fase II pode ser dilatado por proposta da CAAML
ao Comandante do mais alto escaldo e, nesta Fase, o navio
ndo deve, normalmente, realizar operacoes ou exercicios em

conjunto com outras unidades.

e FASE III: Destinada ao adestramento em conjunto com varias
unidades integrantes de Grupamentos Operativos, sendo
realizada no mar. E iniciada ap6s o navio ser aprovado na
Verificagao de Eficiéncia e tem o término previsto para o
periodo de manutencdo seguinte. Nesta Fase, o navio devera
estar capacitado a realizar exercicios mais avancados e
complexos, cumprindo as tarefas inerentes as Operacgdes e
Acodes de Guerra Naval, especificas para o seu tipo e classe,

previstas na Doutrina Basica da Marinha.

O navio a ser designado para missio de paz deveri,

obrigatoriamente, estar em fase III de adestramento.

Ainda assim, por for¢a das especificidades de uma Operacao de

Manutencao de Paz e diante da complexidade da organizacao do
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adestramento de um meio naval, é importante que o navio passe,

adicionalmente, por dois Programas de Adestramento (PAD) especiais

para a missdo de paz em questao, sendo um com o navio atracado - o

PAD Porto, que é o Exercicio Basico de Operacao de Paz (EBOP) - e

outro com o navio em navegacao - o PAD Mar, que é o Exercicio
Avancado de Operagao de Paz (EAOP).

Desta forma, adestramentos individuais adicionais também

devem ser programados, a fim de prover condi¢des para a melhoria

do nivel de desempenho das equipes de bordo, como os infracitados:

92 |

Adestramento sobre 0 SAGBD no Comando do Controle de
Trafego Maritimo (COMCONTRAM) para os militares da

Divisao de Comunica¢oes e Informéatica do navio;

Exercicios de tiro com armamento portatil para os membros

da tripulacao;

Adestramento de Suporte Basico de Vida para socorristas no
Centro de Medicina Operativa da Marinha (CMOpM);

Adestramento sobre armamento ndo letal com a Companhia
de Policia do Corpo de Fuzileiros Navais (CiaPolCFN) para os
membros do GVI/GP; e

Adestramento sobre comunicacdo satelital na Diretoria de
Comunicacoes e Tecnologia da Informacao da Marinha
(DCTIM), fundamental para as comunica¢oes nos canais de
telefonia e de dados do navio com sua base e Comandos
Superiores, no Brasil para os militares da Estacao Radio do

navio.
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3" ETAPA: EXERCICIO BASICO DE OPERACOES DE PAZ (EBOP)

O EBOP, que compreende o PAD Porto e o adestramento das
equipes de bordo, é apoiado pelo CAAML em coordenagdo com
CCOPAB, a fim de incrementar o desempenho do Navio, em especial,

nos seguintes setores:

e Procedimentos de Operagoes de Interdicao Maritima (MIO) -
realizados no Simulador Tatico do CAAML e conduzidos pelo
CCOPAB (através de oficial da Marinha do Brasil do Corpo da
Armada egresso da missao e que serve nesse Centro Conjunto

como instrutor);

e Procedimentos do GVI/GP - realizado a bordo do navio e
conduzido pelo CAAML;

e Procedimentos do Grupo de Reagdo contra Ameacas
Assimétricas (GRAA) - realizado a bordo do navio e conduzido
pelo CAAML; e

e Procedimentos de Controle de Avarias (CAV) e Avarias
Operacionais - realizado a bordo do navio e conduzido pelo
CAAML.

O EBOP possui uma Comissao de Assessoria de Adestramento
formada por oficiais e pragas do CAAML e pelo oficial do CCOPAB,
sendo chefiada pelo Comandante do CAAML.

Para cada um dos setores supracitados, sdo realizados
adestramentos que, com exce¢ao do primeiro, é avaliado por oficiais e
pracas do CAAML por meio de Listas de Verificagao padronizadas por
esse Centro de Adestramento, uma vez que envolvem procedimentos
operativos, doutrinas navais e a Organizagdo de Combate para a

classe do navio.
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A excecao em relacdo ao primeiro adestramento se da por ele
ser realizado em Simulador genérico do CAAML (ou seja, para
qualquer classe de navio) e por esperar que os estagiarios, militares
que guarnecem os quartos de servico em regime de viagem nas
estacoes de Manobra (Passadi¢o) e de Combate (Centro de Operagoes
de Combate - COC) detectem, acompanhem, interroguem e avaliem
os contatos de superficie e aéreos, gerados no Simulador pelo oficial
do CCOPAB e compilem o quadro tatico, cumprindo as etapas do
servico no COC, além de gerarem, como produto final, os seguintes

documentos:

e Mensagens de interrogacao de contatos de superficie (Full /
Short Hailings);

e Mensagens de requisicao de inspe¢do de contatos de
superficie (Inspection Request);

e Mensagens de posicionamento do navio;

¢ Mensagens de informacdes sobre atividades aéreas na Area
Maritima de Operac¢des (AMO, sigla em inglés) e no Espaco
Aéreo Libanés (Air Activity Message), com os respectivos
slides tracando a trajetéria aproximada da aeronave (Air
Activity Picture); e

e Outros documentos previstos na StaMUNOrd 4, change 2 da
FTM-UNIFIL.

Portanto, no adestramento de MIO do EBOP, espera-se que os
quartos de servico da Manobra e do Combate se familiarizem e
cumpram os procedimentos necessarios para possibilitar ao navio

reagir as situagdes geradas no simulador pelo oficial do CCOPAB e
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que cumpra também a rotina de mensagens e documentos atinentes
ao cotidiano das atividades de MIO da FTM-UNIFIL (Battle Rythm),
além das determinagoes constantes das mensagens OPGEN, OPTASK-
MIO e AAW da FTM-UNIFIL. Para tanto, esse adestramento vai
evoluindo em niveis de dificuldade, a saber:

Nivel basico, onde o instrutor do CCOPAB gera contatos de
superficie e atua como MIO Commander e os quartos de
servico atuam como navios da FTM-UNIFIL, operando na
AMO;

Nivel intermediario, onde o mesmo instrutor apenas gera os
contatos de superficie e reveza a funcdo de MIO Commander
entre os quartos de servico, que continuam atuando como
navios da FTM-UNIFIL operando na AMO. Nesse nivel,
alguns contatos aéreos comegam a ser gerados, mas sempre
passando ao largo dos navios; e

Nivel avancado, conduzido de maneira semelhante ao
intermediario, s6 que com mais contatos de superficie e

aéreos agindo de forma mais hostil contra os navios da FTM.

T g

Exercicio Basico de Operagoes de Paz, realizado no CAAML.
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Exercicio Basico de Operacoes de Paz, realizado no CAAML.

Este adestramento, juntamente com os de GVI/GP e de GRAA, sao
o core da MIO, pois possibilitarao ao navio cumprir todas as etapas
desse tipo de operagdo, quais sejam: detec¢ao, busca, interrogacao,
parada, diversao e abordagem.

4* ETAPA: EXERCICIO AVANCADO DE OPERACOES DE PAZ (EAOP)

O EAOP, que compreende o PAD Mar e o adestramento da
tripulacao do navio, também ¢é realizado com o apoio do CAAML
em coordenacdo com o CCOPAB. Nesse exercicio, sdo executados
adestramentos nos mesmos setores do EBOP (MIO, GVI/GP, GRAA
e CAV), com a diferenca que, por ser um exercicio avangado, é
realizado com um maior grau de realismo e de dificuldades das

acoes e também pelo fato de o navio estar operando, no mar.

Assim sendo, os exercicios sao levados a cabo utilizando-se os
proprios equipamentos e sistemas do navio, procurando aproximar-
se a0 maximo da realidade que sera vivenciada pelo navio, na OMP.
Além disso, esses exercicios envolvem a simulagdo de situagoes que

o navio pode enfrentar na AMO e sdo verificadas e avaliadas as
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respostas e a habilidade demonstrada de cada tripulante, equipe e,
por fim, de todo o navio, quanto & rapidez e eficiéncia na execu¢io

das tarefas e utilizacdo dos equipamentos e sistemas do meio naval.
Além dos setores acima, sao realizados:

e Exercicios de tiro com as metralhadoras. 50, a fim de elevar
o grau de adestramento do Destacamento de Fuzileiros
Navais do navio (que compdem o seu GRAA) e de eficacia do

armamento;

e Exercicios de tiro com as baterias principal (canhao 4,5”
VICKERS) e secundaria (canhdes 40mm/L70 BOFORS),
a fim de elevar o grau de adestramento dos militares da
estagdo de Dire¢ao (Armamento) e setores subordinados e de
eficicia do sistema de armas (Armamentos e seus consoles e

computadores de controles remoto e local); e

o Transito sob ameaca aérea, incluindo a operacao do sistema
lancador ALBATROS, simulando o lancamento de misseis
superficie-ar ASPIDE.

Fruto da crise de refugiados gerada pelas guerras civis na Siria
e na Africa e da experiéncia que a Corveta Barroso, em seu transito
para a area da UNIFIL, obteve com uma situacao de resgate de
refugiados que se dirigiam para a Europa, foi realizado, de forma
inédita, um adestramento de Resgate no Mar em Larga Escala,
durante o EAOP realizado em julho de 2016 para a Fragata Liberal.
Nesse exercicio, simulou-se situacao em que, durante seu transito
para a area da missdo, o navio brasileiro receberia um chamado
de estacdo costeira da Itdlia solicitando para socorrer embarcacao
ficticia que estaria navegando no mar Mediterraneo superlotada,

com risco de afundamento. A partir dessa situacdo inicial, foram
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verificadas as providéncias que o navio tomou para atender a
necessidade, levando-se em conta as normas constantes na minuta
de Procedimento Operativo para esse tipo de evento e que se encontra

em tramite para aprovagao.

Resgate de refugiados realizado no Mar Mediterraneo pela Corveta
BARROSO.

Outra novidade foi a inclusdo de exercicios de Operagdes Aéreas
simulando Evacuagdo Aeromédica (EVAM), exigindo da equipe de
saude de bordo o cumprimento dos procedimentos de primeiros
socorros, estabilizacdo, transito a bordo e geragao dos documentos
necessarios para a retirada do paciente de bordo, pela aeronave

organica do navio.

Apds a conclusao das avaliagdes dos exercicios, baseadas nas
respectivas Listas de Verificacdo e impressoes dos assessores, é
realizada uma Reunido de Critica com o Comandante e a oficialidade

do navio onde sao relatadas as discrepancias observadas e as
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recomendacgdes de agdes corretivas para sana-las ou sugestoes de

melhoria para aprimorar o desempenho da tarefa executada. Ao final,

o Assessor-Chefe, o Comandante do CAAML, informa se o navio esta

ou nao aprovado no EAOP. Essa aprovacdo, da mesma forma que as

evolucoes de fase de adestramento dos navios, sdo informadas, via

cadeia hierarquica, ao ComOpNav.

Com essa aprovacdo, o processo de preparacdo e de avaliacdo

Exercicio Avangado de Operacoes
de Paz, realizado a bordo da Fragata
LIBERAL - Grupo de Visita e Inspegao /

Guarni¢ao de Presa (GVI/GP).

Exercicio de tiro com o canhao VICKERS
de 4,5 pol.

do navio indicado para a FTM-
UNIFIL estaria concluido e,
assim, o meio naval estaria
pronto para iniciar o transito para
a area da missao. No entanto, nao
havia, até entao, a entrega, por
parte do CCOPAB, de qualquer
documento que certifique a
realizacdo e a conclusao do
processo de preparo e avaliacao
do contingente, pois, como se
viu neste artigo, o CPTM nao era
ministrado para a totalidade da
tripulacdo, mas apenas para uma

pequena parcela dela.

6. CONCLUSAO

Este

maneira mais resumida possivel,

artigo  tentou, da

demonstrar a  complexidade
existente no  processo de

preparagdo de um navio para
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uma missdo de paz, mostrando que os militares da Marinha do
Brasil passam por uma grande série de avaliagoes e de selegdes para

compor a tripulacao do navio.

Para facilitar a mensuragdo do tamanho do desafio representado
por esse processo, basta lembrar que o navio é o conjunto formado pelo
contingente a ser preparado e ser certificado, o proprio equipamento a
ser utilizado por esse contingente e também uma organiza¢ao militar.
E que eles se deslocam juntos para a area da missao. Além disso, o
adestramento é praticado a partir da fase individual, passando pela
fase por equipes até chegar a fase em que o navio esti apto a operar

em grupamento operativo, como uma For¢a-Tarefa.

Além disso, durante esse processo, o contingente ¢ responsavel
também pelas intimeras atribui¢oes relacionadas com o preparo
logistico e administrativo do navio, tais como rotinas de manutencao,
solicitacdo, recebimento e gerenciamento de sobressalentes dos
equipamentos proprios do meio naval, géneros alimenticios, de
expediente e outros afins, possibilitando que o meio possa operar de
maneira autonoma e independente, na area da missao, muito distante,

portanto, das bases logisticas que permanecem aqui no Brasil.

Adicionalmente, o navio permanecerd, durante a sua missao na
FTM-UNIFIL, em Beirute, fora da drea de operacoes da UNIFIL e,
portanto, fora da area conflagrada da missdo. Beirute ¢ uma cidade
grande, em processo avanc¢ado de reconstrucao e com uma populacao,
em geral, com um bom nivel de cultura, de escolaridade e de acesso
aos servicos publicos basicos. Portanto, todos esses elementos podem
contribuir para dar uma percep¢do de que o pais se encontra em
uma situacdo estavel, de paz e de tranquilidade internas, mas que

ndo corresponde a verdade. Deve-se lembrar de que o pais passou
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por varias guerras civis, invasdes por parte da Siria e por parte de
Israel e que somente agora passa por um processo de reconstrucao,
mas as divisoes internas ainda existem, feridas ainda estao abertas
e um pequeno acontecimento pode ser fator de desestabilizacao do
pais, fazendo-o voltar a uma situacio de conflito. Exemplos desses
fatos sao varios, como o periodo de vacancia de 2 anos do cargo de
Presidente da Republica e, recentemente, a rentincia do Primeiro-
Ministro Saad Hariri, em meio a troca de acusagdes entre o Hezbollah,
aliado da Siria e do Ird, e a Arabia Saudita, arquiinimiga daqueles
paises, mostram que o equilibrio e a situagdo de trangiilidade sao

apenas aparentes, volateis e instaveis.

Por esse motivo e pelas normas para reconhecimento de
treinamento e preparo de contingentes de missdes de paz da ONU
¢ que o ensino do CPTM para a tripulagdo do navio se faz tao
importante e indispensavel, pois além de ser uma situagao nova
para todos os seus membros, € preciso que eles e, principalmente
o Comando do navio tenham ciéncia das normas das missoes de
paz, principalmente no tocante as regras de conduta que devem
ser cumpridas por um peacekeeper e ao relacionamento com a
populacdo local, mulheres e criancas e as situagdes e problemas

Equipe Mével de Treinamento do CCOPAB a bordo da Fragata LIBERAL.
Fotos: Arquivo pessoal do autor.
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tdo frequentes em outras missdes de paz, mas que podem ocorrer
também na UNIFIL, ainda que fora de sua area de operagdes e numa

cidade grande e desenvolvida como Beirute.

Por isso, a partir do preparo da Fragata Liberal para a operagao
LIBANO X, o CCOPAB, de maneira inédita, realizou o embarque
de quatro instrutores para ministrar, durante a primeira pernada
realizada pelo navio em seu transito para Beirute, instrucoes dos
assuntos do CPTM dirigidas a toda tripulacao do navio. Realizar
essa instrucdo durante a navegacdo do navio se mostrou bastante
salutar e proveitoso, uma vez que se consegue atingir a totalidade da
tripulacdo, ainda as voltas com a rotina administrativa e operativa do
navio que, mesmo navegando, nao pode prescindir de manutengoes
preventivas, eventualmente corretivas e dos inimeros adestramentos
que sao necessarios para manter o nivel de qualificacdo de sua
tripulacdo para operd-lo com seguranga e de forma auténoma e
independente, muito distante de nossas bases. Além disso, é neste
momento que se garante que toda a tripulacao que ira para a missao
de paz estard completa e embarcada no navio, possibilitando, assim,
que todos os membros do contingente recebam as instrugdes de
CPTM e, finalmente, possa o CCOPAB certificar que o contingente
brasileiro na UNIFIL esta apto para participar da missdo.

Com a inclusdo dessa instrucdo, nessa oportunidade em que o
navio esta se dirigindo para a drea da missao de paz (pois se revelou a
melhor época para realizi-1a), sugere-se, no futuro, amplia-la para que
seja realizada também uma avaliacao diagndstica para mensuragao
do aprendizado de CPTM e, com isso, termos condi¢oes de submeter
todo o processo preparatorio descrito neste artigo ao DPKO/DFS da
ONU para obtermos mais este reconhecimento de treinamento e
sermos capazes de realizar a certificacdo do contingente brasileiro
indicado para operar na FTM-UNIFIL.
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In a Larger Freedom: revisitando
as perspectivas para reforma da
organizacao das Nacoes Unidas (ONU)
no seéculo XXI

Daniel Mendes Aguiar Santos', Fabio Gomes Barbosa®
Bruna Rohr Reisdoerfer’ e Miguel Fernando Iturralde Maia’

RESUMO: Trata-se de uma breve analise que objetiva caracterizar as
perspectivas propostas para reforma da ONU, condensadas pelo Relatorio In
a Larger Freedom (2005), e a sua possivel relagao com o fomento do conceito
da Seguran¢a Humana. Neste sentido, o texto instiga o debate acerca dos
posicionamentos e da representatividade de uma instituicdo supranacional
que retne 193 paises, em um cenario internacional perpassado pela
complexidade caracteristica do Século XXI. Para tanto, o Referencial Teérico
mobilizou a discussdo acerca do poder e do conceito da Seguranca Humana.
Metodologicamente, utilizou-se uma perspectiva qualitativa, por meio de um
método de procedimento monografico, operacionalizado em um Estudo de
Caso que enfocou a evolucdo da agenda constante no referido relatério. Como
resultado, constatou-se uma relacao da agenda proposta com o fomento da

"Major do Exército Brasileiro, Doutorando do Programa de Pés-graduacao em Ciéncias
Militares (PPGCM) do Instituto Meira Mattos (IMM), Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), Rio de Janeiro, RJ.

*Major do Exército Brasileiro, Mestrando do Programa de Pés-graduagao em Ciéncias
Militares (PPGCM) do Instituto Meira Mattos (IMM), Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), Rio de Janeiro, RJ.

*Mestranda do Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias Militares (PPGCM) do
Instituto Meira Mattos (IMM), Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), Rio de Janeiro, R].

“Tenente Coronel do Exército Equatoriano, Doutorando do Programa de Pés-graduagao
em Ciéncias Militares (PPGCM) do Instituto Meira Mattos (IMM), Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército (ECEME), Rio de Janeiro, RJ.
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Seguran¢a Humana e, por outro lado, verificaram-se limitagdes no avanco
das tematicas elencadas, com destaque a previsio de reforma do Conselho

de Seguranca.

PALAVRAS-CHAVE: Nagdes Unidas. Reforma. Seguran¢a Humana.

1. INTRODUCAO

A tematica das Nacoes Unidas, remete a uma pléiade de
discussoes e posicionamentos acerca do papel, da relevancia e da
credibilidade desta instituicao supranacional que retne 193 paises
atualmente. Historicamente, sua génese ocorreu com o término
da 2" Guerra Mundial (1945), a luz do ideal e da demanda pela
paz mundial. Por outro lado, seus primérdios remetem a Liga das
Nacoes, configurada ao final da 1* Guerra Mundial, em 1919, por
ocasido do Tratado de Versalhes. Neste sentido, a predecessora da
ONU ja objetivava a resolucao pacifica dos conflitos, contudo a
fragilidade consensual dos seus membros e a nao adesao dos Estados
Unidos da América (EUA), da Alemanha e da Uniao das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) ampliaram suas fragilidades e, em
ultima instancia, enfraqueceram o capital politico necessario para

se evitar a 2* Guerra Mundial.

A fim de ndo incidir no mesmo erro, ainda 1944, os paises
Aliados se reuniram em Washington com o intuito de acordar
sobre o cenario internacional visualizado para o pds-guerra. Neste
contexto, foi concebida a primeira configuragao da ONU como 6rgao
mundial, limitada, entretanto, a presenca dos EUA, do Reino Unido,
da URSS e da China.Finalmente, em 24 de outubro de 1945, ja ao
fim do conflito, a ONU teve a sua existéncia legitimada, totalizando

a reunido de 50 estados-membros. Desde entdo, ampliou os seus
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membros e o seu escopo de atuagao e, atualmente, conta com 193
paises, sendo o Sudao do Sul o estado-membro mais novo, admitido

em 09 de julho de 2011, por ocasido da sua independéncia do Sudao.

Em especial, com o fim da Guerra Fria, o modus operandi das
Nagdes Unidas foi profundamente afetado, uma vez que o Conselho
de Seguranca tem evidenciando-se como o 6rgao central e mais
poderoso da organizacao (AMORIM, 1988). Neste contexto, a tltima
década Século XX, logo apds a queda do Muro de Berlim (1989) e
a dissolucao do “gigante” soviético, foi palco para Guerra do Golfo
(1991), mobilizando uma coalizdo internacional, sob um esfor¢o
conjunto-combinado que integrou a ONU e a Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) para a liberagao do Kuwait, ocupado pelas

forcas do regime de Saddam Hussein.

A seguir, 0 Século XXI iniciou-se com a aceleracao do fenomeno
da globalizacdo, dispersando, inicialmente, a ameaga de uma
guerra atomica e fomentando o ideal de um mundo integrado,
sob a égide de uma “Revolugdo Informacional™. Entretanto, o
cenério difuso e ambiguo que se instalou no periodo Pds-Guerra
Fria trouxe novas posturas nas relacoes de poder, tanto para atores
conhecidos (ONU, OTAN, ONGs, etc), quanto para novos playerstras
nacionais (organizagoes criminosas, grupos terroristas, movimentos
separatistas, etc). Este contexto foi volatilizado com os atentados de
11 de setembro nos EUA (2001) e pela consequente deflagracao das
Guerras, no Afeganistao (2001) e no Iraque (2003).

°A Revolugdo Informacional se alastrou a partir dos anos 70 e 80, ganhando
intensidade nos anos 90 com a propagacao da Internet, ou seja, da comunica¢ao em
rede por meio do computador. Também ¢é também chamada de Terceira Revolugio
Industrial ou Revolugdo Técnico-Cientifica-Informacional.
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Na alvorada deste cenario, a ONU conduziu a Declaracio do
Milénio (2000), onde os lideres mundiais estabeleceram objetivos
para guiar avancos: na paz; na seguranca; no desarmamento; nos
Direitos Humanos; na democracia; e na governanga. Tal estamento
buscou a parceria global pelo desenvolvimento, estabelecendo metas
a serem obtidas até 2015. Assim, foram sintetizados oito objetivos
precipuos: erradicar a pobreza extrema e a fome; atingir a educacao
priméaria universal; promover igualdade de género e fortalecer a
mulher; reduzir a mortalidade infantil; incrementar a satidde materna;
combater o HIV/AIDS, malaria e outras doengas; assegurar a
sustentabilidade ambiental; e finalmente, desenvolver uma parceria
global para o desenvolvimento (UNITED NATIONS, 2005).

Na operacionalizacdo deste esforco, Kofi AnnanS, alcado a
Secretaria Geral da ONU em 1997, por iniciativa dos EUA ,ndo perdeu
tempo em apresentar um plano de reforma capaz de atender ao mais
amplo espectro de opinides e, ainda, de observar as exigéncias
de Washington (AMORIM, 1998). Cabe evidenciar que quando o
processo de reforma teve a seu debate iniciado, em meados de 2003,
a ONU enfrentava uma crise politica entre os seus estados-membros,
deflagrada com a discussdo a respeito do uso da for¢a no Iraque
(LUCK, 2005).

Avancando, Kofi Annan apresentou um Plano de Reforma para a
ONU, apresentado na 59° Sessao da Assembleia Geral, realizada em
21 de marco de 2005, consolidado no relatério intitulado “In Larger
Freedom: towards development, security and Human Rights for all”.
A construcgao do relatério foi conduzida por: um painel de alto nivel

que analisou a tematica “Ameacas, desafios e mudangas”, visando

%Kofi Atta Annan é um diplomata ganés que exerceu o cargo de Secretario-Geral das
Na¢oes Unidas, de janeiro de 1997 a dezembro de 2006.
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o fortalecimento do sistema de seguranca coletiva da ONU; e um
grupo de trabalho para o “Projeto do Milénio”, que configurou uma
agenda para a obtencdo dos objetivos propostos na Declaracao do
Milénio (UNITED NATIONS, 2005).

Em sintese, o relatério sustentava que, no mundo atual, nenhum
Estado poderia proteger-se estando sozinho. Da mesma forma,
nenhum pais, poderoso ou nao, poderia aspirar por prosperidade
no isolacionismo. Neste sentido, Kofi Annan afirmava que: “nds
nao desfrutaremos de desenvolvimento sem seguranga, nds niao
desfrutaremos de seguranca sem desenvolvimento e nds nao
desfrutaremos de ambos, sem respeito aos Direitos Humanos” (UN
NEWS CENTRE, 2005). Logo, seria necessario remodelar a ONU
de uma forma e com uma velocidade inéditas, atentando para
as novas dinamicas do poder que se desenhavam e para o fato
do individuo tornar-se cada vez mais fragil em face das ameacas

presentes neste cenario.

Sob este prisma, o objetivo deste estudo é caracterizar as
perspectivas propostas para reforma da ONU, condensadas pelo
Relatério In a Larger Freedom (2005), e a sua possivel relagao
com o fomento do conceito da Seguranga Humana. Neste contexto,
a pesquisa incidiu sobre o recorte temporal formado pela ultima
década do Século XX e pelo Século XXI, observando, espacialmente,
a ONU e seus estados-membros.Para isso, o esforco de investigacao
foi estruturado nas seguintes secdes: 1. Introdugdo; 2. A seguranga
coletiva e a prevencdo do terrorismo; 3. Armamentos quimicos,
biolégicos e nucleares; 4. Reducdo dos riscos de conflito e a gestdo
do uso da for¢a; 5. Uma nova configuracdo para o Conselho de

Seguranga; e 6. Consideracoes Finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

No ambito do Referencial Tedrico, mobilizando a Teoria do Poder
a partir da Idade Contemporanea, observam-se duas correntes
principais: a corrente que entende o poder como uma dominagdo
(Power over), assentada em Weber (1948), Dahl (1957) e Bachrach
& Baratz (1962); e a corrente do poder que entende o poder como
capacidade (Power to), tendo Arendt (1970) como defensor precipuo.
Protagonizando a possivel intersecao das correntes anteriores,
Foucault (1980) argumenta que o poder moderno estd em tudo e
se manifesta de todas as maneiras. Assim, propoe a existéncia de
uma relacdo entre poder e conhecimento, ressaltando a consequente
relacdo entre o conhecimento social que os atores usam para reproduzir

a estrutura social e as relagdes de dominagao estabelecidas.

No que tange ao Poder do Estado, Morgenthau (1948) introduz
o conceito realista do Poder Nacional, superando a visao do poder
como objetivo e, assim, avangando a visao do poder como os meios
para alcancar os objetivos. A seguir, ja no seio da Guerra Fria, as
relacoes de poder entre os Estados tiveram a sua dinamica ampliada
por instrumentos proprios: as relacdes internacionais, a politica
externa, a estratégia de defesa, etc (ARON, 1962).

Fruto deste entendimento, a politica pode ser percebida como
instrumento que dirige o State Power’, tanto no que tange ao poder
como recursos, quanto como comportamento, visando a obten¢do
de resultados preferidos (NYE, 2012). Adicionalmente, a guerra
surge como instrumento de contingéncia do poder, a continuacdo
da politica por outros meios, permitindo ao Estado legitimar o
emprego da violéncia e, portanto, usar a forca (CLAUSEWITZ,
1832). Consequentemente, as teorias do poder estariam conectadas

"Traducao do autor: Poder do Estado.
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as teorias da guerra, uma vez que no conflito, a hostilidade nao
se manifesta apenas pela violéncia fisica, podendo ser economica,
psicoldgica e diplomatica” (BOBBIO, 1987).

A luz deste encadeamento, com o fim da Guerra Fria, a
complexidade das questdes globais e os novos tipos de conflito
instigaram a discussao acerca da seguranca, com énfase na relagao
individuo-Estado, ampliando a percepcao de seguranga para ‘the
alleviation of threats to cherished values; especially those which, if
left unchecked, threaten the survival of a particular referent object
in the near future” (WILLIAMS, 2008, p.05). Neste sentido, Buzan &
Hansen (2009), sob a lente do subcampo das Rela¢des Internacionais
denominado International Security Studies destacam a tensdo entre:
uma visao objetiva da seguranca, percebida pela auséncia ou pela
presenca de ameagas concretas; e uma visdo subjetiva, assentada

pelo sentimento de sentir-se ameacado ou nao.

Neste sentido, Jackson-Preeze (2011) sistematiza trés
aproximacoOes para seguran¢a. Primeiramente, os proponentes do
paradigma da “Seguranca Nacional”, assumindo que vivem em
um mundo no qual os Estados sdo, ao mesmo tempo, fontes da
seguranca e das principais ameacas a seguranca. Em segundo
lugar, os proponentes do paradigma da “Seguranca Internacional”,
percebendo um mundo caracterizado pela mistura de conflito e
cooperacdo. Por fim, os proponentes do paradigma da “Seguranca
Humana”, considerando a seguranca do individuo como questio

central a seguran¢a mundial e ndo como tema meramente doméstico.

Com destaque, o conceito da Seguranga Humana foi apresentado
pelo Relatério de Desenvolvimento Global da ONU, em 1994,
destacando duas premissas: freedom from fear e freedom from

want, ja evidenciadas no preambulo da Declaracao Universal
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dos Direitos Humanos. Neste sentido, a Seguranca Humana foi
delineada em sete dimensoes essenciais - pessoal, alimentar, saide,
econdmica, comunitaria, politica e ambiental - construindo uma
visdo integral “beyond territorial defence, national interests and
nuclear deterrence to include universal concerns and the prevention
of conflicts [...] crucially a cooperative global effort to eradicate
poverty and underdevelopment”(UNITED NATIONS, 1994, p. 22).

Em especial, a Seguranga Humana vai além da seguranga contra
violéncia e contra o crime, demandando respostas: centradas nas
pessoas; integradas; especificas a dimensdo tratada; e orientadas
a prevencao. Logo, a sua a analise deve ser focada nas ameagas,
visando a devida implementacao de medidas preventivas, conforme
a Figura 1. Adicionalmente, muitos aspectos da Seguran¢a Humana
relacionam-se com o Desenvolvimento Humano, contudo, os
conceitos nao sdo idénticos. Enquanto o segundo é um conceito
holistico, que objetiva a ampliacao das liberdades e das possibilidades
de escolha das pessoas, a Seguran¢a Humana trata em garantir
liberdades prioritarias para que as pessoas possam exercer suas

escolhas de forma segura e livre.

Assim, ja em 2012, a Assembleia Geral da ONU destacou o papel
dos estados-membros em abordar os desafios a sobrevivéncia, a
subsisténcia e a dignidade das pessoas. Neste sentido, enfatizou o fato
de que a Seguranga Humana “recognizes the interlinkages between
peace, development and human rights, and equally considers civil,
political, economic, social and cultural rights”(GC)MEZ e GASPER,
2013, p. 03), conforme a Figura 1.
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Figura 1: Ameacas que incidem sobre a perspectiva da Seguran¢a Humana.
Fonte: HUMAN-CENTRIC SOCIAL ENTERPRISE, 2015.

Ja adentrando ao Referencial Metodoldgico, destaca-se que a
perspectiva empregada no estudo foi precipuamente qualitativa.
Assim, para substantivar a tematica, o procedimento de coleta se
baseou nas técnicas de pesquisa documental e bibliografica, a fim
de obter as multiplas impressoes necessarias a analise da agenda
de reforma da ONU implementada no Século XXI. Adicionalmente,
combinou-se uma abordagem indutiva e um procedimento
monografico, envidando esforcos descritivos e analiticos, apoiados

pela técnica do Estudo de Caso.

Para tanto, os documentos foram coletados nos seguintes sitios
eletronicos da ONU: United Nations Documents®;e United Nations
Development Programme®. Da mesma forma, foi realizada a busca

por fontes secundarias, reunindo periddicos e artigos indexados

®Disponivel em: http://www.un.org/en/documents/index.html
°Disponivel em: http://www.undp.org/content/undp/en/home/library.html
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nas seguintes bases de dados: Scielo Scientific Electronic Library
Online', Portal de Periddicos CAPES/MEC! e Providing for
Peacekeeping'?. Para tanto, a estratégia de busca utilizou os
descritores - Na¢oes Unidas; Seguranga Humana; Desenvolvimento;
Kofi Annan; Reforma; In a Larger Freedom - respeitando as nuances
de cada base de dados. Na sequéncia, foi realizada uma revisao dos
documentos e artigos colhidos, viabilizando a decisdo acerca da
sua absor¢ao ao escopo do trabalho. Como critérios de inclusao,
foram considerados os estudos publicados em inglés, espanhol e
portugués, do ano de 1994 até os dias atuais, tendo 1994 como
marco inicial, uma vez que baliza o ano de criacao do conceito de

Seguran¢a Humana.

2. A SEGURANCA COLETIVA E A PREVENCAO DO
TERRORISMO

Para o entendimento da teméatica daseguranca coletiva cabe recorrer
a perspectiva da Seguran¢a Humana, assentada pelos International
Security Studies, destacando que Buzan & Hansen (2009) identificam
cinco “forgas” que dirigem o escopo da seguranca: as grandes
poténcias politicas; os eventos; a tecnologia; a institucionalizacao;
e a dinamica interna do debate académico.Neste contexto, em 1999,
pela primeira vez, o Conselho de Seguranca da ONU reconheceu a
importancia da seguranca coletiva para paz internacional, a luz das
atrocidades cometidas contra civis em Ruanda (1994) e nos Balcas
(1995). Consequentemente, no mesmo ano, a Missdo das Nacdes
Unidas na Serra Leoa recebeu 0 mandato contendo a tarefa de proteger

civis da ameacga iminente de violéncia fisica.

"“Disponivel em: http://www.scielo.org
"Disponivel em: http://www.periodicos.capes.gov.br/
"Disponivel em: https://www.providingforpeacekeeping.org/
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Foto: Pleno. news (2017). Atentado terrorista perpetrado contra o World Trade Center

(Torres Gémeas) nos EUA, em 11 de setembro de 2001. Disponivel em: https://pleno.
news/mundo/cerimonia-relembra-16-anos-do-atentado-as-torres-gemeas.

Avancando, Kofi Annan, entao Secretario Geral da ONU, ampliou
este debate no ambito da Declaracdo do Milénio (2000) e, a seguir no
escopo do relatério In a Larger Freedom. A proposicao trabalhada
evidenciava que os Estados deveriam acordar em um novo consenso
securitario “por meio do qual se comprometem a tratar qualquer
ameaca a um deles como uma ameaca para todos e a trabalhar em
conjunto para prevenir o terrorismo catastréfico, parar a proliferagao
de armas mortais, acabar com guerras civis e construir uma paz
duradoura em paises devastados pela guerra™® (ANNAN, 2005 apud
UN NEWS CENTRE, 2005).

Do original em inglés: “by which they commit themselves to treat any threat to one
of them as a threat to all, and to work together to prevent catastrophic terrorism,
stop proliferation of deadly weapons, end civil wars and build lasting peace in war-
torn countries” (ANNAN, 2005 apud UN NEWS CENTRE, 2005).
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Adicionalmente, Kofi Annan destacou a ascensdo de novas
ameacas securitarias, como: epidemias, guerras civis, armas de
destruicao em massa, a corrup¢ao e, em especial, o terrorismo. Neste
sentido, defendeu que seria necessario desenvolver um conceito
conjunto sobre terrorismo, visando construir um mecanismo de
defesa coletiva e uma Estratégia Global Contraterrorismo (UNITED
NATIONS, 2005, p. 24-27).

Apés esse esforco, Annan desenvolveu outro relatrio para a
Assembleia Geral, em maio de 2006, intitulado Uniting against
Terrorism: Recommendations for a Global Counter-Terrorism
Strategy. O relatério enfatizava a necessidade de uma estratégia
contra o terrorismo que englobasse elementos operacionais de:
dissuasdo, negacdo, desenvolvimento da capacidade estatal de
defesa e Direitos Humanos. Além disso, evidenciou a necessidade
de construir um esforco coletivo entre as Nagdes Unidas, os governos
nacionais, a sociedade civil, o setor privado e outras organizagdes
internacionais. Neste contexto, a Estratégia Global Contraterrorismo
deveria estar estruturada em torno de cinco pilares: dissuadir
pessoas a recorrer e dar suporte ao terrorismosnegar aos terroristas os
meios de lancar um ataque; impedir Estados de dar suporte a grupos
terroristas;desenvolver a capacidade estatal de conter o terrorismo; e
defender os Direitos Humanos (UNITED NATIONS, 2006a).

A luz destas recomendacgdes, em 8 de setembro de 2006, a
Assembleia Geral adotou por unanimidade a “Estratégia Global
Contraterrorismo”. Desta forma, por meio de um plano de acdo, ela
propunha o desenvolvimento de um conceito tnico de terrorismo,
postulando que o terrorismo é sempre um ato criminoso e nunca
justificavel, independente de por quem e onde ele é feito. Assim,
englobando os cinco pilares defendidos por Kofi Annan, a Estratégia

Global apresentou quatro objetivos principais: abordar as condi¢des
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propicias a propagag¢ao do terrorismo; desenvolver mecanismos para
prevenir e combater o terrorismo; adotar medidas para fortalecer
a capacidade dos Estados de prevenir e combater o terrorismo,
ampliando o papel das Nagoes Unidas; e adotar medidas para
assegurar o respeito aos Direitos Humanos para todos e ao estado de
direito na luta contra o terrorismo (UNITED NATIONS, 2016c¢).

Para concrecao de tais perspectivas, foi prefigurada, ainda em
2005, a Forga-Tarefa de Implementacdo da Luta Contra o Terrorismo
(CTITF, na sigla em inglés) e aprovada por consenso em 2006 pela
Assembleia Geral. A For¢a Tarefa foi configurada por 38 entidades
internacionais' que tem como fun¢do apoiar a coordenagdo e a
coeréncia dos esforcos de combate ao terrorismo do Sistema das
Nacoes Unidas. Para tanto, a Forca-Tarefa presta apoio aos Estados
ao difundir o conhecimento técnico necessario para alcancar os
objetivos da Estratégia Global (UNITED NATIONS, 2016a).

Desde entao, a Estratégia Global Contraterrorismo tem sido revista
a cada dois anos, a fim de se manter adequada as necessidades dos
Estados. A sua tltima revisao foi feita em 01 de julho de 2016.
Apbs analisar o relatério do Secretario Geral sobre a implementagao
da estratégia nos Gltimos 10 anos, a Assembleia Geral adotou por
consenso a resolucao A/RES/70/291 (UNITED NATIONS, 2016 b). Tal
resolucdo reafirma a necessidade de combater o terrorismo através
de agdes coletivas e que atos terroristas ndo devem ser associados
a religido, nacionalidade, civilizacdo ou grupo étnico (UNITED
NATIONS, 2016e, p. 01). Além disso, o documento reafirma o respeito
a soberania, a integridade territorial, a independéncia e a unidade
de todos os Estados, ademais declara a Assembléia Geral como 6rgao

competente para abordar a questao do terrorismo internacional.

MPara saber quais sdo as 38 entidades, ver UNITED NATIONS, 2016b.
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Desta forma, a Forca-Tarefa de Implementacdo da Luta
Contra o Terrorismo tem tido seu papel garantido e reconhecido.
Complementarmente, os Estados tém reafirmado que o combate ao
terrorismo deve ser feito de forma coletiva, primando pelas acoes
de: suprimir o financiamento aos atos terroristas; criminalizar o
financiamento intencional de governos a atos terroristas; erradicar o
uso ilicito de armas leves pelos terroristas; e reconhecer o papel de
organizac¢oes regionais no combate ao terrorismo (UNITED NATIONS,
2016e, p. 02).

De especial atencdo é o fato de que o documento enfatiza a
necessidade da discussao de género para o combate ao terrorismo,
ressaltando a necessidade de se debater os impactos da estratégia
de contraterrorismo nos Direitos Humanos das mulheres. O
documento aponta a necessidade do fomento de consultas as
mulheres para o desenvolvimento de estratégias para combater
o extremismo proprio ao terrorismo. Além disso, o documento
encoraja os estados-membros a instituirem mecanismos de inclusio
de jovens aos programas de promo¢do da paz, pois somente com
politicas inclusivas é que se evitara a cooptagao por parte dos grupos
terroristas. Complementarmente, o documento clama: pelo respeito
ao pluralismo; pelo respeito a diversidade; contra a xenofobia; e pela
necessidade de empoderar os jovens por meio de sua inclusao nos
processos decisorios (UNITED NATIONS, 2016e, p. 06).

Portanto, da anélise da evolucao dos esfor¢os de seguranca coletiva
das Nacoes Unidas, percebem-se avangos na construcdo de um
consenso sobre a condenacdo de atos terroristas e sobre a necessidade
de impedir o seu financiamento. Todavia, a estratégia adotada
permanece com pouca efetividade e coordenacao, configurando-se

mais como um documento diplomatico do que operacionalizador
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de acdes efetivas. Esse fato reflete a estrutura da Assembleia Geral
que ndo possui poder vinculante, tornando o Conselho de Seguranca
o Orgao que efetivamente desenvolve as a¢des de combate ao
terrorismo. Ademais, como defendeu Carlos Sergio Sobral Duarte
(representante brasileiro na resolucao A/RES/70/291), ainda ndo ha
uma definicdo acordada de terrorismo entre os estados-membros,
tornando menos efetiva as a¢oes conjuntas de combate ao terrorismo
(UNITED NATIONS, 2016d).

4. ARMAMENTOS QUIMICOS, BIOLOGICOS E NUCLEARES

Ao abordar o emprego de armamentos quimicos, bioldgicos e
nucleares (QBN), cabe relembrar que o foco de discussao da primeira
Assembleia Geral da ONU, em 1946, foi acerca dos usos pacificos
da energia atomica e da eliminacdo das armas atomicas e de outras
armas de destruicao em massa. Tal discussao perpassou o periodo da

Foto: Revista Epoca (2012). Disponivel em: colunas. Revista

epoca.globo.com/ofiltro/2012/05/24/quais-sao-os-paises-que-
tem-armas-nucleares.
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Guerra Fria e adentrou o Século XXI, sendo ampliada para a visao de
que seguranga seria um ato de posicionamento. Consequentemente,
em busca da manutencdo do status de seguranca, um Estado, em
face de uma condi¢ao de emergéncia, buscaria o direito de utilizar
quaisquer meios para neutralizar determinada ameaca (BUZAN e
HANSEN, 2009)

Neste contexto, o Direito Internacional Humanitario (DIH)" tem
sido utilizado como conjunto de normas internacionais, de origem
convencional ou consuetudinaria, especificamente destinado a ser
aplicado nos conflitos armados, internacionais ou ndo-internacionais.
Seu objetivo é limitar, por razdes humanitarias, o direito das partes
em conflito de escolher, livremente, os métodos e os meios utilizados
na guerra, além de o proteger as pessoas e os bens afetados, ou que
possam ser afetados pelo conflito (SWINARSKI, 1991).

Sob este prisma, o relatorio In a Larger Freedom (2005), ressaltou
aspectos a serem observados no mérito da tematica QBN: a motivagao
para os ataques com tais agentes pode ser variada; a prevencao &
complexa e cara; e o baixo custo de producao do agente bioldgico,
que somado ao controle limitado dos centros de pesquisa, ao panico
provocado e a deteccao tardia, aumentam a sua letalidade (UNITED
NATIONS, 2005).

Dada esta realidade, Kofi Annan fomentou medidas preventivas
e repressivas para mitigar a producdo e o uso de armamentos QBN,
sob a premissa do Freedom from fear. Assim, a primeira proposicao
foi a revitalizacdo dos quadros de trabalho multilaterais para lidar
com a deteccdo de armas QBN, considerando ndo sé a utilizagao,
mas a proliferacdo e a producdo. Para isso, propos a utilizacdo

eficaz de instrumentos para garantir a manutencdo da paz e da

BTambém chamado de Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA).
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seguranca internacional, instigando os tratados de ndo-proliferacao.
Em particular, tais mecanismos tém sido bem sucedidos, mas
enfrentam uma crise de confianca pela dificuldade em verificar a
sua implementacao e, portanto, demandam protocolos de fiscalizacdo
mais funcionais (UNITED NATIONS, 2005).

Avancando, comrelagdo aos Estados que possuem armas nucleares,
propos que as trativas e as negociacdes nao fossem limitadas a
reducdo dos arsenais nucleares nio-estratégicos, mas alcancassem
a destruicao das armas nucleares estratégicas, garantindo que as
mesmas nao viessem a ser reativadas. Em especial, quanto ao misseis
nucleares de grande alcance (estratégicos), bem como os misseis de
médio e curto alcance (taticos), o relatério aponta a sensibilidade
de tais artefatos fruto da volatilidade da geopolitica atual. Assim,
a proposicao apresentada foi de que os Estados detentores de tais
tecnologias deveriam ser condicionados a controlar as exportagoes e

a proibir as vendas a atores nado-estatais.

Em particular, cabe enfatizar que a disseminagao da tecnologia
atomica tem viabilizado o combustivel nuclear para uso civil,
contudo deve-se atentar para a possibilidade de desvio de finalidade,
instigada por meio de um mercado ilegal de comércio nuclear. Logo,
foi estabelecida a proposta de reforcar a autoridade da Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA), para que promovesse
protocolos que motivassem os Estados a renunciar voluntariamente
ao desenvolvimento da sua capacidade de enriquecimento de uranio
e separacdo de plutonio, garantindo o emprego pacifico da energia
nuclear (UNITED NATIONS, 2005).

Complementarmente, houve a deliberagao para que os estados-
membros da Convencao sobre Armas Quimicas fossem instigados a

renovar seu compromisso com a destruicdo dos estoques de armas
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quimicas, bem como os Estados ainda ndo integrantes, tivessem a
sua adesdo fomentada. Avancando, os estados-membros deveriam
consolidar os resultados alcancados com a implementacao da
Convencao sobre a Proibicao do Desenvolvimento, Producao e
Estocagem de Armas Bacteriologicas e Toxicas, sob a demanda de
reforcar a seguranca bioldgica, nos espectros nacionais, regionais
e mundial. Em particular alertou acerca das biotecnologias que
tem sido desenvolvidas e aplicadas para a paz, mas que podem
ser desviadas para o emprego como possiveis vetores de panico e
instabilidade (UNITED NATIONS, 2005).

Em suma, a evolugao dos esfor¢os das Nacoes Unidas para mitigar a
proliferacao e o emprego de armamentos QBN foi capaz de estabelecer
uma agenda positiva para a referida tematica. As negociagdes, os
tratados e a atuacao da AIEA tornaram-se instrumentos para o dialogo
e para a fiscalizacao da utilizagao das armas QBN, exemplificados
no acompanhamento do Programa Nuclear Iraniano. Por outro lado,
casos como o da Coreia do Norte demandam cuidados politicos na
sua resolu¢do, a fim de implementar a fiscalizagao, sem deteriorar o
fragil equilibrio geopolitico do leste asiatico, evitando uma escalada
de uma crise irreversivel. Em ltima instancia,tal esforco permite
“[...] tentar fazer ouvir a voz da razdo em situagoes em que as armas
obscurecem a consciéncia dos homens|...]” (SWINARSKI, 1991).

5. REDUCAO DOS RISCOS DE CONFLITOS E A GESTAO DO
USO DA FORCA

Diniz (2007) sustenta que a seguranga, historicamente, ¢é
observada como tematica central nas relacdes internacionais, uma

vez que que os Estados, ao contrario dos cidaddos, ndo contam
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com uma autoridade superior que, pela forca, possa garantir sua
sobrevivéncia. Neste sentido, o fim da 1* Guerra Mundial reconfigurou
o mapa global e, a seguir,volatilizou o cenario para a eclosiao da 2
Guerra Mundial. Ja na cena da Guerra Fria, os paises interagiram na
balan¢a de poder, distendendo e escalando crises, que muitas vezes
implicaram em conflitos regionais. O fim deste periodo, viabilizou a
soberania de diversos Estados, antes subordinados a antiga URSS e,
finalmente, deu cabo a friccao bipolar.Atualmente os conflitos tem
se apresentado sob diversas formas - conflitos de baixa intensidade;
guerras por procuragdo; guerra contra o terror; guerra cibernética;
guerras hibridas, etc - ratificando o entendimento Clausewitziano
(1832) de que “a guerra é mais do que um verdadeiro camaledo,
que adapta um pouco as suas caracteristicas a uma determinada
situacao” (CLAUSEWITZ, 1984, p.93).

Sob este enfoque, Melander (2015), relata que mais de 100.000
pessoas foram mortas em face da violéncia organizada no mundo
em 2014, atingindo o pico de fatalidades nas duas dltimas décadas.
Neste contexto, desde 1994, ano da ocorréncia do genocidio de
Ruanda, o nimero de mortes provenientes da violéncia organizada
ndo tinha ultrapassado os 100.000. Com destaque, atualmente, o
Oriente Médio ¢ a regido mais violenta, em face dos conflitos na

Siria e no Iraque ampliarem a total de fatalidades.

Visando o enfrentamento deste tipo de cenario, o relatério In
Larger Freedom (2005), apontou uma série de premissas para a
reducdo dos riscos de conflitos, com destaque para o papel do Conselho
de Seguranca, por meio de uma abordagem multidimensional das
missoes de paz e para o controle do comércio de armas (UNITED
NATIONS, 2005).
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Contudo, observa-se que os “principios que regem a reducdo dos
riscos e dos conflitos™® tém se mostrado utdpicos e contraditérios,
uma vez que a invasdo ao Iraque (2002), a desestabilizacdo do
Libano e o jogo de poder no conflito sirio, por exemplo, evidenciam
uma dialética para intervir em locais de interesse, gerando
desestabilizagdes com reflexos negativos para todo planeta.Neste
contexto, 0 papel mediador do Conselho de Seguranca é importante,
mas nao tem sido determinante, uma vez que tem prevalecido
o resultado advindo do equilibrio de forgas entre os seus cinco
membros permanentes: Estados Unidos da América, Reino Unido,

Franga, Russia e China.

No que tange ao controle da venda de armas, a pauta torna-se mais
controversa, cabendo a reflexao de que comércio ilegal de armas tem
se tornado selvagem e depende da vontade das grandes poténcias
de controlar efetivamente uma atividade altamente lucrativa. Neste
contexto, evidencia-se a complexidade de um sistema onde o livre
comércio fala mais alto e dificulta os esforgos de paz, fortalecendo

estruturas clandestinas e desestabilizando Estados.

Quando se observa a gestdo do uso da forga, cabe perceber que
0 Século XXI tornou-se uma era de conflitos ambiguos e complexos,
evidenciando, segundo Clausewitz (1832) que contrariamente as
realidades eternas e universais da guerra (sua primeira natureza),
a natureza subjetiva da guerra (sua segunda) sempre muda, embora
em diferentes ritmos e diferentes épocas.Assim, na assimetria dos

conflitos atuais “os combates podem travar-se contra grupos de

Combate a pobreza e desenvolvimento sustentavel; fortalecimento das capacidades
nacionais para gerenciar os conflitos; promocao da democracia e do papel da lei;
redugdo do fluxo de armas ligeiras e de pequeno calibre; adogdo de atividades
operacionais preventivas uso das agéncias da ONUe do Conselho de Seguranca; e o
emprego de tropas em agdes preventivas.
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inimigos formados e reconheciveis que se movimentam entre civis,
contra inimigos disfarcados de civis e - com e sem intencdo - contra
civis” (SMITH, 2008).

A luz deste cenério, no escopo do relatério In Larger Freedom
(2005), a tematica do uso da forca foi deliberada pelos estados-
membros em suas nuances mais polémicas: o direito de usar a for¢a
preemptivamente para a defesa contra ameagas iminentes; o direito
para usar a forca preventivamente para a defesa contra ameagas
latentes ou ndo iminentes; e o direito ou a obrigacdo para o uso da
forca para proteger cidadaos de outros Estados contra atrocidades em
massa (UNITED NATIONS, 2005).

Neste contexto, verificou-se que o uso da for¢a contra ameagas
iminentes ¢ amparado pelo Artigo 51 da Carta da ONU (1945),
resguardando aos Estados soberanos, o direito para defenderem-se de
ataques armados. No caso das ameagas latentes, mas nao iminentes,
a Carta da ONU concede autoridade ao Conselho de Seguranca para
empregar a forca militar, inclusive preventivamente, com intuito
de preservar a paz e a seguranc¢a internacionais. Ja no que se refere
as atrocidades em massa (THAKUR, 2006), caso de -genocidios,
limpezas étnicas, crimes contra humanidade e crimes de guerra- foi
deliberado que, a luz da “responsabilidade de proteger”, deve haver
uma visao consensual do Conselho de Seguranca sobre os seguintes
aspectos: como avaliar a gravidade da ameaca; o propdsito da agao
militar proposta; se os meios do uso da for¢ca podem obter éxito frente
a ameaca; se a opcao militar é proporcional a ameaca; e, ainda, se ha
uma chance razoavel de sucesso (UNITED NATIONS, 2005).

A luz desta dindmica do uso da for¢a, as Operacdes Manutengao
da Paz, inicialmente, caracterizavam-se por trés premissas: o

consentimento das partes envolvidas; a imparcialidade entre as
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forcas; e o minimo uso da for¢a (KENKEL, 2013). A seguir, em uma
segunda geracdo, as missoes de paz passaram a ser estabelecidas
por mandatos complexos, integrando o uso limitado da forca e
medidas multidisciplinares de apoio as populacoes das areas em
conflito. Evoluindo a uma terceira geracdo de missdes de paz,
destacam-se aquelas configuradas pela demanda de restabelecer o
funcionamento do proprio Estado, por meio do estabelecimento de
uma administracdo internacional interina (FEDOZZI, 2006).

No escopo de uma quarta geracdo, a partir de 1999, colimado
a Seguranca Humana, o Conselho de Seguranca tem empregado
o Capitulo VII' da Carta da ONU para configurar mandatos de
protecdo. Avan¢ando neste sentido, ja em 2012, de todas as missoes
de paz da ONU, oito detinham o mandato para proteger civis
contra iminente ameaca de violéncia fisica, com destaque para as
missoes: em Darfur, no Sudao do Sul, em Abyei, na Libéria, na
Costa do Marfim, na Reptblica Democratica do Congo, no Libano
e no Haiti (LILLY, 2012). Assim, a Protecao de Civis é um conceito
em evolucdo, com destaque a Resolucao 1894 do Conselho de
Seguranga, ao enfatizar,“that mandated protection activities must be
given priority in decisions about the use of available capacity and
resources, including information and intelligence resources, in the
implementation of mandates” (UNITED NATIONS, 20009).

Portanto, a gestdo do Uso da Forca teve seu debate atrelado a
Politica de Protecao de Civis das Nacoes Unidas. Para tanto, as
chamadas missoes multidimensionais tém sido configuradas com
componentes e meios que viabilizem a execu¢ao da tarefa de Protecao

de Civis, de forma integral, sob trés abordagens - a protecao por

"Trata das acOes relativas as ameacas a paz, as violagdes da paz e aos atos de
agressao.
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meio do didlogo e do engajamento politico; a provisao de protecao
fisica; e o estabelecimento de um ambiente protetor - corroborando
para ampliagdo da Seguran¢a Humana (UNITED NATIONS, 2015)

UN PEABEI(EEPEHS Fﬂh
DUE TO

TENSION

Foto: United Nations (2017). UN Peacekeepers protect civilians in Central African
Republic. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch.

6. UMA NOVA CONFIGURACAO PARA O CONSELHO DE
SEGURANCA

Para uma abordagem precisa da discussido sobre uma nova
configuracdo para o Conselho de Seguranca, cabe destacar que os
Estados configuram suas politicas externas tomando por base seus
interesses materiais e ideias que, em tltima instancia, se constituem
nas ferramentas para construcao das rela¢des com os atores relevantes
no ambiente internacional (DAHL, 1988). Adicionalmente, é mister
considerar que a Guerra ¢ a continuacao da politica por outros
meios, sendo um ato de for¢a para obrigar o inimigo a dobrar-se a
nossa vontade, permitindo ao Estado legitimar o uso da violéncia
(CLAUSEWITZ, 1832).
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No rol das reformas propostas pelo relatério In a Larger
Freedom (2005), destacou-se o debate acerca do Conselho de
Seguranca, 6rgao reconhecido por todos os estados-membros como
detentor da responsabilidade priméaria pela manutencao da paz e
da seguranca internacional, sendo portador de uma prerrogativa
decisdria ao representar todos os estados-membros. Neste sentido,
na “Declaracao do Milénio” (200) todos os Estados convergiram os
esfor¢os visando a obtencao de uma reforma ampla do Conselho,em
todos os seus aspectos. O consenso esta no fato de que a mudanca
na composicao do Conselho de Seguranca seria necessaria para
torna-lo mais representativo a luz da comunidade internacional e
da geopolitica contemporanea e, assim, atualizar a sua legitimidade

no concerto das nagoes.

Para Amorim (1998), a temética ilustra, em parte, a uma questao
de representatividade parlamentar. Neste sentido, quando a ONU
foi criada em 1945, o Conselho de Seguranca era integrado por 11
paises, sendo 5 permanentes (EUA, Reino Unido, Fran¢a, Unido
Soviética e Republica da China), no escopo de 51 estados-membros.
Ja em 1965, por ocasido da primeira e tnica ampliagdo do Conselho,
0 grupo passou a ser constituido por 15 membros, sendo 10 nao
permanentes, considerando um total de 113 paises integrando ONU.

o

Atualmente, a ONU retne 193 estados-membros. Portanto, “se
em 1945 a composicao do Conselho representava cerca de 20% da
composicao da ONU, esta propor¢ao se situava em cerca de 15% apds

a ampliacao de 1965, e hoje caiu para 8%” (AMORIM, 1998).

Neste sentido, foram propostos dois modelos pelo relatério In a
Larger Freedom (2005). O Modelo “A” propos seis novos assentos para
membros permanentes, sem poder de veto. Além disso, estabeleceu
a proposta para mais trés assentos nao permanentes rotativos

(a cada dois anos), divididos entre as regides mais relevantes do
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planeta. Logo, o Conselho de Seguranca passaria a ser composto
por onze membros permanentes e treze membros ndo permanentes,
totalizando vinte e quatro membros (UNITED NATIONS, 2005).

O Modelo “B” nao contemplou novos assentos para membros
permanentes, mas propos a criacdo de uma nova categoria de oito
assentos nao permanentes rotativos (a cada quatro anos) e de mais
um assento ndo permanente rotativo (a cada dois anos), divididos
entre as regides mais relevantes do planeta. Logo, o Conselho de
Seguran¢a manteria os seus cinco membros permanentes e passaria
a contar com dezenove membros ndo permanentes, totalizando vinte
e quatro membros (UNITED NATIONS, 2005).

Cabe refletir que a participagdo permanente de cinco grandes
poténcias e o respectivo direito de veto tem se constituido como o
aspecto mais controverso, configurando-se como um impasse para
o processo de reforma do Conselho. Neste sentido, por exemplo, “o
conflito Israel-Palestina o qual a ONU tem sido incapaz de resolver,
mesmo depois de décadas, tem no poder de veto dos Estados Unidos
a razao para a sua ineficiéncia (MAHMOOD, 2013). Assim, de forma
geral, o relatério parece reclamar que o Conselho de Segurancga tem
sido muito assertivo e tem desfrutado de muita unidade entre os seus
membros permanentes. Logo, com a adi¢cdo de seis novos membros
permanentes o Conselho seria reequilibrado (LUCK, 2005).

Finalmente, cabe destacar que, embora controversa, a pauta da
Reforma do Conselho de Seguranca ndo tem retardado o progresso em
outras areas. Contudo, a sua concre¢do torna-se pouco provavel no
curto e no médio prazo, uma vez que os cinco membros permanentes
parecem nao estar dispostos a abrir mao da sua prerrogativa de poder,
especialmente em face da complexidade que tem caracterizado a
cena internacional no Século XXI.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo incidiu sobre a tematica do Plano de Reforma
da ONU, intitulado In a Larger Freedom: towards development,
security and human rights for all, proposto por Kofi Annan em
2005, na 59° Sessao da Assembleia Geral, a luz do entendimento
construido na Reunido do Milénio no ano 2000. O objetivo do texto
foi de caracterizar as perspectivas propostas pelo Plano de Reforma

da ONU e a sua possivel relagao com a Seguran¢a Humana.

Quanto a pauta da seguranga coletiva e da prevencao do
terrorismo, verificaram-se avancos, tanto na concre¢do de consenso,
quanto na condenacdo de atos terroristas e na neutralizacao do seu
financiamento. Por outro lado, constatou-se uma falta de consenso
acerca da defini¢ao precisa do terrorismo, impactando na efetividade
e na coordenacao de acoes praticas. Além disso, foi possivel
evidenciar a limita¢do estrutural da Assembleia Geral em demandar
agoes, uma vez que Conselho de Seguranca é o 6rgao que retne as

prerrogativas para decidir acerca da operacionaliza¢dao do tema.

No que tange ao debate sobre os armamentos quimicos, bioldgicos
e nucleares, constatou-se o fomento de uma agenda positiva para
conter a proliferacao e o emprego de armamentos QBN, por meio da
operacionalizacdo de negociacoes, de tratados e da atuagao da AIEA,

como instrumento de dialogo e de fiscaliza¢do.

No que se refere a reducao dos riscos de conflito, verificou-se
que os desafios para ONU e para a Comunidade Internacional tem
excedido a sua capacidade de gestao. Assim, a atual geopolitica tem
evidenciando a ambiguidade a volatilidade dos atores e dos cenarios
conflitivos, incidindo recorrentemente no limite do conceito da
soberania dos Estados, dificultando a gestao do risco de conflito e
ampliando a possibilidade de atrito.
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Por seu turno, o debate acerca do uso da forca evoluiu na
configuracdo de premissas para: o uso da for¢ca preemptivo em face de
ameaca direta; o uso da for¢a preventivo em face de ameaca latente;
e o direito/obrigacao de usar a forca em face da “responsabilidade de
proteger”. Simultaneamente, foram constatados avanc¢os na Prote¢ao
de Civis no ambito das Missdes de Paz, que tiveram ampliadas tal

demanda a luz da protecao via dimensao politica, fisica e social.

Finalmente, a temética sobre uma nova configuracdo para
o Conselho de Seguranca, mostrou-se pouco promissora. Neste
sentido, observou-se que os cinco membros permanentes apresentam
condicionantes limitadoras para franquear a entrada de novos
membros permanentes e uma friccdo quanto ao debate do poder de
veto. Logo, a atual complexidade nas relacoes internacionais induz

tais membros a ado¢ao de uma postura conservadora.

Em sintese, verificou-se a ocorréncia de uma busca pelo
atingimento da condicdo da seguranga coletiva, colimada a
abordagem da Seguranca Humana, por meio da operacionalizacao de
uma agenda baseada no fato de que ndo ha paz sem desenvolvimento
e ndo ha desenvolvimento sem paz. Neste sentido, a sinergia entre
o combate ao terrorismo, aliado a reducao dos armamentos QBN e
ampliado pela gestao do uso da forca tem possibilitado avancos na
reducdo do risco de conflitos e na protecdo de civis, ampliando as
condi¢des para obtencao da Seguranga Humana e do consequente

desenvolvimento.

Por fim, em que pesem os avancos acima descritos e sua
consequente relacdo com o a perspectiva da Seguranca Humana,
verifica-se que a reforma do Conselho de Seguranca representa um
ponto limitador para a efetividade das proposi¢des no seu alcance

desejado. Logo, ha espaco e ha necessidade para uma maior reflexao
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acerca dos posicionamentos e da representatividade da ONU e
do seu Conselho de Seguranca no Século XXI, clarificando a sua
responsabilidade em face de um cenéario internacional cada vez mais

multipolarizado.
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A comunicacao social como
facilitadora da paz
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RESUMO: A comunicacdo social enquanto ciéncia social aplicada pode ser
utilizada como facilitadora de processos de paz em areas de conflito. E é
justamente este o tema do presente artigo. As informagdes aqui apresentadas
foram obtidas em fontes priméarias e secundarias, especialmente, por meio
de documentos oficiais das Nacoes Unidas, do Ministério da Defesa do
Brasil e do Exército Brasileiro, produtos comunicacionais e entrevistas
com jornalistas. A Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizagdo no
Haiti (MINUSTAH) ¢ utilizada como exemplo por ter sido uma missdo
de paz multidimensional e com a participacdo das Forcas Armadas do
Brasil. Ao final do trabalho, ¢ apresentada uma analise das informacoes
e uma conclusdo com recomendacdes para o melhor aproveitamento da

comunicacao social como ferramenta facilitadora da paz.

PALAVRAS-CHAVE: Comunicagdo social. Operagdes de paz. MINUSTAH.
Nac¢oes Unidas. Exército Brasileiro.

'0 autor ¢ Oficial do Exército Brasileiro, comunicologo pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro e pos-graduado em Aplicagdes Complementares as Ciéncias Militares
pela Escola de Formacgdo Complementar do Exército e em Ciéncias Militares pela
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais. Participou como chefe da comunicagdo
social da Companhia de Engenharia de For¢a de Paz em 2014, e como adjunto de
comunicacdo social do Batalhdo de Infantaria de For¢a de Paz em 2015, ambos na
Missdo das Nagodes Unidas para a Estabiliza¢do no Haiti. Atualmente serve no Centro
de Comunicagdo Social do Exército. E-mail: monteirodebarros.marcus@eb.mil.br.

Centro Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB) | 135



CCOPAB e Operagdes de Paz:

T
EEE N N
BE perspectivas, reflexdes e ligdes aprendidas

Foto: Arquivo BRABAT 22.

1. INTRODUCAO

A comunicacdo social (Com Soc) vem em um constante processo
de transformacao, que por intermédio das midias tradicionais ou da
internet, das midias sociais e do incremento da realidade virtual
ou aumentada registra e divulga a histéria e influencia a rotina
diaria e as relacoes pessoais e de trabalho. Ela informa, persuade,
entretem as pessoas, além de ter a capacidade de mediar e criar

entendimentos.

O presente artigo pretende abordar a comunica¢ao social
enquanto ciéncia social aplicada e busca explicar como ela pode

ser facilitadora do processo de paz em areas de conflito. Para tal, as
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informacoes aqui apresentadas foram obtidas em fontes primarias e
secundarias, especialmente, por meio de documentos oficiais das
Nac¢oes Unidas (ONU), do Ministério da Defesa do Brasil (MD) e do
Exército Brasileiro (EB), produtos comunicacionais e entrevistas com

jornalistas.

Como exemplo, utilizarei a Missao das Nagoes Unidas para a
Estabiliza¢dao no Haiti (MINUSTAH) por ter sido uma missao de paz
multidimensional, onde a atuac¢ao das For¢cas Armadas do Brasil foi
considerada um sucesso pelas Nac¢oes Unidas - como explicitado pelo
coordenador-residente do sistema ONU no Brasil, Niky Fabiancic em
matéria publicada no site das Nag¢des Unidas no Brasil no dia 23 de
outubro de 2017.

A experiéncia brasileira no Haiti contribuiu para a solidifica¢do
do multilateralismo, tanto nacional quanto internacionalmente,
demonstrando que “uma nagdo emergente pode e deve colaborar
para que o desenvolvimento, a paz e os direitos humanos estejam

sempre interligados e convergentes” (UN, 2017a).

Para alcancar o objetivo proposto, este trabalho esta estruturado
em cinco partes, além da introdugdo e conclusio. A primeira
secdo apresenta um panorama geral ao abordar a relevancia da
comunicacao social para as operagdes de paz. A segunda e a terceira
secOes direcionam-se para o especifico, tratando da comunicagido
social no Haiti e da experiéncia brasileira. A quarta secdo realiza
uma analise das informacdes apresentadas e a conclusao propde
recomendagdes para o melhor aproveitamento da comunicagdo

social como ferramenta facilitadora da paz.
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2. A RELEVANCIA DA COMUNICACAO SOCIAL PARA AS
OPERACOES DE PAZ

Para as Nacgdes Unidas, “as comunicacdes estratégicas e a
informacdo publica sdo uma necessidade politica e operacional que
influencia diretamente a capacidade das operagdes de manutencao
da paz da ONU para cumprir seus mandatos com sucesso.” (UN,
2017b, p.3, traducao sugerida).

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa do Ministério da Defesa
do Brasil, “la] Comunica¢do Social revela-se como imprescindivel
instrumento de apoio a decisiao nos diversos niveis de planejamento
politico, estratégico, operacional e tatico.” (BRASIL, 2012). Tais
afirmativas vao ao encontro do que dizem Toffler e Toffler: “As
pessoas que mais pensam nos conflitos armados do futuro sabem
que uma parte do mais importante combate do amanha tera lugar no

campo de batalha dos meios de comunicagdo” (1994, p. 195).

Segundo o General Don Morelli, dos Estados Unidos (EUA), o
maior problema para as democracias em relacdo as forcas armadas é
que “os exércitos democraticos nao podem ganhar guerras sem apoio
popular, sem consenso por tras deles” (TOFFLER; TOFFLER, 1994,
p- 25). Podemos perceber a importancia da comunicagao social como
fomentadora de uma opinido ptblica favoravel para operacdes de paz
e de guerra.

A livre cobertura da Guerra do Vietna* (a primeira guerra da
televisao) e espetacularizagdo da Guerra do Golfo®, a primeira com
transmissao ao vivo, 24h por dia, somam-se a estas declaragdes,

reforcando a importancia da comunicacao social, Atento a este

2Apesar da Guerra do Vietnd tem durado de 1959 a 1975, os EUA entraram
diretamente no conflito a partir de 1964.
SGuerra do Golfo ou primeira Guerra do Iraque, de 1990 a 1991.
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cenario, o Exército Brasileiro acrescentou aos cinco fatores do
processo decisorio de qualquer operac¢ao militar do passado (a missao,
0 inimigo, o terreno e condi¢oes meteoroldgicas, os meios disponiveis

e 0 tempo) um sexto fator: as consideracoes civis (BRASIL, 2014a).

Segundo o Manual de Operagodes do Exército Brasileiro:

As Consideracdes Civis sdo, enfim, traduzidas pela influéncia das
institui¢Oes civis, das atitudes e atividades das liderangas civis, da
populacdo, da opinido publica, do meio ambiente, de infraestruturas
construidas pelo homem, das agéncias civis, com capacidade de
influir e formar opinides entre os nacionais ou internacionais, no

Espaco de Batalha (BRASIL, 2014a. p. 53).

Neste contexto, o jornalista e os meios de comunica¢ao ganham
destaque como influenciadores e formadores de opinido. Mas o que
pode atrair os jornalistas em uma missao de paz ou em um conflito
armado? Os jornalistas sao profissionais com responsabilidade
editorial para com os érgaos de comunicacdo social dos quais sao
funcionarios e tais 6rgaos necessitam de ptblico para que possam
vender e/ou obter anunciantes. Deste modo, os jornalistas precisam
trabalhar fatos, acontecimentos e conhecimentos do interesse do
ser humano, dos seus publicos sob a forma de mensagens (noticias)
para que os 0rgaos de comunicagdo social as divulguem e possam

obter lucro.

Dentre os interesses do ser humano podemos destacar: morte,
catastrofes, sexo, conflito, dinheiro, tempo (meteorologia),
generosidade, sofrimento e personalidades. Talvez, retirando o
interesse em meteorologia, todos os outros interesses podem estar

presentes em uma missao de paz.
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Nao s6 as atividades operacionais, as atividades militares
convencionais podem contribuir para a formagdo de uma noticia,
mas as atividades de Coordenagdo Civil-Militar (CIMIC)* também.
A atividade CIMIC pode colaborar para a construcao da dimensao
humana de uma noticia, pois ela fornece ao jornalista diversos
interesses do ser humano, como a morte, catastrofes, conflito,
dinheiro, generosidade, sofrimento e até personalidades através do

seu engajamento social.

Para Paulo Manso, jornalista e editor da Folha Metropolitana e
do Jornal Metro News (Sao Paulo - SP) que esteve no Haiti em 2014:

Relatar fatos sobre a atuagdo de soldados em combate ou na
construcao de ruas e pontes é até simples, ¢ a parte, digamos, mais
quadrada do trabalho jornalistico. Mas ao relatar um sofrimento de
um povo é preciso algo a mais. E sem espetacularizar esse sofrimento,
as chamadas atividades CIMIC desenvolvidas pelo Exército Brasileiro
foram as responsaveis por contribuir com o lado emocional do nosso
trabalho, do nosso material (MANSO, 2015).

A Coordenacao Civil-Militar sao atividades militares que visam
facilitar a interacdo entre o componente militar e os componentes
civil e policial, as agéncias, fundos e programas das Na¢oes Unidas e

instituicdes locais, para facilitar o cumprimento dos objetivos da missao.

A coordenacdo civil-militar fornece a interface entre os objetivos
politicos e de seguranca, por um lado, e os objetivos humanitérios,
de desenvolvimento e de consolida¢do da paz, por outro. O nexo
civil-militar estd no local de qualquer operagdo de paz complexa,
e ¢ fundamental para a capacidade da missdo ter um impacto

holistico sobre o conflito. (UN, 2014, p. 16, tradugio sugerida).

‘Este artigo adota o conceito de UN-CIMIC empregado pelo Departamento de
Operacoes de Manutenc¢do da Paz da ONU.
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Na MINUSTAH, além de transporte, protecdo e seguranca, as
organizagdes militares brasileiras construiram e reformaram escolas,
hospitais, centros de satde, quadras esportivas, mercados, unidades
de policia, pontes e estradas, realizaram limpeza de ruas, coleta
de lixo, terraplanagens e asfaltamentos, perfuraram pocos, trataram
agua, distribuiram alimentos, roupas, brinquedos e agua potavel e
proporcionaram cursos profissionalizantes para a populacdo haitiana,
como de pedreiro, marceneiro, soldador, operador de méiquinas e
técnico em refrigeragdo. (BRASIL, 2014b).

3. A COMUNICACAO SOCIAL NA MINUSTAH

Figura 1: Niveis de autoridade e comando e organizagdo da Comunicac¢do Social da
MINUSTAH.

A comunicacdo social de uma missdo de paz da ONU permeia
desde o nivel estratégico passando pelo operacional até chegar no
tatico. E nao poderia ter sido diferente com a MINUSTAH. A tabela
abaixo revela como a comunicagdo social permeou todos os niveis
da MINUSTAH.
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O Conselho de Segurancga, a Assembléia Geral e o Secretariado
encontram-se no nivel estratégico (POTI, 2014), portanto, neste nivel
também encontram-se o Comité de Informacao da Assembléia Geral
da ONU e o Departamento de Informacao Publica (DPI).

O Comité de Informagdo da Assembléia Geral, que se retine
uma vez por ano, examina as politicas e atividades de informacao
publica das Nagoes Unidas. (UN, 2017c¢). J4 o Departamento de
Informagdo Publica, criado em 1946, tem o objetivo de promover
a conscientizacdo e o entendimento global do trabalho das Nacoes
Unidas, dedicando-se a comunicar os ideais e o trabalho da ONU,
interagir e fazer parcerias com diversos puiblicos e construir o apoio

para a paz, o desenvolvimento e os direitos humanos (UN, 2017d).

No nivel operacional, tendo como exemplo a MINUSTAH, a
ONU contava com o Representante Especial do Secretario-Geral da
ONU (SRSG, sigla em inglés), que chefiava todos os componentes
da missdo. Diretamente subordinado a ele existiam sec¢des, como
de Conduta e Disciplina, Seguranca, Assuntos Legais, Assuntos
Politicos, Logistica e o Escritério de Comunicacdo e Informacao

Publica (CPIO, sigla em inglés).

O CPIO estabelecia um canal técnico com as células (se¢des) de
comunicac¢ao social dos componentes militar e policial, dispensando
a ligacao funcional (ver figura 1). Apesar de ser o mais alto nivel
de comunicacdo social da MINUSTAH, segundo o Relatério de
Comunicacao Social do 20° Contingente do Batalhdo de Infantaria
de Forca de Paz, o CPIO nao apresentou, seja diretamente ou por
intermédio do MPIO, nenhum plano de comunicacdao social que

devesse ser seguido por todos (orientando os trabalhos) e encarregava-
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se somente da divulgacdo dos assuntos de interesse do componente
civil, particularmente as atividades CIMIC, ndo se interessando
pelas operagdes militares realizadas, porém todo o contato com a
midia deveria passar pelo crivo do CPIO (BRASIL, 2014c).

No nivel tatico, o Componente Militar da MINUSTAH contava
com o Escritério de Informacdo Publica Militar (MPIO, sigla em
inglés) e com as células de comunicacao social das organizacdes
militares. O MPIO sendo subordinado diretamente ao Comando do
Componente Militar trabalhava em conjunto com o CPIO através
do canal técnico e servia de elemento de ligacdo entre o CPIO e
as células de comunicacdo social das organizacdes militares e
desenvolvia atividades de comunicacdo social afetas exclusivamente
ao referido Componente. Dentre tais atividades podemos destacar a

divulgacao de matérias em seu informativo. (BRASIL, 2014c).

Neste nivel, o Componente Policial também contava com o
seu Escritorio de Informagoes Publicas que, assim como o MPIO,
trabalhava em conjunto com o CPIO através do canal técnico e
desenvolvia atividades de comunicacao social afetas exclusivamente

ao seu Componente.

Os oficiais de comunica¢do social, chefes das células de
comunicacao social das organiza¢oes militares (integrantes do
Contingente Militar) eram os G10. Tais células pertenciam ao Estado-
Maior das organiza¢des militares, sendo diretamente subordinadas
ao comando destas organizacdes. Como proposto, inicialmente, o
trabalho das células de comunicagao social das organizagoes militares

do Brasil, desde o preparo até o emprego, sera abordado a seguir.
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4. A COM SOC DAS ORGANIZACOES MILITARES DO BRASIL
NA MINUSTAH

a. Preparo

O Manual de Campanha de Comunicacao Social do Exército
Brasileiro prevé que todos os participantes da missdo recebam
orientacdes, ainda no preparo, com relagdo ao trato com a midia
e com a populagdo, captacao e difusdo de imagens (fotos e videos),
correspondéncia com familiares, apoio a populagdo local e o
comportamento pessoal que reflete e representa a forca de paz como
um todo (BRASIL, 2009).

De acordo com as Diretrizes de Preparacao Especifica de Tropa
para Missao de Paz, no que concerne a prepara¢ao de comunicac¢ao
social, integrantes do BRABAT e da BRAENGCOY participavam
de reunides e estagios ministrados no CCOPAB e no Centro de
Comunicacao Social do Exército (CCOMSEX) (BRASIL, 2016a).

Durante cinco dias, os G10 do BRABAT e da BRAENGCOY
participavam de uma reunido com os oficiais, chefes de outras
células, e os comandantes e subcomandantes do BRABAT e da
BRAENGCOY no Ministério da Defesa, na Cidade de Brasilia (DF),
a fim de receberem orientacdes sobre as rotinas e procedimentos
referentes a atuacdo do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas

e da Missao de Paz no Haiti.

No CCOPAB, os G10 recebiam instrugdes importantes acerca do
Haiti, da missao e do funcionamento da ONU, além de assistirem a
palestras ministradas pelos integrantes do contingente mais recente
que retornava do Haiti e realizarem estudos de caso. Deste modo, os
G10 obtinham informacdes atualizadas de suas missoes especificas e

tinham a oportunidade de sanar qualquer tipo de davida.
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Durante o preparo era realizado no CCOMSEx um estagio para
integrantes das células de comunicacao social, CIMIC, Operacoes
Psicoldgicas e de Inteligéncia. Esse estagio era ministrado por militares
pertencentes ao CCOMSEx que haviam participado da missdo e visava
difundir e nivelar conhecimentos, principalmente relacionados a
confec¢ao de produtos de interesse do Exército Brasileiro (como videos,
informativos, revistas, livros e folders), as técnicas de fotografia e
filmagem, as técnicas de redacdo e tratamento de imagens, a atividade

de relagdes publicas e ao relacionamento com a midia.

b. Emprego

Na BRAENGCOY, em alguns contingentes (como o 20°), o G10
ndo exerceu apenas a funcao de comunicacdo social. Ele acumulou
funcoes de GO (responsavel pelas atividades de CIMIC) e administrador
do Hotel de Transito da Companhia®, por exemplo (BRASIL, 2014b).
Ja no caso do BRABAT a Célula de Comunicacao Social realizava

apenas atividades de comunicacdo social.

Para o Exército Brasileiro, “o emprego da Com Soc em operagoes
de paz segue, em principio, as mesmas normas e diretrizes
estabelecidas para o desenvolvimento das atividades em operagoes
convencionais.” (BRASIL, 2009, p.71). Sendo assim, a comunicacdo
social de uma organiza¢do militar de forca de paz do Exército
Brasileiro deve, com base no Manual de Campanha de Comunicagao
Social (BRASIL, 2009):

e Realizar um estudo, levantamento de area, levando em
consideracdo caracteristicas histéricas, sociais, politicas,

culturais, economicas, religiosas, idiomas e dialetos, datas e

°0 Hotel de Transito da BRAENGCOY destinava-se a alojar os integrantes das diversas
comitivas e jornalistas que estavam a trabalho na Companhia ou no BRABAT.
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efemérides de destaque, assim como dados sobre os meios de
comunicag¢ao (radio, TV, jornal), peculiaridades com relacao
ao trato com a imprensa, articulistas, personalidades, lideres

e formadores de opinido.

e Elaborar de produtos para o publico interno e externo com

identidade visual para dar unidade ao processo comunicativo.

e Elaborar medidas voltadas para o lazer e para facilitar a
comunica¢do interna entre o comandante e a tropa e entre
as bases desdobradas no terreno, como a edicdo de jornal
ou periddico com noticias sobre a tropa e seu desempenho
operacional, organizacdo de comemoracdes oficiais, datas
festivas, efemérides, cumprimentos de aniversario e outras

que visem a manutenc¢do do moral da tropa.

As agdes de comunicacdo social do BRABAT e da BRAENGCOY
eram divididas em trés vertentes: relagdes publicas, producgao
e divulgacao e relagdes com a midia (assessoria de imprensa),
trabalhando assim atividades de relagdes publicas, jornalismo e de
publicidade (BRASIL, 2014b; 2014c) e respeitando a doutrina de
comunica¢ao social do Exército Brasileiro e a divisdo de trabalho
do Centro de Comunica¢ao Social do Exército, 6rgao central da
comunica¢ao social do Exército Brasileiro (BRASIL, 2016b).

Dentre as atividades de relacdes publicas podemos citar o
planejamento e execu¢do de cerimonial e protocolo, a aquisicao de
artesanato do Haiti para ser ofertado & autoridades e confec¢ao de
cartoes, convites e certificados diversos. Com relacao recepcao e
acompanhamento de comitivas, podemos destacar autoridades da
ONU, do Brasil e de nagdes amigas, como Canada e Estados Unidos,
por exemplo (BRASIL, 2014b; 2014c).
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A vertente de producdo e divulgacio era responsavel pelas
matérias jornalisticas, pelos produtos graficos, pela cobertura
video-fotografica de eventos, formaturas e missoes, pelos produtos
eletronicos, pelas midias sociais e por fornecer matérias jornalisticas
ao Centro de Comunicagao Social do Exército. Tudo com o objetivo
de realizar a divulgacdo institucional da atuacdo dos militares
brasileiros e apoiar outras se¢oes. As matérias jornalisticas eram
confeccionadas e utilizadas tanto nos informativos, quanto enviadas
ao CCOMSEx para publicacdo no site do Exército, aproveitamento na

Radio Verde-Oliva ou posts nas midias sociais.

Com relacao aos produtos graficos, o 22° Contingente do BRABAT,
por exemplo, produziu um informativo por semana (com algumas
edi¢Oes pontuais na versao em inglés), um livro (em portugués, inglés
e espanhol) e uma revista sobre o contingente. Os produtos graficos,
folders explicativos sobre a atuagdo do Batalhdo foram distribuidos
para as comitivas, autoridades e jornalistas e outdoors, painéis e
cartazes foram produzidos, desde o preparo, para a divulgacao

institucional e em apoio a outras secoes.

Os contingentes também produziam videos com contetdos
jornalisticos e alguns destes videos ainda podem ser conferidos no
Youtube. Inicialmente, no BRABAT 22 houve uma reag¢ao negativa a
producdo destes videos (ndo do comando - o qual apoiou a atividade
desde o inicio), pois havia o receio de que pudessem atrapalhar
as operacOes. Ainda nos primeiros trabalhos, ao perceber que as
producdes dos videos, além de nao atrapalhar, procuravam estar
integradas as operagoes e divulgavam a atuacao da tropa, tal reagao
mudou completamente. Toda operagao mais complexa passou a

prever em seu planejamento inicial o trabalho da comunicagao social.
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Além dos videos no YouTube, as midias sociais foram exploradas
por intermédio de publicacdes didrias no Facebook, fotos no
Flickr e Instagram e informativos no Calameo. As midias sociais
serviam para informar os mais diferentes ptblicos sobre a atuacao
dos militares brasileiros, pautando jornalistas e tranquilizando os
familiares que ficaram no Brasil, ou seja serviram como importantes
veiculos de divulgacdo institucional, de informacdes publicas, de
relacOes publicas e como fator motivador da tropa (BRASIL, 2015).

Ja a vertente da assessoria de imprensa abrangia o atendimento
e 0 acompanhamento da imprensa, incluindo a confec¢ao de notas
e releases, sugestao de pautas, media training e entrevistas. Como
visto anteriormente, haviam restricdes ao contato com a imprensa,
que deveria passar pelo crivo do CPIO. Porém, com relagao a midia
brasileira havia uma flexibilizacdo para que as atividades fossem
divulgadas no Brasil. Como, normalmente, o MD solicitava junto
a MINUSTAH a documentacdo necessaria para o trabalho dos
jornalistas, ficava entendido que a MINUSTAH estava ciente da

atuacdo da imprensa brasileira (BRASIL, 2014c).

Pode ser que a divisao das vertentes trabalhadas dé a impressao
de que cada uma funcionava independentemente das outras, mas na
realidade trabalhavam juntas, completando-se e as vezes utilizando os
mesmos produtos ou fontes. Uma cobertura video-fotografica de um
determinado evento ou acontecimento poderia ser utilizada tanto na
confec¢ao de informativos, quanto para ser ofertada como lembranca
para alguma autoridade ou comitiva e ainda poderia enriquecer o
material de algum jornalista que estivesse elaborando uma matéria
sobre a participagao brasileira na MINUSTAH, por exemplo. Todas as
trés vertentes visavam informar tanto o ptblico interno do Exército,

quanto o externo (sociedade brasileira e internacional) sobre as
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atividades das organizac¢des militares do Brasil em prol do Haiti e de

seu povo, buscando assim o apoio para a missao.

No tocante a motivagao da tropa, especificamente, a comunicacao
social deve atuar como multiplicadora do poder de combate e
incentivadora da coesao (BRASIL, 2009). Para tal, as células de
comunicac¢ao social buscavam criar um meio de comunicacao entre
o comandante e a tropa e informé-la (por intermédio de informativos,
cartilhas e videos, por exemplo) com o intuito de evitar o surgimento
de boatos ou desinformacoes; informar os familiares e o publico
externo em geral sobre a atuacdo e importancia dos militares
(por intermédio de postagens em midias sociais, informativos,
relacionamento com a midia, por exemplo); realizar eventos que
destacassem aniversariantes, promocdes e que comemorassem datas

significativas, como Natal, Dia dos Pais, das Maes e das Criangas.

Vale destacar que, no BRABAT, havia também o Destacamento
de Operagdes de Apoio a Informacao (DOAI), que dentre outras
atribuicoes era responsavel por trabalhar a motivacao da tropa.
Na BRAENGCOY, o trabalho de motivacdo era concentrado na
Célula de Comunicacgdo Social. Nesse sentido, o 20° Contingente
da BRAENGCOY, por exemplo, foi além das agdoes mencionadas
acima e buscou o apoio de personalidades brasileiras’, que
enviaram mensagens de motivagdo para os militares da Companhia
(BRASIL, 2014b).

°Em alguns contingentes, o Destacamento recebeu a nomenclatura de Destacamento
de Operagdes Psicologicas.

Dentre as personalidades podemos destacar a banda Paralamas do Sucesso, o cantor
Diogo Nogueira, o campedo mundial de boxe Popé de Freitas, o jogador Fred e o
técnico Luiz Felipe Scolari da selecao brasileira (durante a Copa do Mundo de Futebol
de 2014), o lutador Janior Cigano, o apresentador Luciano Huck e o ex-jogador de
basquete, Oscar Schimidt.
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Outros contingentes buscaram mensagens em video de familiares
dos militares por ocasidao dos Dias dos Pais, por exemplo (BRASIL,
2014c). Ja a Célula de Comunicaciao Social do BRABAT 22, buscou
uma maior participacdo e interacdo com familiares ao promover
uma campanha intitulada “Sou 22”, que consistia no envio de fotos
de familiares de militares do contingente mostrando dois dedos de
cada mao - o que significaria que todos eram integrantes da Familia

BRABAT 22 e apoiavam os seus militares.

Tanto o BRABAT, quanto a BRAENGCOY utilizavam slogans. A
diferenca é que cada contingente do BRABAT utilizou um slogan
diferente (0 20° Contingente utilizou o “Tudo pela Paz”, o 21°
Contingente o “Sempre pela Paz”, o 22° Contingente o “Tudo por Um
Ideal” e o 23° Contingente o “Guerreiros da Paz”, por exemplo), ja
a BRAENGCOY, a partir de seu 19° Contingente passou a utilizar o

slogan “Construimos a Paz” para todos os contingentes.

Com relacdo aos recursos humanos, as vagas de G10 e de
um auxiliar da célula de comunicacao social do BRABAT eram
preenchidas por militares indicados pelo CCOMSEx. Uma outra vaga
de adjunto era preenchida por indicacao da Marinha do Brasil (cujo a
principal missdo era apoiar a atividade do navio logistico) e as outras
a cargo do Comando Militar de Area contribuinte com tropa para a
missao. Ja na BRAENGCOY, o DEC era o responsavel pela selecao dos
voluntérios para compor a Companhia (BRASIL, 2016a).

As trés tabelas a seguir revelam os efetivos® das células de
comunicagao social de diferentes contingentes tanto do BRABAT,

quanto da BRAENGCOY e os contingentes que utilizaram oficiais

®Devido a dificuldade de obtencao de dados consolidados, as informacoes apresentadas
sobre os efetivos das células de comunicagdo social referem-se apenas aos tltimos
sete contingentes do BRABAT e da BRAENGCOY.
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Oficiais QCO especialistas em Comunicagao Social por Contingente
Brasileiro.

Oficiais QCO especialistas em

Contingente Comunicag¢ao Social :
15° 1° Tenente (BRAENGCOY) 1
17 Capitao QCO (BRAENGCOY) 1
19° Major QCO e Capitao QCO (BRAENGCOY) 2
20° Capitao QCO (BRAENGCOY) 1
910 1° Tenente QCO (BRAENGCOY) / 9
1° Tenente QCO (BRABAT)
990 1° Tenente QCO (BRAENGCOY) / Capitdo 9
QCO (BRABAT)
930 Capitao QCO (BRAENGCQOY) / 3
Major QCO e 1° Tenente QCO (BRABAT)
. Total
C thal. ! 2 Majores / 5 Capitaes / 5 Tenentes geral:
ontingentes 12

Tabela 3: Efetivos de Oficiais do QCO especialistas em Comunica¢do Social por
contingente brasileiro.

do Quadro Complementar de Oficiais® (QCO) especialistas em

comunicagao social.

Segundo Alexandre de Paulo, jornalista e reporter fotografico da
Folha Metropolitana e do Jornal Metré News (Sdo Paulo - SP), que
esteve no Haiti em 2005 e 2014:

°0s oficiais do QCO sdo formados em estabelecimentos de ensino superior civis, em
diversas especialidades importantes para o Exército Brasileiro e ao prestar concurso
publico, serem aprovados e classificados dentro do niimero de vagas estabelecidos,
cursam a Escola de Formacao Complementar do Exército, sediada na Cidade de
Salvador (BA). As areas e a quantidade de vagas para cada area sdo definidas
segundo estudos do Estado-Maior do Exército e podem ser diferentes de concurso
para concurso.
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Ter um profissional de comunicacdo social na fileira do Exército
¢ importantissimo para fazer essa interface, para poder traduzir
0 universo de vocés [militares] para nés com conhecimento de
causa, conhecendo nossas demandas, as nossas dificuldades.
Esse trabalho, essa parceria que nés realizamos nas reportagens
que fazemos juntos com vocés deixa o material muito melhor,
muito melhor apurado, muito mais refinado, fazendo com que a
gente consiga traduzir de fato o que acontece nas missdes numa
linguagem clara, objetiva e que pode transmitir emocao e verdade

naquilo que a gente reporta (DE PAULO, 2015).

5. ANALISE

Partindo da definicdo da abordagem do presente artigo, foram
expostos documentos da ONU, do MD e do Exército Brasileiro, além
de publicagdes de diferentes autores e entrevistas que revelam a
importancia dada a comunica¢do social como facilitadora das

operagoes militares e dos processos de paz.

Para formar uma opinido publica favoravel o trabalho dos
jornalistas e os meio de comunicagao tem papel fundamental.
Nesse sentido, podemos perceber que ha uma relagdo de triplice
cooperacdo e efeito entre as possiveis atividades exercidas pelos
militares, as células de comunicacao social desdobradas no terreno

e a midia/jornalistas.

No que tange a relacdes publicas, vale destacar que ela pode
ser melhor trabalhada no sentido de cooperar com as atividades
diplomaticas. As relagdes publicas podem buscar entendimentos
institucionais necessarios, por intermédio de eventos, apresentagoes
e visitas as instalagdes, por exemplo, para melhorar cada vez mais
a imagem das tropas brasileiras, e por consequéncia do Brasil, no

cenirio internacional.
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Relacao de Triplice Cooperagao e Efeito

Possiveis Atividades

oos Células de
Exercicios pelos

Comunicag¢ao Social Stk Jomelbies

Militares

Recebe a matéria pri-
ma para a confeccdo
da noticia.

Cria oportunidades de : Recebe a noticia

divulgacio. pronta.
Profissionaliza e hu- - Recebe informagoes
e © ikt sobre a atuagdo dos

militares, interesses

Fornece a noticia T

Seguranca pronta. (como morte,
Trabalhos de Fornece informagoes catastrofes, sexo,
Engenharia sobre a atuagio dos conflito, dinheiro.
Logistica militares, interesses B gengromdade,

do ser humano (como ~sofrimento e até
CIMIC morte, catastrofes, personalidades através
Apoio 3 Acio sexo, conflito, di- do engajamento social)
Humanitria nheiro, generosidade, : e dados estatisticos.

sofrimento e até per-
sonalidades através do
engajamento social) e
dados estatisticos.

Recebe ajuda para
construir uma

noticia (entrevistas,
imagens, depoimentos,
Fornece ajuda para facilidades logisticas,
construir uma noticia | etc.).

(entrevistas, imagens,
depoimentos, facilida-
des logisticas, etc.).

v v
- . Divulga/vende a

Fornece a matéria Recebe exposicao ——

prima para a midiatica do trabalho R

confeccio da da tropa (que pode ser L OrNece exposi¢ao mi-

noticia. positiva e expontanea). diatica (que pode ser

positiva e expontanea).

Quebra a barreira e criam entendimento entre jornalistas e a institui¢ao.

Possibilita a formagao da opinido puablica local e internacional.

Pode fortalecer a imagem nao s6 das instituicoes desdobradas no terreno,
mas também do jornalista e da instituicdo midiatica a qual pertence.

Figura 2: Relagdo de cooperacdo e efeito entre atividades militares, comunicagao
social e a midia/jornalistas.
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Os militares que participam de operacdes internacionais
representam nao s o Exército, mas também o Brasil (BRASIL, 2005).
Indo ao encontro desta afirmativa, o Sr. Fernando de Mello Vidal,

embaixador do Brasil no Haiti, em 2015, afirmou que:

Todos nds estamos de olho em vocés [militares brasileiros]. O mundo
inteiro esta de olho no Haiti...isso quer dizer que o mundo inteiro
estd de olho no 22° Contingente, que tem essa responsabilidade
enorme de manter a paz, a estabilidade e a tranquilidade nesse dia
das eleigdes... Vocés sao os verdadeiros embaixadores do Brasil aqui

no Haiti (BRASIL, 2015c¢).

2

A vpartir das informacdes no artigo é possivel perceber que
a comunicacao permeia todos os niveis de uma operagdo de paz.
Desde o nivel estratégico (Comité de Informagao da Assembléia
Geral da ONU) e DPI, passando pelo operacional (CPIO) e, por fim,
o tatico (MPIO e as células de comunicacao social das organizagoes
militares). Porém, é possivel perceber que falta uma integragao e
coordenacao maior entre o CPIO, MPIO e as células de comunicacdo
social das organizag¢oes militares. Em 2014, por exemplo, o CPIO
ndo apresentou nenhum plano de comunicacdo social que orientasse
os trabalhos e ndo se interessou pelas operagdes militares realizadas
(BRASIL, 2014c).A divulgacdo das operacdes poderiam evitar

transtornos e obter o apoio da opinido publica.

Em agosto de 2015, por exemplo, o BRABAT realizou a “Operagao
Jibéia”, que envolveu 67 viaturas (inclusive blindadas) e 328
militares e teve o objetivo de ser uma grande operacao presenca
e de demonstracio de forca antes da divulgacao dos resultados das
eleicoes, para evitar manifestacoes violentas e mortes. Apesar da
operagao ter sido determinada pela MINUSTAH, o CPIO ndo realizou
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nenhum tipo de informacao a populacao, seja por intermédio de sua
radio ou de outros meios de comunica¢do, uma vez que todo o contato
com os meios de comunicacdo haitianos eram de responsabilidades do
CPIO. Como resultado, varios haitianos perguntaram, preocupados,

se a tropa brasileira estava saindo do Haiti.

Este ndo foi um fato isolado. Ao analisar o site oficial da
MINUSTAH, é possivel perceber que a divulgacao do contingente
militar foi deficiente. Na secdo de noticias do site, a veiculacio
de noticias sobre a atuagdo dos militares, especialmente sobre as
operagoes, € inexistente se comparado ao universo total de noticias
veiculadas (UN, 2017e).

Mesmo com a falta de interesse do CPIO em divulgar as atividades
militares, as Forcas Armadas do Brasil, especialmente o Exército
sairam fortalecidas da Missdo. Reflexo disso foram os depoimentos
de personalidades brasileiras, para a tropa no Haiti, como forma de
incentivo (BRASIL, 2014b). Tal fato, também, pode ser percebido
nas declara¢des do coordenador-residente do sistema ONU no Brasil

(Niky Fabiancic), explicitada na introducao do presente trabalho.

Com relacdo aos militares empregados na comunicacdo social
das OM brasileiras no Haiti, apesar de toda a relevancia que a
comunicagao social ganhou nos dltimos anos, o Exército Brasileiro
ainda utiliza pouca mao de obra de militares do QCO com formacao
universitaria especifica de comunicacdo social - o que tende a gerar

perda de qualidade no trabalho desenvolvido.

Dos 26 Contingentes Brasileiros apenas sete dispunham de
militares do Quadro Complementar de Oficiais especialistas em
comunica¢ao social. Os primeiros 14 contingentes nao contaram

com nenhum QCO de comunicacdo social e até oficiais e sargentos
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temporarios sem formacao universitaria especifica de comunicacao

social integraram as segoes.

Com relacdo a vertente de Relagoes Publicas, ao relacionar-se com
os mais diversos publicos, inclusive autoridades, ela atua de forma
a buscar entendimentos institucionais necessarios para produzir a
melhor imagem da tropa brasileira no cenario internacional, tendo
papel importante na diplomacia do pais. Ja a Assessoria de Imprensa,
ao atuar pro-ativamente, atender e acompanhar jornalistas, tem a
capacidade de pautar positivamente a imprensa, dirimir problemas e
formar uma opiniao publica favoravel. E a Divulgacao Institucional,
além de divulgar, registra os acontecimentos da atuacao da tropa
brasileira - tal fato pode ser comprovado por intermédio das matérias,
informativos, revistas, livros, postagens em midias sociais, fotos e

videos produzidos.

Porém, a atuagdo da comunicacdo social foi dificultada pela
utilizagdo de slogans diferentes para cada contingente do BRABAT.
Nao é possivel enraizar um slogan, uma comunica¢ao na mente do
publico se este slogan muda a cada seis meses. Até a memorizacao
do slogan tnico da BRAENGCOY competia com a utilizacdo de todos

os outros slogans.

6. CONCLUSAO

O caminho percorrido por este trabalho partiu do geral para o
especifico, iniciando pela relevancia da comunicagao social para as
operagoes de paz, passando pela comunicagao social na MINUSTAH
e a experiéncia brasileira, chegando a anilise das informacdes
apresentadas e, finalmente, a presente conclusio com algumas
recomendacdes para o melhor aproveitamento da comunicacdo

social como ferramenta facilitadora da paz.
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A comunicagao social, enquanto formadora da opiniao publica,
deve ser considerada como fator do processo decisorio dentro
de operacdes militares. Para isso, ha a necessidade dos esfor¢os
comunicacionais serem coordenados entre os diversos niveis
(seja ele politico, estratégico, operacional ou tatico) e entre as
possiveis dimensdes (civil, militar e policial) de uma missao, pois
o que é divulgado pode ter um impacto positivo ou negativo no
proprio processo de paz. Nesse sentido, escritérios como o CPIO
devem elaborar e divulgar documentos que orientem os trabalhos
da comunicagao social dos niveis operacional e titico de uma
missao, definindo responsabilidades, procedimentos e restri¢oes,

por exemplo.

,

E necessario, também, que as células de comunicagao social
tenham um relacionamento melhor com o CPIO e outros niveis de
comunica¢ao social de uma determinada missdo. Todos os niveis
precisam entender a necessidade de se divulgar as operagdes como
forma de informar a populacao local, prestar contas do trabalho
executado pelos militares, evitar boatos e mal-entendidos e conquistar
0 apoio para a missao em si. Esta aproximacao pode ser realizada por

intermédio de eventos sociais, por exemplo.

Procurando evitar a falta de informacdo e a opinido publica
contraria a participacdo brasileira em missoes de paz, é interessante
que o CCOMSEx também forneca diretrizes que orientem a atuagdo
da comunicacdo social das organizagdes militares desdobradas em
uma determinada missdao em func¢io de cada puablico de interesse.
Para o publico local do pais onde ocorre a missao e o publico
internacional, por exemplo, é preciso que a mensagem a ser
transmitida foque sempre a busca pela paz pelos militares brasileiros

(respeitando as nagdes, seus povos, os direitos humanos e as leis) e
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os resultados obtidos. Ja para a sociedade brasileira, além da questao
da colaboragdo para a paz, é preciso que a comunicacdo associe as
atividades realizadas com algum legado que ficara para o Exército e
para o pais, como o intercambio profissional, adestramento, projecao
de poder e dissuasdo. E preciso entender que diferentes publicos
podem apresentar diferentes caracteristicas e anseios e, por isso,
deve-se comunicar de forma adequada com cada um deles. para

conquistar sua confianca e apoio.

Uma apresentacdo para militares com funcoes chave de uma
determinada missdao sobre a importancia da comunicacdo social
e como a célula de com soc pretende trabalhar pode conquistar o
publico interno e gerar os entendimentos necessarios para a execucao

de um trabalho adequado.

Os comandantes militares também devem estar cientes da
importancia das atividades e do comportamento dos militares no
contexto diplomatico e por isso as células de comunicagao social
devem buscar trabalhar as atividades de rela¢des publicas como
potencializadoras da diplomacia. As células de comunicacio
social podem buscar um relacionamento mais aproximado com
a embaixada brasileira e promover eventos em conjunto e com o
propdsito de estreitar lagos entre o Brasil e o pais sede da missao,
buscar apoio para missdo e cooperar para o cumprimento de outros

objetivos diplomaticos.

Em funcdo da distancia dos familiares, das atividades e do
confinamento, a motivacdo da tropa deve ser sempre trabalhada -
de preferéncia em conjunto (comandantes, células de comunicagao
social, DOAI, psicélogo, capeldo e outros militares que porventura
apresentem uma lideranca positiva sobre a tropa. Atividades como

o envio de videos de familiares em datas especiais, a campanha
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“Sou 22” do BRABAT 22, a gravacao de mensagens de incentivo por
personalidades ou qualquer outra agao criativa e motivadora devem

ser implementadas.

Com relagdo aos recursos humanos, A criagdo do Quadro
Complementar de Oficiais veio a acarretar um melhor aproveitamento
do material humano do Exército e, por consequéncia, um
incremento no profissionalismo da Instituicao. Oficiais do Quadro
Complementar com formacao académica e experiéncia profissional
em comunicacdo social devem ser mais utilizados para que as
oportunidades comunicacionais sejam potencializadas e as possiveis

crises dirimidas sem comprometer a missdo.

O atendimento as necessidades complementares em pessoal
de nivel superior, com o aproveitamento de oficiais [...] vem
acarretando crescentes prejuizos a atividades-fim da Forca. Com
o objetivo de se obter um melhor aproveitamento dos efetivos,
preservando-se os Quadros existentes, em especial aqueles de
natureza combatente, conclui-se pela necessidade imprescindivel
de se criar, neste Ministério, um Quadro Complementar de
Oficiais que, integrado por pessoal habilitado em distintas areas
do conhecimento do interesse do Exército, elimine a deficiéncia
acima assinalada”...”criando 0 Quadro Complementar de Oficiais do
Exército (QCO), configurara medida da mais alta conveniéncia para
o prosseguimento dos programas de modernizagdo administrativa,
ora conduzidos por este ministério, bem como para uma constante
ampliacao dos padroes de adestramento e operacionalidade da

Forca Terrestre. (BRASIL, 19868).

A atuacao dos militares do QCO de comunicacdo social aumenta
o grau de profissionalismo, gera credibilidade, transparéncia,

coeréncia, rapidez nas respostas, dinamismo, pré-atividade, além de
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preservar e fortalecer a imagem das instituicoes envolvidas, sabendo
equilibrar todos estes fatores com a confidencialidade, a fim de

proteger as operagdes e 0s processos diplomaticos.

No que concerne aos produtos comunicacionais, deve-se produzir
matérias, publicacdes (como livros e revistas), videos e fotos nao
s6 como divulgacdo, mas também como registro histérico. E como
tal, toda a producao da comunicacao social deve ser armazenada e
transmitida aos escaldes superiores - no caso do Exército Brasileiro
ao CCOMSEx.

E importantissimo buscar a unidade comunicacional durante todo
o periodo de uma determinada missdo. Falando, especificamente, da
MINUSTAH, os anos passaram, contingentes mudaram, os militares
foram substituidos, mas a tropa continuou a ser brasileira e a Missao
a mesma. E fundamental a criacdo e utilizacio de um tnico slogan,
que deve ser repetido sempre que possivel - em todos os produtos

comunicacionais, discursos, eventos, etc.

Por fim, a comunicagdo pode facilitar a aceitagdo das tropas, a
seguranca das atividades civis, as operagoes militares, a formacao de
uma opinido publica favoravel e, por consequéncia, o cumprimento
dos objetivos da missdo. A comunicacdao social torna-se, entdo,
fundamental como facilitadora da paz, mas é preciso profissionalismo,
utilizar pessoal especializado, unidade comunicacional, definir
responsabilidades e procedimentos em todos os niveis, atentar para
o relacionamento com os diferentes puablicos e confeccionar produtos
que divulguem a missao (de maneira especifica, com a mensagem

correta para cada publico) e que registrem a historia.
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