Sistema Interamericano
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“Precisamos de uma renovada vontade politica dos
paises membros para caminharmos no sentido de
uma OEA mais eficaz, com uma agenda focalizada,
com prioridades consensuais, mais participativa e
aberta a sociedade civil e ao setor privado. Convoco-
os hoje para reforcar esta Organizagdo e fazé-la
ocupar o lugar que |Ihe cabe como principal foro
hemisférico.”

José Miguel Insulza - Secretario-Geral da OEA — Maio 2005

Resumo: O trabalho apresenta e descreve o Sistema Interamericano, com
seus antecedentes histéricos e estrutura, ampliando as informagdes sobre a
Organizacdo dos Estados Americanos, o6rgao central do Sistema e seus
organismos constitutivos.

O Sistema Interamericano é a mais antiga organizagdo multilateral de
cooperagao regional do mundo e surgiu como forma de atender as exigéncias
politicas, econdmicas, sociais e militares da Nacbes que integram nosso
hemisfério. Compreende o conjunto de organizagdes e agéncias, bem como os
principios, objetivos, tratados e demais instrumentos legais empregados para
atender as necessidades dos paises americanos.

Os Estados americanos permanecem unidos por um compromisso
internacional de suas vontades soberanas, fundamentado em seus antecedentes
histdricos, nos interesses reciprocos e no reconhecimento de objetivos comuns de
Solidariedade, Desenvolvimento e Seguranca.

ANTECEDENTES:

Em junho de 1826, Simon Bolivar reuniu o Congresso das Nacbes da
América Hispanica, na cidade do Panama. O Libertador alimentava um sonho de
unir em um soO destino os Estados que surgiam na América e que tinham em
comum um mesmo nucleo geohistérico. Seu objetivo era criar uma associagao de
Estados que estariam unidos para se defender do Reino Espanhol, que tentava
recuperar suas colénias. Neste Congresso foram estabelecidos principios
importantes que congregavam as Nacdes de lgualdade Juridica dos Estados,
Defesa Coletiva, Manutencdo da Paz, Preservacao da Independéncia dos
Estados, Abolicao da Escravidao e Luta contra o Colonialismo.

" Advogada, professora, ex-membro da Junta Interamericana de Defesa, Assessora do Centro de Estudos
Estratégicos da Escola Superior de Guerra
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Contudo, no final do século XIX, os conflitos continuavam a surgir entre as
jovens nagbes americanas e os lagos de unido que foram sonhados
materializavam-se na desunido entre os Estados.

Para por fim aos conflitos, os Estados Americanos reuniram-se na |
Conferéncia de Internacional Americana, na cidade de Washington DC, em
outubro de 1889, com a participacao de Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguai, Uruguai e Venezuela, oportunidade em que foi criada a
Unido Internacional das Republicas Americanas e um Escritorio Comercial das
Republicas Americanas.

Em 1910, foi inaugurado em Washington DC a Casa das Américas, que
marcaria, definitivamente a presenca dos Estados Americanos na capital
estadunidense. Este palacio passou a ser a sede da Unido Panamericana, que
substituiu a antiga Unido Internacional, e passou a representar os interesses dos
Estados que compunham o Continente Americano.

As reunides entre os paises vieram aperfeicoando e ampliando a
cooperagao e a paz no hemisfério e, em 1936, novo passo foi dado por meio da
Conferéncia de Buenos Aires. No evento foi assinada a Declaragcédo dos Principios
de Solidariedade e Cooperagao Interamericana que tinha por fundamento a
Democracia, como principio e a Republica, como fim; o respeito mutuo dos
direitos de soberania, independéncia e livre desenvolvimento; a igualdade juridica
entre os Estados; a condenagao a toda e qualquer forma de intervencao nos
assuntos internos e externos dos paises; a proscricdo de toda e qualquer forma
de aquisi¢do e conquista territorial; a obrigagdo de resolver pacificamente todas
as diferengas surgidas entre as partes e, ainda, a obrigagédo de realizar consultas
reciprocas, em caso de ameaca de conflitos, dentro e fora das Américas.

Em 1945, tendo como pano de fundo a Il Guerra Mundial, foi realizada no
México, a Conferéncia Internacional sobre os Problemas da Guerra e da Paz, que
deu origem a Ata de Chapultepec. Este documento tornou-se o nascedouro do
futuro Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, assinado no Rio de
Janeiro, em 1947, e que surgiu como forma de dotar os Estados Americanos de
um instrumento de Seguranga Coletiva.

A Conferéncia de Bogota, de 1948, estabeleceu a carta constitutiva de uma
associagao de paises, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que reuniu
21 nagbes da América: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Estados Unidos, Uruguai e
Venezuela.

Ao longo do tempo, outros paises vieram se juntar ao grupo: Barbados e
Trinidad e Tobago, em 1967; Jamaica, em 1969; Granada, em 1975; Dominica e
Santa Lucia, em 1979; Suriname, em 1977; Antigua e Bermuda e San Vicente e
Granadinas, em 1981; Republica das Bahamas, em 1982; Saint Kitts e Nevis, em
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1984; Canada, em 1989; Belize e Guiana, em 1991, totalizando, nos dias de hoje,
os 35 paises membros.

A segunda metade do século passado permitiu que o Sistema
estabelecesse marcos importantes para sua consolidagdo, tais como: o
Fortalecimento da Democracia, a Prote¢cao dos Direitos Humanos, a Promocéao da
Paz e da Seguranca do Hemisfério, o Fomento do Comércio e a Luta contra os
problemas causados pela pobreza, o narcotrafico, a corrupgao e o terrorismo.

Nesse retrospecto que fazemos, parece-nos importante destacar o ano de
1962, que marcou a exclusdao de Cuba do Sistema Interamericano, por violagao
aos principios democraticos, mantendo o pais como membro da OEA, porém sem
direito a voto.

A OEA veio, ao longo do tempo, firmando sua posi¢cdo como érgéao central
do Sistema. O ano de 1994 marcou a realizagao da Primeira Reunido dos Chefes
de Estado e de Governo americanos, realizada na cidade de Miami, USA,
oportunidade em que foi reforgado o papel da Organizagao na consolidagao dos
valores democraticos e de suas instituicbes. O Terceiro encontro, realizado na
cidade de Quebec, Canada, em 11 de setembro de 2001, também merece
destaque pois, coincidindo com o atentado terrorista contra os Estados Unidos,
marcou a assinatura da Carta Democratica Interamericana.

ESTRUTURA DO SISTEMA INTERAMERICANO

O Sistema Interamericano esta conformado pelos governos dos Estados
membros, a OEA e seus instrumentos juridicos, as reunides e cupulas realizadas
e suas decisdes e pelos representantes permanentes dos Estados junto a
Organizacgao, traduzindo por suas opinides e votos a vontade das Nacgbes e
conferindo ao Sistema o respaldo que requer.

A caracteristica mais importante do Sistema é que suas agdes e as
recomendacgdes adotadas nao sido impostas por ato de forga, mas — ao contrario,
sao aceitas voluntariamente pelas Nagdes e, em caso de descumprimento, sdo
aplicadas sangodes, também aprovadas em conjunto pelos Estados.

Os objetivos fundamentais da OEA poderiam ser resumidos em: consolidar
a paz e a seguranca no Hemisfério; promover e consolidar as democracias
representativas na regiao, respeitando a politica de nao intervengao; assegurar a
composicado pacifica das disputas entre os paises membros; buscar o acordo
entre os Estados para a solugao de problemas politicos, juridicos e econdmicos e,
em caso de agressao e promover, através de uma cooperagao ativa, o
desenvolvimento econdémico, social e cultural dos Estado membros.

Ao referirmos como integrantes do Sistema os acordos e tratados firmados
entre os Estados, seria importante ressaltar o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca e o Pacto de Bogota. O TIAR, apds a Guerra das Malvinas
(margo de 1982) mostrou ser um instrumento simbdlico e pouco efetivo, embora
tenha sido invocado mais recentemente pelo governo brasileiro, em 2001, por
ocasiao do atentado terrorista contra os Estados Unidos. Quanto ao Tratado de
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Solucado Pacifica dos Conflitos, também conhecido como Pacto de Bogota,
firmado em 1951, nunca foi aplicado.

E, ainda, importante destacar a Carta Democratica Interamericana, que
reflete a vontade politica das Nagdes americanas de comprometerem-se com a
democracia. O documento define, pela primeira vez, os elementos considerados
essenciais aos regimes democraticos (art. 3°); responde, diretamente, a um
mandato dos presidentes e primeiros-ministros americanos de melhorar a
capacidade de resposta a situagbes que ameacem a democracia; estabelece
procedimentos que devem ser seguidos, ndo somente diante de ameacgas, mas
também frente a situacbes extremas, como no caso de um golpe de estado,
quando a democracia se encontre em perigo e destaca formas para o
fortalecimento e promocao dos valores democraticos em nosso Hemisfério.

A Carta foi formalmente aplicada, pela primeira vez, em abril de 2002,
quando a OEA condenou a “alteracdo da ordem constitucional” que depbs o
Presidente da Venezuela, Hugo Chavez. Em agosto do mesmo ano, ainda no
caso venezuelano, o Conselho Permanente da Organizagéo reiterou a disposigéao
da OEA de “fornecer o0 apoio e a ajuda necessaria para a realizagdo do processo
de dialogo e a consolidag&do do processo democratico.”

Voltando aos demais integrantes do Sistema Interamericano, vamos
aprofundar um pouco o exame sobre a estrutura da Organizacdo dos Estados
Americanos e seus 6rgaos constitutivos.

A OEA tem sua existéncia voltada para fomentar a solidariedade e
fortalecer a colaboragao entre os Estados membros. Seu objetivo € garantir a paz
e a seguranga no continente, consolidando a democracia, prevenindo os conflitos
e procurando uma solucédo para os problemas do Hemisfério, permitindo, desta
forma, o desenvolvimento da regido, a erradicagdo da pobreza e respeitando os
direitos fundamentais da pessoa humana.

Reconhece que os Estados americanos tem o direito de desenvolver
livremente sua vida cultural, politica e econémica, sob a égide da integridade e
independéncia das Nagdes, respeitada a dignidade dos povos.

O Art. 9° da Carta da OEA prevé que seus membros sao juridicamente
iguais, desfrutando de plena igualdade de direito e obrigagdes, inexistindo nela o
direito a veto. Esses direitos ndo dependem do poder de que dispbe o Estado
para assegurar seu exercicio, mas somente pelo simples fato de sua existéncia
como entidade, sob o marco do direito internacional.

A Carta dispbe, ainda, que nenhum Estado podera intervir, direta ou
indiretamente, nos assuntos de outro, ou aplicar qualquer medida para forgar sua
vontade soberana, respeitado o principio de que o territério nacional é inviolavel, e
toda a agressao contra a integridade territorial, soberania ou independéncia
politica de uma Nagao sera considerada como ato de agressao contra os demais
integrantes do Hemisfério. A solugcao para as controvérsias que surgirem entre os
Estados membros devera ser buscada por meio da negociagédo, da mediagao ou
da conciliagdo, tal como visto na questao entre Peru e Equador.

164



A Organizagéao esta estruturada da seguinte forma:

Assembléia Geral — trata-se do o6rgado superior da Organizagcdo e €
integrado pelos Ministros de Relagbdes Exteriores dos paises membros, que
se reunem, no minimo, uma vez por ano. Compete a Assembléia Geral
decidir sobre politicas, estrutura e fungdes da OEA, ampliar a cooperacao
com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e aprovar o orgamento e o
temario anual da Agenda de Trabalho.

Secretaria-Geral — tem sede na cidade de Washington DC, na Casa das
Américas. E presidida pelo Secretario-Geral, eleito pela Assembléia para
um mandato de 5 anos e que podera participar das reunides da
Organizagdo, com voz e sem voto. Atua como promotor da relagdes
econdmicas, sociais, juridicas, educacionais, cientificas e culturais entre os
Estados, promovendo o dialogo, como verdadeiro porta-voz das Ameéricas.
Conselho Permanente — integrado pelos representantes de cada um dos
paises membros, também tem sede na cidade de Washington DC. A
Presidéncia do Conselho ¢é exercida, sucessivamente, pelos
representantes dos Estados, em ordem alfabética dos respectivos paises,
em espanhol, e a Vice-Presidéncia, de igual maneira, na ordem inversa.
Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral — busca
promover a cooperagao entre os Estados americanos, de modo a ampliar o
didlogo politico e técnico entre as Nagdes e eliminar a pobreza critica da
regido. A cooperagao voltada para o desenvolvimento para a Organizagao
prioriza algumas areas como saude, nutricdo, emprego, educagao e ciéncia
e tecnologia.

Comité Juridico Interamericano — serve de corpo consultivo da organizagéo
em assuntos juridicos. Esta integrado por onze juristas nacionais dos
Estados Membros, eleitos para mandatos de 4 anos, tem sede na cidade
do Rio de Janeiro.

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos — tem como fundamento a
Declaragao Interamericana de Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José, que foi aprovada em fevereiro de 1969. O documento
sofreu marcada influéncia da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), contudo, contempla alguns que n&o estdo previstos na DUDH,
como o direito a previdéncia, ao acesso a Justi¢a, a proibigdo da priséo
civil por divida e a proibicdo de organizagdo de tribunais de excegéo. A
Comissao atua no exame de peticdes individuais de pessoas que alegam
ter sofrido violacbes aos direitos humanos por parte dos Estados
americanos, e pode encaminhar o caso a apreciagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com sede na cidade de San José,
Costa Rica, cujas decisdes tem efeito vinculante.

Possui organismos especializados com atribuicbes especificas em

assuntos técnicos de interesse comum como a Saude, o cuidado com a Crianca,
o Indio, as Mulheres e a Cooperagao para a Agricultura.

Sua estrutura contempla, ainda, outros organismos entre os quais

poderiamos destacar: a Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de
Drogas (CICAD), o Comité Interamericano contra o Terrorismo (CICTE), a
Comissdo para a Reducdo dos Desastres Naturais (CIRDN) e a Junta
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Interamericana de Defesa (JID), que tem a missao de apoiar a Assembléia Geral,
a Reuniao dos Ministros de Relagdes Exteriores e o Conselho Permanente em
assuntos de carater militar.

CONCLUSAO

Os paises signatarios da Carta da OEA passaram a constituir o Sistema

Interamericano, que possui propdsitos e politicas comuns aos Estados Membros e
que tem por Principios Basicos a Soberania, a Seguranca, a Paz, o Bem Estar, a
Igualdade e a Liberdade entre eles.

Entre os propdsitos que unem os Estados Americanos € possivel

identificar:

Garantir a paz e a seguranga continentais;

Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio
da nao-intervencao;

Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solugao
pacifica das controvérsias que surjam entre seus membros;

Organizar a agao solidaria destes em caso de agresséo;

Procurar a solugdo dos problemas politicos, juridicos e econémicos que
surgirem entre os Estados membros;

Promover, por meio da agéo cooperativa, seu desenvolvimento econémico,
social e cultural;

Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno
desenvolvimento democratico dos povos do Hemisfério; e

Alcangar uma efetiva limitagdo de armamentos convencionais que permita
dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimento econémico-social
dos Estados membros.

Na busca ao alcance de seus objetivos, a OEA estabelece
principios gerais que s&o reafirmados pelos Estados que
integram o Sistema, e que podem ser resumidos como:

Reconhecimento do direito internacional como balizador da norma de
conduta dos Estados em suas relagdes reciprocas;

A ordem internacional estara baseada no respeito a personalidade,
soberania e independéncia dos Estados e no cumprimento fiel das
obrigacdbes emanadas dos tratados e de outras fontes do direito
internacional;

As relacdes dos Estados entre si estarao baseada na boa-fé;

A solidariedade dos Estados americanos obriga a organizagao politica dos
mesmos, com base no exercicio efetivo da democracia representativa;
Todo Estado tem o direito de escolher, sem ingeréncias externas, seu
sistema politico, econbmico e social, bem como de organizar-se da
maneira que mais |Ihe convenha, e tem o dever de n&o intervir nos
assuntos de outro Estado;

A eliminacdo da pobreza critica é parte essencial da promocg¢ao da
democracia representativa e constitui responsabilidade comum dos
Estados americanos;
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e Os Estados americanos condenam a guerra de agressao, reconhecendo
que a vitéria ndo da direitos;

e A agressao a um Estado americano constitui uma agressdo a todos os
demais Estados americanos;

e As controvérsias que surgirem entre dois ou mais Estados americanos,
deverao ser resolvidas por meio de processos pacificos;

e A seguranga e a justica social sdo bases de uma paz duradoura;

e A cooperacdo econdbmica € essencial para o bem-estar e para a
prosperidade comum dos povos do Continente;

e Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa
humana, sem fazer distingao de raca, nacionalidade, credo ou sexo;

e A unidade espiritual do Continente baseia-se no respeito a personalidade
cultural dos paises americanos;

e A educagao dos povos deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz.

Criticas sao feitas a atuagdo da Organizagdo, que muitos consideram
pouco efetiva e com resultados discretos e pouco praticos. Contudo, o Sistema
Interamericano vem amadurecendo. Ac¢des concretas, como a celebragdo de
acordos e convengdes, buscam consolidar na regido condutas voltadas para o
fortalecimento dos governos democraticos, a ampliagdo de medidas de confianca
entre os paises, a reducdo da corrup¢do e da criminalidade, quer ligada ao
narcotrafico, ao trafico de armas e, também aos delitos transnacionais. As
missbes de desminagem nas Américas Central e do Sul, as comissbes para
fiscalizacdo de processos eleitorais e da conduta dos governos e os relatorios
periddicos sobre a situacdo dos direitos humanos no hemisfério sdo exemplos de
acdes concretas da Organizagdo dos Estados Americanos na busca de seus
principios basicos.

A busca de um papel mais efetivo da Organizagdo na vida das pessoas
tem sido objeto de interesse e de agbes por parte dos Estados. A assinatura da
Carta Democratica representou um passo significativo na histéria americana.
Caberia citar um trecho do discurso de posse do Secretario-Geral José Miguel
Insulza, em maio passado que reflete essa preocupacdo: “A democracia requer
eleicdes livres e exige vivéncia das liberdades classicas, mas também demanda
uma vocacao irrenunciavel para promover a cidadania plena, que goze dos mais
amplos direitos civis, sociais e culturais. Declaramos, no primeiro artigo da Carta,
que os povos das Américas tém direito & democracia. E nosso dever garantir esse
direito, respeitando os direitos democréticos de todos os cidadédos e velando
sempre pela plena vigéncia do Estado de Direito”, contudo, necessario se faz que
a Organizagao possua ferramentas que permitam a tomada de atitudes mais
efetivas, de modo a prevenir e reagir a qualquer atitude que leve a ruptura da
ordem institucional.

Outro tema que tem merecido destaque na regidao refere aos direitos
humanos, ai também ressaltando a aprovacao da Declaragao Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, que assegurara aquelas populagdes a cidadania
cultural, que permita reconhecer o direito a diferenca.

Os Estados que integram a OEA permanecem ampliando a cooperagao
entre si. Os Chefes de Estado e de Governo americanos tem intensificado a
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realizacao de reunides periddicas, em que novos desafios politicos, econbmicos e
de desenvolvimento social sdo, gradualmente, propostos para o Hemisfério. A
reunides desses governantes vem conferindo a OEA um papel protagdnico,
sempre voltado para a busca do desenvolvimento integral dos povos da regido. A
quarta Cupula das Américas, que sera realizada em novembro proximo, na cidade
de Mar del Plata, tem como lema a criagcao de trabalho para enfrentar a pobreza e
fortalecer a governabilidade democratica.

O desafio proposto para a Organizacao e conferir a ela uma visdo que seja
comum a todos os povos do hemisfério e que permita garantir a seguranga do
continente, o fortalecimento das democracias nos Estados membros e a
consolidagdo do desenvolvimento regional, passando a fazer parte do dia-a-dia
dos povos das Américas.

Bibliografia:
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