Reforma das Nagoes Unidas

Achilles Zaluar, Conselheiro MRE
1 - Reforma do Conselho de Segurancga

O Brasil avalia que o processo de reforma do Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas alcancou nivel de dinamismo e
maturagcdo sem precedentes, conforme evidenciado nas
manifestacdes sobre o tema na corrente Assembléia Geral. Os
recentes debates sobre a revitalizacdo e fortalecimento da
Organizacao das Nac¢des Unidas, em geral, e a reforma do CSNU,
especificamente, demonstraram que prevalece na comunidade
internacional o sentimento de que é chegada a hora de corrigir os
deficits de representatividade, legitimidade e eficacia do 6rgdo, com
o ingresso de novos membros permanentes e ndo-permanentes.
Como lembrou o Secretario Geral Kofi Annan, encontramo-nos em
uma encruzilhada histérica, ndo menos decisiva que a de 1945.

Essa percepcéo, refletida no resumo que fez o Presidente da
59° AGNU - o Ministro Jean Ping do Gabao - dos debates sobre o
tema, converge com a apreciagao do Brasil, e de varios de nossos
parceiros, quanto a existéncia de uma oportunidade histérica que a
comunidade internacional ndo pode desperdigar. O Brasil tem atuado
com determinagado e sentido de urgéncia, ciente de que nao
podemos nos furtar a assumir nossas responsabilidades nesse
esforco conjunto em prol da reforma.

Nossas posi¢des e atuagdo na matéria sdo informadas pelos
seguintes elementos basicos:

i)  ocronograma para o encaminhamento da questéo da reforma
das Nag¢des Unidas, em particular CSNU, ndo é determinado
por nenhum pais individualmente. A questéo transcende essa
ou aquela agenda nacional e ganhou impeto em razéo de
acontecimentos recentes, como o agravamento das ameacas
associadas ao terrorismo internacional e a intervengdo no

By

Iraque, que, decidida a margem do CSNU, confrontou
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ii)

Vi)

seriamente a autoridade daquele 6rgdo. Em nossa opinido,
decorre desse quadro a decisdo de Kofi Annan de assumir a
lideranga em um novo esforgo voltado para o fortalecimento
do sistema de seguranca coletiva das Na¢des Unidas;

como bem reflete o proprio nome atribuido ao Painel de Alto
Nivel instituido pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, a
comunidade internacional depara-se com ameacgas, novas e
antigas, e tem diante de si o desafio da mudancga, sem a qual
se vera debilitada na consecucgéo dos objetivos consignados
na Carta de Sao Francisco. A fidelidade a visdo que inspirou
os redatores da Carta da ONU impde a atualizagdo das
estruturas de concertagdo internacional em matéria de paz e
seguranga;

diante da crescente complexidade dos temas sob a algada do
CSNU e da intensificacao de suas atividades, a auséncia de
membros permanentes oriundos do mundo em
desenvolvimento constitui uma grave deficiéncia;

por essa razéo, o Brasil vem atuando em favor de uma reforma
que assegure a necessaria presenga da América Latina e da
Africa entre os membros permanentes de um Conselho de
Seguranga ampliado;

ndo é de hoje que se evidenciam as assimetrias e limitagcdes
da estrutura decisoria do CSNU. Essa estrutura reflete ainda a
realidade do imediato p6s-1l Guerra, tendo-se ampliado de onze
para quinze membros ha mais de quarenta anos (1961).
Desde entdo nao se beneficiou de qualquer modificacéo,
embora o numero de paises membros tenha quase
quadruplicado, passando de 51 para 191 Estados;

a realidade atual do Conselho de Seguranca expde um grave
e crescente descompasso. A expanséo das atribui¢cdes do
6rgdo sem a contrapartida da revisao dos desequilibrios em
sua representatividade tende apenas a agravar os
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vil)

viii)

questionamentos que se fazem a seu respeito, bem como a
comprometer a eficacia de suas agoes;

os contornos da reforma do CSNU ja vém sendo debatidos ha
mais de uma década. No entanto, o que se tem agora € um
momento qualitativamente novo, que favorece um acordo amplo
sobre a matéria. Nesse processo, o Brasil deseja contribuir
para uma convergéncia em torno de idéias capazes de evitar
a erosao adicional, e possivelmente irreparavel, do sistema de
segurancga coletiva;

o surgimento do Grupo dos 4 ocorre no contexto dessa
aceleragao do processo para a reforma das Nagdes Unidas e
de importantes avangos conceituais. O G-4 demonstra que,
felizmente, ja foram superadas formulas que discriminavam
contra o ingresso de paises em desenvolvimento e que, no
final das contas, sé realgariam a exclusdo da América Latina e
Caribe, assim como da Africa, da condicdo de membros
permanentes. Cabe precisar que o G-4 j4 se manifestou
favoravelmente a presenca africana entre os novos membros
permanentes;

o Brasil considera que concepg¢bes como a de criagéo de
uma categoria de membros “semi-permanentes”
representam retrocesso conceitual e pratico. Essa formula
nao nos permite superar o desequilibrio fundamental, de voz
e influéncia, que hoje se tem no Conselho de Seguranga,
em funcado do déficit de representagédo do mundo em
desenvolvimento na categoria de membros permanentes. A
criacdo de uma categoria de membros “semi-permanentes”
tornaria ainda mais flagrantes os desequilibrios do CSNU,
comprometendo o atual processo de reforma. O mero
acréscimo de assentos ndo permanentes tampouco
contribuird para tornar o Conselho de Seguranga mais
representativo e legitimo, na medida em que perpetuara a
exclus&o de paises em desenvolvimento da Africa e América
Latina/ Caribe da categoria de membro permanente;
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x) o Brasil compartilha os anseios de muitos outros paises por
uma maior democratizacdo do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas. Idealmente, o Conselho de Seguranga mais
democratico seria aquele em que todos os membros fossem
iguais. No entanto, devemos reconhecer que, nas atuais
circunstancias, esta € uma impossibilidade real, dadas as
resisténcias dos atuais membros permanentes. A luz desse
fato, o Brasil advoga a ampliagdo do numero de membros
permanentes, contribuindo para maior democratizagéo do
processo de decisdo do Conselho do que a continuagéo da
situacao atual ou que uma ampliagdo apenas na categoria ndo-
permanente;

xi) o Brasil esta comprometido com processos decisorios mais
transparentes e representativos da diversidade dos paises que
integram a comunidade internacional, cuja ampla maioria &
constituida por paises em desenvolvimento;

xii) além da desejavel e necessaria alteracdo na estrutura do
Conselho, a inclusdo de novos membros permanentes e a
expansdo do nimero de membros nao-permanentes implicaria
chances de maior rotatividade nessa ultima categoria, com
evidentes beneficios para uma maior democratizagdo do
Conselho.

E com base nos elementos de juizo acima que o Brasil
tem explicitado sua postulagdo a um assento permanente em um
Conselho de Seguranca reformado. Além dos requisitos
relacionados ao peso demografico, territorial e econbmico dos
possiveis novos membros permanentes, o Brasil se caracteriza
por uma acgao diplomatica regida pelos principios e objetivos que
inspiraram a criagdo das Nacdes Unidas: a solugéo pacifica das
controvérsias, a autodeterminagéo dos povos, o respeito ao direito
internacional, a cooperagéo para o desenvolvimento econdmico e
social. Vivemos em paz com todos 0s nossos vizinhos ha mais de
cem anos. Temos promovido a integracao regional com o objetivo
de atingir aqueles ideais - de resto compartilhados por todos os
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paises da regido. No ambito do Conselho de Seguranca tivemos a
oportunidade de demonstrar nosso compromisso com o
multilateralismo e com a paz em nove mandatos como membro
nao-permanente.

Se é inegavel que a condigdo de membro permanente pode
conferir projecéo, ela também implica em uma série de encargos.
Ao dispor-se a assumir as responsabilidades inerentes a condi¢édo
de membro permanente, o Brasil deseja trabalhar com seus
parceiros da regido pelo aperfeicoamento de uma cooperacgéo
internacional efetiva, capaz de livrar-nos do flagelo da guerra e de
promover a seguranc¢a e o desenvolvimento econdmico-social das
nacdes.

Como tem afirmado o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
‘o nome proprio da paz € justica social’. As a¢des do Brasil no
plano internacional, em cooperagao e parceria com outros paises,
refletem a nossa percepc¢éo de que sao claros os limites de uma
visdo preponderantemente militar dos processos de construgéo
da paz e manutencéo da seguranga no mundo. Por isso nosso
empenho no combate a fome e a pobreza, nosso compromisso
com uma reforma das Nacdes Unidas que va desde a ampliacéo
do Conselho de Seguranca em suas duas categorias até a
revitalizagao da Assembléia Geral e o fortalecimento do ECOSOC.
Na visdo brasileira, o Conselho Econémico e Social deve atuar
em estreita coordenagcdo com o CSNU, de modo a assumir papel
mais destacado na reconstrugcéo pés-conflito e, sobretudo, na
prevencéao de conflitos. Como disse o Secretario-Geral Kofi Annan
em seu pronunciamento na 59° AGNU, “ndo havera paz nem
segurancga, nem mesmo para os mais privilegiados entre nés, num
mundo que continua dividido entre os extremos da pobreza e da
rigueza”.

Assembléia Geral
O relatério do Painel de Alto Nivel faz comentarios relevantes
no que diz respeito ao carater unico da Assembléia Geral e a

importancia de racionalizar sua agenda e de melhor focar o trabalho
de suas Comissdes para restaurar sua preeminéncia nas
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discussdes e deliberacdes dos assuntos internacionais que séo
trazidos a sua atencao.

O Brasil considera que a Assembléia Geral deve ser fortalecida
politicamente. AAGNU deve guiar os trabalhos das Nagdes Unidas
como um todo e assumir seu papel como foro principal que
corporifica e da voz aos principios da Carta.

Ao convocar a série de conferéncias globais sobre temas
sociais, ambientais e de desenvolvimento, e ao adotar a Declaragéo
do Milénio, a Assembléia Geral demonstrou sua habilidade
insubstituivel de forjar consensos em temas importantes de
interesse global. Ela tem tido também um papel significativo no
desenvolvimento do Direito Internacional, notavelmente ao guiar o
processo da criagdo do Tribunal Penal Internacional. Isso mostra
que a agao eficaz por parte da Assembléia Geral é tanto necessaria
quanto possivel.

O Brasil considera que os trabalhos da Assembléia Geral
devem ser mais bem focados nas questdes internacionais
contemporaneas de maior importancia. Sua agenda poderia ser
reorganizada, de modo a evitar a repeticdo anual de resolugbes
com pouco impacto e visibilidade. Melhorias nos procedimentos de
trabalho, porém, nao podem substituir uma decis&o politica por parte
dos Estados membros de utilizar plenamente o potencial da
Assembléia Geral para a manutengcao da paz e seguranga
internacionais e para a cooperacao internacional.

Certos assuntos sensiveis levantados pelo relatério do Painel
de Alto Nivel, como a utiliza¢ao do conceito da “responsabilidade
de proteger” como base para o uso da forga e a criacao de uma
definicdo de terrorismo que receberia apoio generalizado,
poderiam ser considerados mais a fundo pela Assembléia Geral,
com vistas a chegar a entendimentos comuns sobre seu escopo
e aplicagao.

3. Conselho Econémico e Social
O Brasil considera que a reforma das Nagbes Unidas deveria

fortalecer as dimensdes de seguranca e desenvolvimento da
Organizagéo. Ha um risco constante de que a énfase em seguranca
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— percebida antes de tudo como as ameacas que afetam os paises
mais influentes — deixe de lado o esfor¢o para coordenar agbes
globais para erradicar a pobreza e a fome, de acordo com as Metas
de Desenvolvimento do Milénio (MDMs). Ha também o risco de que,
mesmo que reconhegamos a interconexdo entre seguranga e
desenvolvimento, os aspectos de seguranca de uma questao
sobrepujem o lado do desenvolvimento. Como o Painel de Alto
Nivel afirma, corretamente, diferengas de poder, riqueza e geografia
determinam o que percebemos como as maiores ameacgas a hossa
sobrevivéncia e bem-estar. Concordamos que deveria haver um
reconhecimento mutuo de ameacas entre Norte e Sul, e
concordamos também com o Projeto do Milénio sobre a
necessidade de maneiras inovadoras de mobilizar recursos
adicionais para a implementacéo das MDMs.

Falta, ainda, uma visdo estratégica do processo de globalizagao
que identifique riscos e crie oportunidades para grupos e sociedades
excluidos. Sem um entendimento comum dos desafios da
globalizagao, sera dificil forjar o novo consenso Norte-Sul. Um bom
comeco nesse esforgo foi dado pelo relatério da Comissao sobre a
Dimenséao Social da Globalizacao da OIT, de 2004.

As Nacgdes Unidas, em particular o ECOSOC, retunem
condi¢bes particularmente favoraveis para desenvolver um
entendimento comum da globalizagdo, integrando ambas as
dimensdes de seguranca e de desenvolvimento, tarefa que por
vezes € deixada a grupos restritos, como o G7/G8, e para a
sociedade civil por meio de encontros como os Foros de Porto
Alegre e Davos. As Nagdes Unidas tém trés grandes trunfos nessa
area que nao podem ser encontrados em outros foros: sua
capacidade de integrar paz, seguranca e desenvolvimento; seu
poder convocatério de discussdes sobre grandes temas, como
demonstrado nas conferéncias globais sobre temas sociais,
econdmicos e ambientais, mais recentemente em Monterrey e
Joanesburgo; e sua autoridade moral e capacidade de mobilizar
apoio das bases. Poderiamos adicionar um quarto trunfo: sua
legitimidade derivada da participacao universal.

A revitalizacdo do ECOSOC poderia criar a contraparte
universal e inter-governamental aos processos de Porto Alegre e
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Davos e para o0 G7/G8. Devemos rejeitar o ceticismo com respeito
as Nagdes Unidas em temas econdmicos e sociais € quanto ao
potencial do ECOSOC. Muitas propostas originalmente veiculadas
nas comissdes econdmicas regionais ou na Assembléia Geral
efetivamente venceram a luta de idéias contra o que se costuma
chamar do Consenso de Washington. Houve muitas melhorias
nos métodos de trabalho do ECOSOC na ultima década. O
segmento de alto nivel, com foco tematico, e o dialogo com as
instituicdes de Bretton Woods e a OMC sao melhorias reais.
Também o sdo os Grupos Ad Hoc para Burundi, Guiné-Bissau e
Haiti, que serviram de inspiracdo para a proposta de uma
Comisséo de Construgao da Paz pelo Painel de Alto Nivel.

O Brasil considera que:

a. Deve-se fazer da reconstrucao péds-conflito e da prevencéao de
conflitos partes integrais do mandato do ECOSOC, tendo por
referéncia as experiéncias dos grupos consultivos “ad hoc”, no
contexto do estabelecimento da Comissdo de Construgédo da
Paz;

b. Pode-se estabelecer um mecanismo voluntario pelo qual os
paises possam requerer ao ECOSOC a avaliagdo de seu
progresso quanto as MDMs (e, quando adequado, o Programa
de Bruxelas sobre paises de menor desenvolvimento relativo-
PMDRs e outras metas acordadas internacionalmente) e
concepcao de estratégia que permita ao pais alcanca-las. A
experiéncia do Mecanismo de Revisdo pelos Pares (“Peer
Review Mechanism”) do NEPAD poderia ser fonte de
inspiracao.

c. Pode-se usar o artigo 66 (3) da Carta para eliminar a duplicacéo
entre a AGNU e o ECOSOC. Por meio de uma resolucao, a
AGNU poderia delegar ao ECOSOC a tarefa de avaliar os
resultados das conferéncias globais sobre assuntos sociais e
econbémicos, inclusive Monterrey, Joanesburgo, e a
implementacéo das Metas de Desenvolvimento do Milénio. Isso
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permitiria a Assembléia Geral concentrar-se mais
adequadamente em assuntos politicos prioritarios (e em
questbes legais e orgamentarias) ao invés de em questdes de
implementacao.

4. Comissao de Construcao da Paz

O SGNU recomenda que o Conselho de Seguranca, apos
consultas com o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC),
estabeleca uma Comisséo de Construgédo da Paz (CCP). O Brasil
apoia a criacdo da Comisséo e concorda com a necessidade de
um 6rgao institucionalmente encarregado da consideragdo da
situacdo de paises emergindo de conflitos ou paises que se
aproximem perigosamente de situagcbes em que possam
representar ameacgas a paz e segurancga internacionais.

Nao estamos, porém, convencidos da sabedoria de se
estabelecer tal 6érgédo unicamente sob a égide do Conselho de
Seguranca. Apesar da construgéo da paz ser uma tarefa complexa
e multifacetada, com muitos aspectos que a relacionam com o
Conselho de Seguranga, nossa visdo é de que a paz se constroi
por meio de uma abordagem centrada em aspectos sociais e
econdmicos, e ndo coercitivos.

Tal Comissao deveria respeitar a soberania daqueles paises
onde estaria encarregada de construir a paz. No que tange a
representacdo na Comissao, deve-se lembrar que a participacao
apenas de paises doadores nao € garantia de sucesso, ao passo
que o compromisso do pais recipiendario e de paises da regiéo,
assim como a participacdo das instituicdes financeiras
internacionais, podem ser fatores mais importantes nessa matéria.

Em casos recentes, como o Haiti, Timor-Leste, Guiné-Bissau e
Burundi, o ECOSOC tem estado intimamente envolvido na busca de
solugdes sustentaveis a longo prazo, desse modo contribuindo para
assegurar que as condi¢des que levaram a uma crise n&o reaparegam.

Muitos aspectos importantes da proposta da constituicao de
uma Comisséao de Constru¢do da Paz requerem maior elaboracéo,
como sua composicao, os papéis e modalidades de participagéo
de outros 6rgaos intergovernamentais e seu processo decisério.
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5. Conselho de Direitos Humanos

As recomendacgdes do Secretario Geral em seu relatorio “Em
Maior Liberdade”, no campo dos direitos Humanos, vém sendo
consideradas com interesse e atencgéo pelo Governo brasileiro, bem
como as recomendacdes sobre o assunto emitidas pelo Painel de
Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudanca. Constituem
contribuicdo importante para uma reflexdo sobre o revigoramento
do sistema internacional de protecao dos direitos humanos, que o
Brasil considera necessaria e da qual tenciona participar
ativamente.

O apoio brasileiro ao aprimoramento do sistema internacional
de direitos humanos é consistente com a politica externa que vem
sendo desenvolvida pelo pais nessa matéria desde a
redemocratizacdo. O Brasil € signatario de todos os principais
instrumentos internacionais de direitos humanos, adota atitude de
cooperacgao internacional e dispde-se a receber os relatores
tematicos da CDH por meio de “convite permanente” que a eles
estendeu. Reforga ainda mais o compromisso brasileiro com a
causa dos Direitos Humanos a participagéo do Brasil na CDH, quase
ininterrupta desde 1978.

Relatério Global sobre Direitos Humanos

E no sentido do aprimoramento do sistema que o Brasil vem
propondo a elaboragéo, pela Alta Comissaria, de um relatério global,
que ofereceria panorama amplo e objetivo sobre a situagdo dos
direitos humanos em todas as partes do mundo. Estamos
convencidos de que um relatério global, com atributos de
independéncia e legitimidde que Ihe confeririam sua elaboracao pela
Alta Comissaria, muito contribuiria para reduzir o grau de politizacdo
e seletividade que ora caracteriza os trabalhos da Comisséo de
Direitos Humanos.

O Painel de Alto Nivel fez observagbes relevantes sobre a
credibilidade da Comissao de Direitos Humanos ante a percepcéo
de que sio adotados “padrdes duplos” no tratamento de
preocupacgdes sobre direitos humanos. O Brasil considera a
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recomendacao do Painel de Alto Nivel de que o Alto Comissariado
prepare um relatério anual sobre a situagéo dos direitos humanos
em todo o mundo essencial para garantir a efetividade e credibilidade
do sistema de direitos humanos das Nagbes Unidas.

O Brasil defende a elaboragéo de um relatério global sobre a
situagao de direitos humanos em todo o mundo desde 1998, durante
a 562 Sesséo da Comissao de Direitos Humanos. A elaboracéo de
um relatério sobre a situagao dos direitos humanos em todo o mundo,
por um érgéo internacional independente e imparcial, para o Governo
brasileiro, apresenta-se como medida fundamental para a realizagéo
dos principios da universalidade e da ndo-seletividade dos direitos
humanos no que diz respeito ao monitoramento dos direitos humanos.

O relatério global reforgara ainda o multilateralismo no
tratamento do assunto, a luz da existéncia de relatoérios
unilateralmente elaborados por certos paises sobre a situacdo de
direitos humanos em todos os demais.

O Brasil entende que o Relatério Global sobre Direitos
Humanos, além de abranger todo o mundo, devera abranger todos
os direitos, tanto civis e politicos quanto econémicos, sociais e
culturais. Para garantir maior eficacia, deve apresentar tanto os
avancgos quanto as dificuldades de direitos humanos de cada pais
e, nos que diz respeito aos problemas observados, identificar
possibilidades de dialogo e cooperagéo.

O Brasil entende que se deve buscar um enfoque progressivo
e, na medida do possivel, consensual com vistas a adogéo do
relatério global, bem como que os Estados, o proprio Alto
Comissariado e as organiza¢des nao-governamentais de direitos
humanos devem engajar-se numa discussao construtiva sobre sua
viabilidade e sobre sua possivel estruturagéo.

Conselho de Direitos Humanos

O Brasil reconhece na promocéao e protecao dos direitos
humanos um dos pilares da construgdo das Nagbes Unidas, ao
lado da paz e da seguranca, e do desenvolvimento. A proposta de
criagdo de um Conselho de Direitos Humanos, que viria a conferir
a esse tema prioridade compativel com a realidade atual, em
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compasso com a evolugao por que passou o sistema internacional
de direitos humanos nos ultimos anos, merece atenta
consideragao.

Uma reflexdo mais aprofundada a respeito devera incluir
questbes mais especificas, como a natureza, a composi¢céo e as
atribuicdes de tal Conselho, assim como sua interagcdo com os
demais 6rgéos das Nagdes Unidas. Sera importante definir, numa
tal estrutura, o papel e as fungbes do Alto Comissariado.

Fortalecimento do Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para
os Direitos Humanos

O Relatério “Em Maior Liberdade” do SGNU e o Relatério do
Painel de Alto Nivel sobre “Ameacas, Dasafios e Mudanc¢a”
coincidiram em identificar a clara contradi¢cdo entre a obrigagéo de
promogao e protecéo dos direitos humanos da Carta das Nagbes
Unidas e a alocacédo de apenas 2% do orgcamento regular da
Comissao para o Escritério do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos.

O Brasil compartilha da convicgédo de que se faz necessario
fortalecer o financiamento do EACDH para o desempenho adequado
de suas fungdes, o que se deve implementar, primariamente, por
meio de aumento do or¢camento regular do Escritério, bem como
por contribuigdes voluntarias ndo condicionadas.

O fortalecimento do Alto Comissariado devera dar-se néo
apenas nas suas fungdes de monitoramento, como também
naquelas relacionadas a cooperagéo técnica para a promog¢ao e
protecdo dos direitos humanos nos Estado.

Tao importante quanto o fortalecimento do financiamento ao
EACDH é a questao do fortalecimento do seu pessoal, tanto no
sentido de que o Escritorio conte com recursos humanos suficientes
para o adequado desempenho de suas func¢des, na sede e nos
escritorios regionais, quanto no sentido de que o pessoal do EACDH
disponha de adequada representatividade geografica e regional.

Relacionamento do ACDH com o Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas
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O Secretario-Geral igualmente recomenda que o Conselho
de Segurancga envolva mais ativamente a Alta Comissaria em suas
deliberagdes, inclusive nos mandatos das operagdes de paz e sobre
situacdes em paises especificos, tornando regra geral esse dialogo.
O Brasil entende que eventual aprofundamento do relacionamento
entre o Conselho de Seguranca e o Alto Comissariado deve ser
objeto de consideragéo cuidadosa, com a preocupagéo especial
de se evitarem confusdes entre os mandatos dos dois érgaos.

Deve-se, de um lado, ter em conta a fungio precipua de
cooperagdo em matéria de direitos humanos do Alto Comissariado,
bem como, de outro, que a agdo do Conselho de Segurancga deve
ser restrita a situagdes que configurem ameaca ou violagao a paz
€ a seguranga internacionais.

Nessa perspectiva, o maior relacionamento do ACDH com o
Conselho de Seguranga deve ocorrer apenas naqueles casos em
que situagdes de ameaca ou ruptura da paz e da seguranca
internacionais estejam associadas a questdes de direitos humanos.
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