Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario

Profa. Maria Cristina Goiana Fedozzi!

Todos os seres humanos podem
invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem
distincdo alguma, nomeadamente de raca,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional
ou social, de fortuna, de nascimento ou de
gualquer outra situacao”.

Art.2° da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem.

Em relacdo ao tema Direitos Humanos (DDHH), nos dias de
hoje, algumas questdes sao levantadas e ganham relevéancia diante
da rotina de violéncia que sacode as sociedades modernas. Sem
divida ao falar em direitos do Homem as violacfes praticadas contra
eles contribuem para gerar conflitos, para agravar os ja existentes
e também impedem a resolucéo pacifica dos mesmos.

Poderiamos citar Norberto Bobbio que em “A Era dos Direitos”
afirma que o “problema que temos diante de nds nao é filosdfico,
mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de
saber quais e quantos sao esses direitos humanos, qual é sua
natureza e seu fundamento, se sao direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual € o0 modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracoes, eles
sejam continuamente violados.”

Apbs o fim da 18. Guerra Mundial foi criada a Sociedade das
Nacdes, também conhecida como a Liga das Nacdes e que pode

! Advogada, professora, ex-membro da Junta Interamericana de Defesa,
Assessora do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra
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ser definida como o primeiro passo para a criacdo formal da
comunidade internacional. O quadro mundial revelava uma Europa
devastada, a Russia sob uma sangrenta guerra civil e os
perseguidos, vitimas da fome e desabrigados chegavam as
centenas de milhares. O representante da Noruega no organismo,
Dr. Fridgof Nansen, sensibilizado com o sofrimento dos
sobreviventes que vagavam pelo continente pediu que a Sociedade
das Nac6es rodeasse o0 mundo “com uma cadeia de irmandade” e
ajudasse milhares de russos (e mais tarde armenos) nao queriam,
ou ndo podiam retornar a sua patria. Esses individuos ndo possuiam
gualguer documento que autorizasse sua entrada em outros paises,
tendo nascido ai o chamado Passaporte Nansen, utilizado por 26
paises e que identificava seu portador e permitia seu retorno ao
local de expedicéo do passaporte.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tem atuado no
campo dos direitos humanos buscando criar uma consciéncia
mundial sobre o tema, sobre os legisladores, agindo como vigilante
e verificador das acdes praticadas, como um verdadeiro centro de
controle e foro de apelacdes. Algumas vezes negocia como um
diplomata, embora exerca uma discreta presséo sobre entidades e
governos e mantém-se diretamente responsavel pelas acoes.

Os DDHH constituem tema central nas esferas da paz, da
seguranca, do desenvolvimento e da assisténcia humanitaria. Dentro
do Sistema Nac¢bes Unidas diversas agéncias e escritérios tratam
do assunto, com seus enfoques especificos. A Comissédo de Direitos
Humanos da ONU é o 6rgao principal e dedica-se a proteger e
promover os direitos dos homens em todo o mundo, investigando
casos de abusos praticados contra o Homem. Integrada por 53
Estados-membros, reline-se, todos 0s anos, em sesséo regular, nos
meses de marc¢o/abril, durante seis semanas, na cidade de Genebra
(Suica). Os paises-membros séo eleitos por votacao direta, e ha um
ndmero determinado de vagas para as diferentes regides geograficas.

Outro 6rgao importante é o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos, que foi criado pela Assembléia
Geral, em 1993. Tem por atribui¢cdes a coordenacéo dos programas
das Nacbes Unidas em temas ligados aos Direitos Humanos e
promove seu respeito universal. No ambito regional do Sistema
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Interamericano, organismos como a Comissado e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos podem ser citadas por também
atuar na protecao aos direitos fundamentais do Homem.

Para que a atuagao dos organismos possa se mostrar efetiva,
devem existir instrumentos juridicos que fundamentem suas acdes.
A Carta Internacional que protege os Direitos Humanos é a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que reline o Pacto de
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e que déo fundamentacéo legal
para que os Estados-partes implementem acdes concretas que
permitam alcancar os objetivos, em ambito interno e externo.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi aprovado
pela Resolucdo n° 2.200 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
em dezembro de 1966 e entrou em vigor cerca de dez anos depois,
quando foram alcancadas as 35 adesfes necessarias. No Brasil,
foi aprovado por meio do Decreto-Legislativo n° 226, de 12 de
dezembro de 1991 e entrou em vigor em abril de 1992.

Em seu texto assegura aos cidadaos o direito a igualdade de
direitos entre os homens, a vida, proibe a pratica de tortura e a aplicacéo
de penas cruéis, assegura o direito a liberdade, o acesso a Justica,
prevé garantias para as pessoas presas, proibe a pena de prisdo por
nao cumprimento de obrigacdo contratual, resguarda a liberdade de
pensamento, de consciéncia, de religido e de expresséao e os direitos
politicos e de associacdo. Na busca da implementacdo de seus
preceitos, assegurando que os Estados pusessem em praticas 0s
dispositivos do Pacto, foi estabelecido em seu texto que deveriam ser
encaminhados relatérios periédicos que apresentassem as
providéncias tomadas e as condicdes gerais de respeito aos direitos
humanos em cada um dos paises, um ano apds a ratificacdo do Pacto.

Em caso de dendncia de atos praticados por Estados que
atentem contra os DDHH, o denunciante devera, inicialmente,
comunicar diretamente ao violador sobre os fatos narrados, dando-
Ihe um prazo de trés meses para que apresente esclarecimentos.
Passado esse periodo se o contencioso nao houver sido resolvido,
a denuncia seréa formalizada perante o Comité que, primeiramente,
tentara uma solucdo negociada e, em caso de insucesso, sera
composta uma Comissdo Ad Hoc, com a mesma finalidade.

51



Importante salientar que o Pacto ndo prevé nenhuma forma de
sancdo para a hip6tese de descumprimento de seus preceitos,
apenas o constrangimento gerado pelas acusacoes.

O Pacto também inovou, no ambito do Direito Internacional, ao
prever a possibilidade de conhecer denuincias individuais, apresentadas
por vitimas de viola¢des aos direitos humanos. As denlncias deverao
ser assinadas e conter informacdes sobre o denunciante e agressor,
o fato, provas de que foram esgotados os recursos judiciais cabiveis e
gue o tema nado esta sendo examinado por outra instancia internacional
e encaminhado ao Comité de Direitos Humanos, em Genebra.

O Comité informara ao Estado denunciado e dara um prazo
para que apresente informacdes sobre o ocorrido e as providéncias
gue tenham sido tomadas. Recebidas as informac8es e ouvido,
mais uma vez, o denunciante, o Comité submeterd a matéria a
votacdo de seus membros, com decisdo da maioria (ou
unanimidade) dos votantes. A decisdo sera divulgada por meio de
Relatério, encaminhado a Assembléia Geral das Nacdes Unidas.

As consequiéncias da decisdo, ou o descumprimento de
gualquer recomendacéo feita, se encerram no constrangimento
causado pela citacdo no Relatério, sem qualquer outra sancao
imposta ao Estado denunciado.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais foi criado em dezembro de 1966, pela Assembléia Geral
das Nacbes Unidas, e ratificado pelo governo brasileiro em janeiro
de 1992. Buscou a responsabilizacdo, de forma gradual, dos
Estados que violassem os direitos nele protegidos.

Ao proteger os Direitos Econémicos trata das relacdes
trabalhistas, da liberdade de escolha da atividade, da obrigatoriedade
de proporcionar condicdes justas e favoraveis ao trabalhador e do
pagamento de uma remuneracao que permita o atendimento das
necessidades basicas do homem e de sua familia. Ressalta, ainda,
a proibicdo de qualquer forma de distincao salarial entre homens e
mulheres, bem como igualdade de oportunidades para promocao.

Na protecdo a familia, revela preocupacéo especial para com
maes e gestantes, e a proibicdo expressa ao trabalho infantil,
garantindo direitos que sao inalienaveis como a alimentacao,
moradia, vestuario e educacao.
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Entre os direitos sociais e culturais o Pacto cuidou de
assegurar a participacdo do cidadao na vida cultural de sua
comunidade e em seu direito a desfrutar de um nivel adequado de
vida e do progresso cientifico e tecnoldgico.

No que refere a protecdo dos DDHH, durante os conflitos
armados, hd, principalmente, a preocupacéo com as condicbes de
vida e integridade fisica dos civis e dos feridos e com as acdes que
sao desenvolvidas durante as missdes, como ocorreu no caso de
El Salvador, na Guatemala e em Kosovo.

Neste momento, surge o Direito Internacional
Humanitario (DIH), também chamado do Direito do Conflito
Armado, ramo da ciéncia juridica que protege civis e ex-
combatentes e todos aqueles gque ndo estao diretamente
envolvidos no conflito. Podemos afirmar que o DIH chega a
restringir os métodos e os meios empregados pelas partes
em conflito para fazer a guerra.

Baseando-se em normas convencionais e consuetudinarias,
o DIH fundamenta-se, essencialmente em institutos como:

* as Convencdes de Genebra, de 1949 e seus protocolos
adicionais de 1977, para protecao da pessoa humana — ci-
vis e militares que estejam fora de combate, durante os
conflitos armados;

* as Convencgdes de Haia, que regem a conduta das préprias
operacgOes militares, chegando a limitar o combate e as formas
de ferir o inimigo, tendo em conta sempre 0s principios basicos
do Direito Humanitario;

* as chamadas regras de Nova lorque para protecdo aos
direitos humanos. Trata-se do resultado do trabalho das
Nacdes Unidas que, em 1968, aprovou a Resolucdo 2.444
que tratou do “Respeito aos direitos humanos em periodo de
conflito armado”, e que serviu de referencial para a
preocupacao da ONU quanto a protecdo aos DDHH.

Esta protecao sera proporcionada a pessoa em situacdes de
desastres naturais, em situacbes de conflito armado e quando
ocorrem as chamadas emergéncias complexas.
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Fica a pergunta: quem é responsavel por atender as
necessidades das populacdes nesses momentos mais dificeis?
Em primeiro lugar, as autoridades nacionais. Se estas ndo puderem
(ou ndo quiserem) seréo convocadas Organizacdes Internacionais,
ONG's e agéncias que atuam na construcéo da paz.

A assisténcia humanitaria prestada por essas organizacfes
se constitui em verdadeiro instrumento para garantir a Seguranca
Humana e, desta forma, contribuir para a construcéo da paz. E
instrumento fundamental para a protecdo dos civis e ex-
combatentes, durante o periodo crise e mesmo durante a transicao
para a paz.

Parece-nos oportuno distinguir os dois ramos do Direito,
tracando os limites de um e outros, de modo a facilitar a
compreensado de seus campos de atuacao:

Direito Internacional Humanitario — tem sua aplicacéo
restrita ao periodo de guerra, e protege os que sofrem com a
situacdo como civis, feridos, prisioneiros, pessoal médico e
religioso, civil ou militar, permitindo que atuem durante o
conflito. Protege os individuos contra violéncia praticada por
sujeitos ou instituicdes de seu Estado nacional, ou por Estado
estrangeiro. Ndo pode ser suspenso ou derrogado em
nenhuma hipétese ou tempo, mesmo durante situacdes de
emergéncia. Obriga os Estados a responderem por excessos
praticados por seus agentes, como ocorreu no caso especifico
dos tribunais na ex-lugoslavia e Ruanda.

Direitos Humanos — tem aplicacdo ampla, durante todo o
tempo, pois protege os valores mais caros ao Homem, como
vida, liberdade e integridade fisica. Sua protecéo alcanca o0s
direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.
Protege os individuos de atos praticados por agentes de seu
préprio Estado que atentem contra valores inerentes a pessoa
humana. Em situacdes excepcionais, alguns direitos podem
vir a sofrer restricdes, como o caso da liberdade de imprensa
e o direito de ir e vir das pessoas, porém outros ndo podem
ser suspensos ou sofrer qualquer restricdo, como a garantia
de um julgamento justo e imparcial. Da mesma forma como
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ocorre com o DIH, também sofre algum tipo, de supervisdo
internacional, embora limitada, como no Pacto de Direitos
Civis e Politicos.

A protecao aos que sofrem violéncia ou agressdes aos direitos
humanos permanece como uma preocupac¢ao muito atual para a
comunidade internacional. Em 2002, havia aproximadamente 22
milhdes de refugiados espalhados em todo o planeta. Os nUmeros
SA0 expressivos e somente na Europa eram cerca 5.571.700
refugiados, na Asia e area do Pacifico 8.526.000, na Africa 6.072.900
e nas Américas 2.622.700.

De acordo com o artigo 6° do Estatuto dos Refugiados das
Nacbes Unidas pode ser considerada refugiada a “pessoa que,
como resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de abril
de 1951, e devido a fundados temores de ser perseguido por
motivos de raca, religido e nacionalidade ou opinido politica, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e nao possa ou, em
razdo de temores ou em razdes que nao sejam de mera
conveniéncia pessoal, ndo queira, receber a protecao desse pais,
ou que, por carecer de nacionalidade e estar fora do pais onde
antes possuia residéncia habitual ndo possa ou, por causa de
tais temores ou de razdes que nao sejam de mera conveniéncia
pessoal, ndo queira regressar a ele”. E importante destacar que
nao podem ser incluidos nessa categoria 0s condenados pela
pratica de crimes comuns, de guerra e 0s ex-combatentes, porém
alcanca os responsaveis por crimes politicos. Também deve ser
ressaltado que, diante da limitacao temporal que o texto estabelecia
(a data de 01/04/1951), o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados, aprovado em Nova York, em janeiro de 1967 corrigiu
e ampliou a cobertura conferida aqueles que viviam a mesma
situacao, porém em outros tempos. O Estatuto foi, com certeza,
um marco na comunidade internacional, pois definiu quem deve
ou néo ser reconhecido como refugiado e quais sdo seus direitos
e deveres.

Em 1969, a Organizacao da Unidade Africana criou convencao
prépria para estabelecer aspectos especificos para o problema dos
refugiados no continente.
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No ambito interamericano, em 1984, a Declaracao de
Cartagena ampliou a defini¢do incluindo aqueles que fugiram de
seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade foram
ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressao estrangeira,
pelos conflitos internos, pela violagdo macica dos direitos humanos
ou por circunstancias que hajam perturbado gravemente a ordem
publica. A Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas, de 1994, reconhece que a violacdo dos direitos
humanos é a causa mais freqliente dos deslocamentos humanos
e de reflgio, e, por consequéncia, a protecdo a estes direitos seria
a melhor medida para a prevencao dos conflitos, éxodos de
refugiados e crises humanitarias.

S&o obrigacBes do estado que outorga o Asilo ao refugiado:
prestar seguranca e garantia de condi¢cdes minimas de vida, garantir
os direitos politicos e sociais e econdmicos, ai incluida a
documentacao, o direito ao trabalho, o acesso a justica e as
liberdades basicas de pensamento e religido. E também importante
ressaltar que o refugiado também tem obrigacdes para com o pais
gue o acolheu como a de cumprir suas leis.

Podemos afirmar que a linha mestra da protecdao aos
refugiados pode ser definida como o ‘Principio de Ndo Devolucgéao’,
previsto no artigo 33 do Estatuto que determina que “Nenhum Estado
Contratante podera, por expulsao ou devolucao, colocar de modo
algum um refugiado nas fronteiras de territérios onde sua vida ou
liberdade esteja em perigo por causa de racga, religido, nacionalidade,
pertencer a determinado grupo social, ou de suas opinides politicas”.

Os institutos de reflgio e asilo aos refugiados, embora
assemelhados, nédo se confundem. Asilo é a protecdo, de cunho
eminentemente politico e que alcanca a pratica dos delitos de
nacionalidade, de grupo social e politicos em que ha a necessidade
de protecao, em face de uma efetiva perseguicdo. Quanto ao refugio,
trata-se de medida humanitéria, de carater universal em que existe
um fundado temor de sofrer algum tipo de violéncia, de qualquer
natureza.

Em razdo do crescimento das atividades que vem sendo
desenvolvidas pelas Na¢des Unidas para protecao aos refugiados,
vamos aprofundar um pouco os 6rgao que tratam do tema.
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Em novembro de 1943 foi criada a Agéncia das Nacdes
Unidas para o Auxilio e Reabilitacdo (UNRRA), substituida, em julho
de 1947, pela Organizacéo Internacional para os Refugiados (OIR),
que surgiu com um mandato provisério de 1 ano e meio. Em
dezembro de 1950 foi criado o Alto-Comissariado das Nacfes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) que entrou em
funcionamento, em janeiro de 1951. AACNUR tem como mandato:
liderar o coordenar as a¢des internacionais para a protecado dos
refugiados, e para tentar resolver seus problemas em todo o
mundo. Suas tarefas podem ser exercidas de duas maneiras: na
protecdo, assisténcia e busca de solu¢do para os homens e
mulheres que sdo forcados a deixar seus lares. Nesta Ultima
hipbtese 3 alternativas sdo consideradas: o apoio para retorno ao
pais de origem, a integracdo no pais de reflugio ou o
reassentamento em um terceiro pais, com todas as dificuldades
decorrentes da mudanca.

Atualmente a comunidade internacional voltou-se para uma
questdo que tem crescido muito nos ultimos tempos, o problema
dos refugiados internos. Estes ndo possuem um status legal
especial e, embora vivendo dentro de seu pais, enfrentam problemas
praticos proprios da condicdo de refugiado.

Com o crescimento do problema dos grandes deslocamentos
internos, em face de lutas violentas dentro de seus territorios,
cresceu a atencao das agéncias internacionais para os refugiados
internos e proporcionou a criacdo de normas mais claras para
protecdo destes cidaddos. A ACNUR estabeleceu, em 1998, os
“Principios Orientadores sobre Deslocamentos Internos”. Em seu
primeiro dispositivo determina que “os refugiados internos desfrutam,
em condi¢des de igualdade, dos mesmos direitos e liberdades que
o direito internacional e o direito interno reconhecem aos demais
habitantes do pais. Nao serdo objeto de discriminacéo alguma no
exercicio de seus direitos e liberdades pelo simples fato de serem
refugiados internos”. Além disso, o refugiado tem direito a: ser
protegido, enquanto permanece nesta condicdo, a receber
assisténcia humanitaria e também a retornar a seu local de origem,
a ser reassentado e a reintegracao, apos o fim das razdes que o
levaram a se deslocar.
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Durante a realizacdo das Operacdes de Paz promovidas
pelas Na¢des Unidas, os refugiados e deslocados internos acabam
por afetar a implantacdo de um Plano de Paz. Os militares e as
organizacfes policiais da missao estao diretamente envolvidos nas
acOes de seguranca, mas devem conhecer as agéncias que estao
atuando no territério e seus mandatos, cooperando com suas
atividades. Contudo, devem respeitar a identidade independente e
neutra das agéncias, respeitando as sensibilidades dos cidadaos
locais e que, muitas vezes, podem estar traumatizadas com a
presenca dos militares. As acbes militares da missao podem,
contudo, ser planejadas em coordenacdo com as agéncias,
compartilhando informacfes julgadas de interesse. E, muito
importante: devera sempre manter uma clara separacao entre as
atividades militares e as de assisténcia humanitaria, mantendo-se
autbnoma, isenta e imparcial.

Existem algumas caracteristicas préprias da atividade militar
e que podem ser de grande ajuda para a prestacao de assisténcia
humanitaria: a forca numérica, a organizacdo modular, a auto-
suficiéncia, a mobilidade, o servico de comunicacdes e a
inteligéncia, a vasta gama de conhecimentos técnicos e um mandato
implicito de “arriscar a prépria vida”, se necessario for.

Desta forma, o apoio militar podera ser prestado de diversas
formas para a ajuda humanitaria como: protecdao dos
acampamentos de refugiados (que devem estar localizados o mais
distante possivel do teatro de operacdes e das fronteiras), protecdo
das testemunhas que devem ser escondidas em suas préprias
comunidades, protecdo dos grupos vulneraveis (de criancas e
idosos), protecdo das areas ocupadas pelos refugiados, apoio
logistico, quando aumentam as emergéncias, emprego No processo
de retorno dos refugiados a seus lugares de origem e também na
escolta de comboios.

A atuacao das forgas armadas e policiais nas operacdes de
paz vem sendo mais e mais requerida pela comunidade
internacional. Ao longo de sua existéncia a ONU atuou em 60
missdes de observacdo e de manutencdo de paz, em diferentes
pontos do planeta e permanece trabalhando na protecédo e apoio
aos refugiados e aos direitos humanos por meio de diferentes
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programas. Neste periodo, mais de 50 milhdes de refugiados de
guerras, vitimas da fome e exilados politicos receberam ajuda da
Organizacao e, sem dlvida, a presenca dos capacetes azuis em
areas em conflito serve de referéncia e representa um verdadeiro
simbolo de esperanca em tempos melhores de um mundo mais

justo.
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